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INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PROGRAMA: CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTOS DE SEDES EDUCATIVAS
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

CONVOCATORIA No. PAF-ATGUAJIRA-0-069-2021

OBJETO: CONTRATAR “LA EJECUCION DE DIAGNOSTICOS Y OBRAS DE MEJORAMIENTO EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA (GRUPO 6 SGP) PRIORIZADAS POR LA
ADMINISTRACION TEMPORAL Y VIABILIZADOS POR FINDETER”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. Subcapitulo | Generalidades del
Capitulo Il Disposiciones Generales y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar
observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y
cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion entre los dias veintitrés (23) al veinticinco
(25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), hasta las 5:00 p.m.

Durante este periodo no se presentaron observaciones por parte de los interesados, sin embargo, el dia 26 de noviembre
de 2021, se recibieron dos (02) observaciones extemporaneas a las cuales se procedera a dar respuesta a través del
presente documento por unidad de materia, en los siguientes términos:

1. De: De: PROYECTOS PRISMA SAS <intecnicaprisma@gmail.com>
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 12:16 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACIONES CONVOCATORIA No. PAF-ATGUAJIRA-0-069-2021

Observacion 1

Sefiores

FINDETER

PATRIMONIO AUTONOMO — P.A. FINDETER — GUAJIRA EDUCATIVO 2019
Teléfonos: 6230311

Bogotd D.C. — Colombia

CONVOCATORIA No. PAF-ATGUAJIRA-O-063-2021

OBJETO: “LA EJECUCION DE DIAGNOSTICOS Y OBRAS DE MEJORAMIENTO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA (GRUPO & SGP) PRIORIZADAS POR LA
ADMINISTRACION TEMPORAL Y VIABILIZADOS POR FINDETER

Cordial saludo,

Por medio del presente les solicito modificar lo estipulade en el numeral 2.6.1. GARANTIA DE
CUMFLIMIENTO, con respecte a los montos de los amparos de Calidad del Servicio y Estabilidad y
calidad de obra, se establecen los siguientes:

AMPARD MONTO DEL AMPARD VIGENCIA RESPONSABLE
N 0% oo wvalor del | Vigente por el plazo de ejecucicn o
Comnpliwinnks Contraln eonirata y 525 (6]
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sociales 8 indemnizacionss
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1% de valor del | Vigenle por el plezo de ejscusién oe
caniraia. enniraia y bes (3) afios més

iganie por (3} s afa3 conlados 8 Conlralista de
or del | parer de la fechs de suseripeidn died acta Obea

da enivega v recin a salistacsion fral
del conralo.

Vigenile por fres (3} anos conlados a
Estabildad y calidad e de  valor del | par de la suscripodn del acta de
ohra Caninen ‘enfrega y recho & satisfacodn finel oe
del oonliak

Calidad el Servco
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Como se detalla en los pliegos el contrato consta de dos etapas 1. Ejecucion de diagnosticos y 2.
Obras de mejoramiento en las sedes educativas oficiales; cada una con un presupuesto
independiente, motivo por el cual, el amparo de calidad de servicio unicamente aplicaria para la
etapa 1. Ejecucion de diagndsticos, y & amparo de estabilidad y calidad de la obra aplicaria
dnicamente para la etapa 2. Obras de mejoramiento en las sedes educativas oficiales.

Por lo anterior solicito que se modifiguen los montos de los amaros al 30% del valor de |a etapa 1.
Ejecucicn de diagndsticos para Iz calidad del servicic y 30% del valor de la etapa 2. Obras de
mejoramiento en las sedes educativas oficiales para la Estabilidad y calidad de Ia obra.

Sin otro particular, agradezco |a atencidn prestada.

RESPUESTA

Se aclara al interesado que, de acuerdo con los documentos de la convocatoria, el alcance del proyecto no
contempla su ejecucion por etapas, al contrario, la ejecucién de los diagndsticos y las obras de
mejoramiento de las sedes educativas se realizan de forma simultanea, tal y como lo establece, el numeral
1.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO, inciso final, asi:

“El contratista debe entregar la fotalidad de diagndsticos aprobados por la interventoria y
FINDETER en un plazo méaximo de quince dias (15) calendario. La ejecucion de los mejoramientos
deberd iniciar simultaneamente con la ejecucion de los diagnésticos”

Teniendo en cuenta lo anterior, y como mecanismo de cobertura de los riesgos asociados a la ejecucion de
contratos, la Entidad considera adecuado, proporcional y razonable, la solicitud de las garantias con sus
amparos y vigencias de conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia. Por lo anterior no
se acepta la observacién ya que el proyecto no se ejecutara por etapas.

2. De: Proyectos innovaciones civiles eya <proyectosinnovacioneseya@gmail.com>
Enviado: viernes, 26 de noviembre de 2021 12:36 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACIONES CONVOCATORIA No. PAF-ATGUAJIRA-0-069-2021

Observacion 2

Sefiores
PATRIMONIO AUTONOMO — P.A. FINDETER — GUAJIRA EDUCATIVO 2019
CONVOCATORIA No. PAF-ATGUAJIRA-0-069-2021

ducativasatzuaiirag findeter sov.co

Ref: TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAR “LA EJECUCION DE DIAGNGSTICOS ¥ OBRAS DE
MEIORAMIENTO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA
{GRUPO 6 5GP) PRIORIZADAS POR LA ADMINISTRACION TEMPORAL ¥ VIABILIZADOS POR
FINDETER™

Cordial saludo.

En atencién a los TDR del proceso de |a referencia agradecemos a |a entidad tener en cuenta las
siguientes observaciones:

1. Adjuntar la ficha de viabilidad de la institucién, con las solicitudes de los rectores yfo
encargados de la sede, junto con el concepto del evaluador de campo, en la cual estén las
cantidades de actividad mas representativas a intervenir, como insumo principal de los
diagndsticos.

2. Registro fotografico de las sedes y de las zonas especificas a intervenir

3. Ubicacidn exacta de las sedes, dado que la informacién suministrada en el pliego no es clara
y no aparece en las hemamientas informdticas las instituciones antes mencionadas.
Agradecemos a |a entidad montar un archivo con las marcas de las ubicaciones exactas de
|as sedes.

4. En cuantoalo estipulado en el pliego, agradecemos a la entidad establecer para la etapa de
Diagndsticos un Minimo de treinta [30) dias calendario como etapa independiente de la
ejecucién de las obras. No es pertinente obligar al contratista a asumir |a duracién de la
etapa | dentro del termino total establecide para los mejoramientos (2 meses), por simples
razones que mientras se adelantan las labores de caracter tedrico (diagnésticos) no es
procedente hacer adelantos en obra, no es concordante con las buenas practicas de la
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ingeniera en cuanto a adelantar una etapa de planeacién de manera simultdnea con la
ejecucicn, adicionzlmente que con los multiples frentes y Ias distancias en las zonas 15 dias
sOn un minimo para rezlizar una visita de simple inspeccion, pero no es un tiempo en el cual
i de

los profesionales pusdan hacer los estudios requeridos y solici en los g

la entidad en cuanto a los disefios eléctricos, hidraulicos y arquitectdnicos.

5. Adicionalmente y en caso de requerirse un tramite de licenciamiento en |2 etapa | pusde no
permitir el inicio de las actividades, hasta que no se tengan los permisos necesarios por los
entes locales, esto en razdén a que en primera medidz, los tiempos de trémitz de
licenciamiento y/o permisos por los prestadores de servicios piblicos establecen un minimo
de noventa (30) dias calendario para cualquier diligencia de este tipo, esto sin tener en
cuenta el turno en la radicacién y otras particularidades, que como ejecutantes de proyectos
de construccidn tanto privadas y plblicas de |a zonz, en los cuzles sabemos que, pusde
tardar hasta un (1) afio de tramite y licenciamiento, razén por la cual vemos que no es
procedente no establecer independencia entre la etapa | y la etapa Il

El considerar un tiempo tan corto para que el contratista adelante las tareas propias de una
consultoria, teniendo en cuenta el tiempo muerto que corre entre las revisiones propias del los
participantes del proyecto y de la interventoria, es una condicion de |z entidad que intrinsecamente
incluye un incumplimiento ya causado, pues &s claro que siendo el contratista una persona ajena a
las entidades piblicas, no es del resorte de este el lograr que dichas entidades realicen las labores
de revisidn en los tiempos que el contratista tiene.

6. En cuanto a la duracién de la ETAPA |, hay que recordar que no solo incluye &l tiempo de
elaboracion de la consultoria, sine también aquellos en los cuales se establezca la revision
v aval de la interventoria, de la supervision, y de los entes locales prestadores de servicio),
dado que, aungue el proyecto es autdnomo, Como contratistas de obra de proyectos
similares, al final de cada stapa estos actores se van involucrando y tomando partida,
generando observaciones y retrasando los procesos, en cuanto a revisiones y conceptos
generados por ellos, tiempos que finalmente terminan repercutiendo en el contratista de
obra e incurriendo en incumplimiento de contrato, por condiciones ajenas a &l

Recordamos que Ias enti c que admi dineres publicos, ya sean del mbito

piiblico o privade, pero que su producto luege de culminar e obisto de Iz contratacion sea un bien
de interés general, deben abstenerse de incluir en sus procesos de contratacién condiciones que

induzcan a los contratistas al error o al i toda vez que de contrataren las condiciones
antes referidas, se estaria induciendo i i aline imni del contrato,

&l deshalance al equilibric contractual, entre lo exigido y lo rezimente posible ejecutar, teniendo en
cuenta |a participacién de los terceros (entidades de orden piblico), dentro del contrato.

A continuacién nos permitimos recordar lo establecido y conceptuado por |a entidades de orden
nacional, en cuanto a nuestra apreciacién

JURISPRUDENCIA
LIMITES AL CONFIGURAR PLIEGOS

CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, Conssjero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogots, D.C., marzo catorce (14]
de dos mil trece (2013, Radicacién nimero: 44001-23-21-000-1399-00827-01{24053)

4. Los limites de a facultad administrativa de configuracién de los pliegos de condiciones.

En tercer y ultimo térming, existen diversas prohibiciones gue no pueden ser desconocidas por lg
entidod contrgtante ol configurar el pliego de condiciones, no sélo por cuanto octy se
encuentran consogradas, de forma expresa, en el Estatuto de Contrgtacion Estatal —letras dl v el del
articule 24-5 de ia Ley 80 de 1393, sino en consideracicn a gue, de admitirse ia inclusidn, en los

pliegos de i de i gue marchasen en contravia de las aludidas r i sin

duda se estario avaiando ia con: idn de reglas o de criterios i arbitrarios,
desproporcionados o irazonabies.”

En lo particular a nuestra peticién:

“Se trata, entonces, de lgs prohibiciones consi: en (i} introducir condiciones y exigencias de
ible ¢ i (i) prever exenciones de ig ilidad derivada de los datos, informes
¥ documentos gue suministren lgs fiii} consignar regigs gue induzcon en error g los
or L i Hespecialmente cugndo gguellgs establezcan efectos o consecuencig:
contradictorios¥; (iv) consagrar reglas que permitan la formulacidn de ofrecimientos de extensicn
ilimitada /o [v] fiiar reglas que de la voluntad exclusiva de Ia entided contratante.."

Agradecemos a la entidad evaluar estas consideraciones y expedir una adenda con a acepracion y
modificacién de los términos de referencia, en las connotacicnes antes referidas, con fundamento
en la experticia como constructores de [a zona, en lo dispueste por los entes de orden nacional, y
en pro de un proyecto que tenga viabilidad técnica en plazes razonables, sin condiciones Leoninas
para los participantes del proceso.

Cordialmente,

Al analizar las observaciones realizadas por el interesado, la entidad le responde en los siguientes términos:

1. Respecto de la ficha de viabilidad de cada institucién se aclara que esta informacion sera entregada al oferente
adjudicatario. En cuanto a las cantidades de las actividades a ejecutar, se debe tener en cuenta que de conformidad
con los Términos de Referencia en el numeral 1.1.2. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR, se describe el
alcance de la intervencion en cada uno de los centros o instituciones educativas, por lo tanto, es deber del contratista
determinar dichas actividades al momento de la ejecucion de los diagndsticos.
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Para las observaciones 2 y 3, se informa al interesado que estas instituciones educativas se encuentran
dentro de las comunidades indicadas en el numeral 1.2. Localizacion de los proyectos, adicionalmente no
se cuenta con direcciones exactas ya que las comunidades no manejan nomenclaturas, sin embargo los
equipos de Infraestructura y Planeacion Educativa de que dispone la Secretaria de Educacion y Entidades
Territoriales Certificadas de cada uno de los municipios y el Departamento de la Guajira, han verificado la
existencia de las mismas.

Igualmente, los proponentes deberan conocer el lugar de intervencion de conformidad con los términos de
referencia asi:

()

1.2.1. CONOCIMIENTO DEL SITIO DEL PROYECTO:

Sera responsabilidad del proponente conocer las condiciones del sitio de ejecucion del proyecto y
actividades a ejecutar, para ello el proponente podra hacer uso de los programas informaticos y las
herramientas tecnol6gicas disponibles (Teniendo como puntos de referencia la ubicacion de las
instituciones educativas descritas atras). En consecuencia, correra por cuenta y riesgo de los proponentes,
inspeccionar y examinar los lugares donde se proyecta realizar los trabajos de mejoramiento, actividades,
obras, los sitios aledafios y su entorno e informarse acerca de la naturaleza del terreno, la forma,
caracteristicas, accesibilidad del sitio, adquisicion de recursos e insumos generales. De igual forma, la
ubicacién geografica del sitio del proyecto, historial de comportamiento meteorolégico de la zona y demas
factores que pueden incidir en la correcta ejecucion del proyecto.

()

No obstante, lo anterior la informacién necesaria para la ejecucion del contrato serd entregada al proponente
adjudicatario.

4. Se aclara, que el plazo estipulado de DOS (2) meses, contempla una ejecucién de diagnésticos que se haré de
manera simultanea a la ejecucién de obra, una vez concertados los alcances de cada diagnéstico con la Interventoria
y FINDETER. La ejecucién de obra se enmarca en la realizacion de mejoras locativas, enfocadas al
perfeccionamiento de los espacios que garanticen el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para la
implementacion de la alternancia educativa. Por ello, las obras son de poca complejidad y rapida ejecucion,
condiciones que obedecen a un andlisis técnico y las condiciones particulares a ejecutar dentro del contrato.

Por lo tanto, el plazo establecido se considera suficiente para garantizar la ejecucion del alcance del contrato y para la
puesta en marcha de la alternancia de las sedes educativas, ya que la implementacion de la alternancia educativa
requiere la realizacion de este tipo de obras en el tiempo establecido por la entidad.

5. Dentro del alcance inicial no se proyecta el tramite para licencias de construccién para obra nueva, tal como se
establece en el numeral 1.1.2.1.7. LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES el cual indica: “Para efectos del
objeto de la convocatoria los mejoramientos no requieren licencias y/o permisos como lo establece el “ARTICULO 8o.
de la ley 810 de 2003: LICENCIAS PARA CERRAMIENTOS DE OBRA Y REPARACIONES LOCATIVAS. Las
reparaciones o mejoras locativas, consideradas como aquellas obras que tienen como finalidad mantener el inmueble
en las debidas condiciones de higiene y ornato, sin afectar su estructura portante, su distribucion interior, sus
caracteristicas funcionales y formales, y/o volumetria no requieren licencia de construccién.”

Por lo anterior, teniendo en cuenta que las obras a realizar en las sedes educativas son mejoras locativas, tal como se
observa en los anexos de la convocatoria, no se requiere el tramite de licencias y permisos.

6. Dentro del plazo de ejecucion del numeral 1.6. Plazo de Ejecucion, no se contempla una ejecucién por etapas. Se
le aclara al interesado que los diagnésticos y la ejecucidn de los mejoramientos se realizaran simultaneamente.
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Teniendo en cuenta el alcance de las actividades a ejecutar (pintura interior, pintura exterior, cambio de puertas,
ventanas, etc.) en el presente proyecto, los tiempos de aprobacion de los productos a desarrollar son expeditos y se
realizan por parte de la interventoria y Findeter sin intervencién de terceros que puedan retrasar la ejecucion.

Finalmente se aclara al interesado que las condiciones establecidas en los documentos de la convocatoria se
adecuan, son razonables y proporcionales al objeto que se pretende contratar. El plazo de ejecucién esta acorde con
el alcance del proyecto y ninguna de las reglas de participacién esta en contraposicion de los principios de la funcion
administrativa que aplica para el presente proceso de seleccion.

Adicionalmente, con la presente convocatoria no se estan imponiendo condiciones imposibles de cumplir, toda vez
que la entidad ha ejecutado proyectos similares los cuales han sido cumplidos a satisfaccién dentro de los términos
establecidos.

Para constancia, se expide el veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

PATRIMONIO AUTONOMO - P.A. FINDETER - GUAJIRA EDUCATIVO 2019
FIDUPREVISORA S.A.
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