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INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO P.A. FINDETER - GUAJIRA EDUCATIVO 2019
FIDUPREVISORA S.A.

PROGRAMA: CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO SEDES EDUCATIVAS DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

CONVOCATORIA No. PAF-ATGUAJIRA-0-005-2021

OBJETO: CONTRATAR ‘LA EJECUCION DE DIAGNOSTICOS Y OBRAS DE MEJORAMIENTO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA GRUPO 2 PRIORIZADAS POR LA
ADMINISTRACION TEMPORAL Y VIABILIZADOS POR FINDETER".

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. Subcapitulo | “Generalidades”, del
Capitulo 1l “Disposiciones Generales” y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar
observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y
a cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion, entre los dias diez (10) y dieciséis (16) de
febrero de 2021, una vez cumplido este traslado, se presentaron dentro del mismo las siguientes observaciones.

Se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las cuales se procedera a dar respuesta a través del
presente documento, en los siguientes términos:

1. De: CONSTRUCTORA SINATEL LTDA <consinatel2012 @gmail.com>
Enviado: lunes, 15 de febrero de 2021 4:28 p. m, 17 de febrero de 2021 7:57 a. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACIONES PROCESOS PAF-ATGUAIJIRA

Observacion

Sefiores

FINDETER

DIRECCION DE CONTRATACION

Asunto: Nimero y objeto de la Convocatoria

PATRIMONIO AUTONOMO - P.A. FINDETER - GUAJIRA EDUCATIVO 2019

Teléfonos: 6230311

deseducativasatguajira@findeter. gov.co

Bogotd D.C. — Colombia

REF: OBSERVACION PROCESOS, PAF-ATGUATIRA-0-001-2021, PAF-ATGUAJIRA-0-002-2021, PAF-

ATGUATIRA-0-003-2021, PAF-ATGUATIRA-0-004-2021, PAF-ATGUAIIRA-0-005-2021, PAF-ATGUATIRA-O-

006-2021

Buenas tardes,

Comedida y respetuosamente nos dirigimos a ustedes con el 4nimo de informar gue posiblemente se cometid un error con la

estimacion del valor que se dio para la elaboracidn de los diagndsticos para cada una de las sedes. Toda vez que el valor asignado

para tal fin no se compensa en lo mas minimo con los costos reales que conlleva realizar esta actividad.

Es importante evaluar cuidadosamente este punto, en pro de gue se mantenga el equilibrio econémico en el contrato de la

empresa que resulte favorecida para la ejecucion del mismo.
Respuesta:
Se aclara al interesado que el valor de los diagnésticos obedece a un analisis juridico, técnico y financiero de las
actividades a realizar en el alcance, las cuales incluyen un esquema arquitectonico, levantamiento de redes
hidrosanitarias y eléctricas enfocadas a las obras de mejoramiento o0 adecuacion de los espacios que garanticen el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa, en el marco de las medidas
establecidas por el Gobierno Nacional en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre de 2020 y la resolucidn
001721 de 24 de septiembre de 2020. Las obras a realizar en las sedes educativas son mejoras locativas, por lo
anterior no incluyen ninglin componente de caracter estructural por tal motivo no se encuentra dentro del alcance a
realizar. En caso de que se presente dicha situacion, el contratista debera informar a la interventoria y la supervision,
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para iniciar el tramite correspondiente.

Este presupuesto obedece a la dedicacion del personal dispuesto para el proyecto sin afectar el equilibrio econémico
del contrato, pues los valores y tiempos establecidos son suficientes para la ejecucién del alcance y se desarrolla de
manera paralela con la ejecucion de las obras, evitando tener equipos sin actividades en la ejecucién contractual y en
garantia a los costos del proyecto.

Por lo anterior su observacién no procede y se mantiene lo establecido en los términos de referencia.

De: Licitaciones 2 Ebisu <licitaciones2.ebisu@gmail.com>
Enviado: Lunes, 15 de febrero de 2021 5:39 p. m.

Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>

Asunto: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA

Observacion

Bogota, 15 de Febrero de 2021

Sefiores

PATRIMONIO AUTONOMO - FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA FINDETER
DIRECCION DE CONTRATACION

Programa: Construccion Y Mejoramiento Sedes Educafivas Departamento De La Guajira

Asunto: Observaciones a los Términos de Referencia a los Procesos Nimero PAF-ATGUAJIRA-O-
002-2021, Namero PAF-ATGUAJIRA-0-003-2021, Numero PAF-ATGUAJIRA-0-004-2021,
Numero PAF-ATGUAJIRA-0-005-2021 y Numero PAF-ATGUAJIRA-0-006-2021.

PATRIMONIO AUTONOMO - P.A. FINDETER - GUAJIRA EDUCATIVO 2019
Teléfonos: 6230311

sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co

Bogota D.C. - Colombia

Cordial saludo;

Por medio del presente nos dirigimos respetuosamente a ustedes con el fin de solicitar aclarar las siguientes
observaciones relacionadas con los procesos Mumero PAF-ATGUAJIRA-O-002-2021, Mimero PAF-
ATGUAJIRA-0-003-2021, Numero PAF-ATGUAJIRA-0-004-2021, Niamero PAF-ATGUAJIRA-O-005-2021
y Numero PAF-ATGUAJIRA-0-006-2021 publicados por la entidad asi:

1. Teniendo en cuenta que la descripcion del proyecto contempla:

%(..) 1.1.2.1.2 EJECUCION DE DFAGNOSTFCOS

Consiste en la ejecucion de los DIAGNOSTICOS necesarios para los mejoramientos o
adecuacion de infraestruciura prionzadas por la AT para cada una de las sedes de las
Instituciones Educativas a infervenir.

Los diagndsticos deben cumplir la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre de 2020,
la resolucion 001721 de 24 de septiembre de 2020 emitida por el Ministeno de educacion
nacional, las normas NSR-10, NTC 1456, NTC 5613, NTC 4490, NTC 1594, NTC 1560,
NTC 1687, NTC 1914, NTC 6199, NTC 1500, RECOMENDACIONES MINIMAS DE
CONSTRUCCION, NTC 4595 de 1999 y su dltma actualizacion del afio 2015,
LINEAMIENTOS DE DISENO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA *PROYECTO TIPO™ del
Departamento Nacional de Planeacion SubdireccionTemitonial y de Inversiones Publicas -
Grupo de Coordinacion de SGR y del Ministerio de Educacion Nacional (2017) y demas
normativa vigente y aplicable. (-..)” subrayado fuera de texto.

Y considerando que los producios a enfregar obedece a:
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[LISTA DE CHEQUED PRODUCTOS DEFINITIVOS PARA CADA UNA DE LAS SEDES DE LAS|
INSTITUCIONES EDUCATIVAS |

siicticas axisinies (an los casos en que apliqee)
Disaf Hichosanitant que incluya prushas de presidn y planimetria (En ios casos sn que aplique 2 juicio
de intervenioria y FINCETER)
Disefio ENctrico que incluya prusbias y Sondeos requendos y plasimetria (En los casos en que apkque &
juicic da Interventoria y FINDETER) |
Presupuesio Detallado. Memora de Canbdades. y Especificacones Técras de Construcoon (en caso
Que aphque)
Cﬂﬂmemzmdost'vaMm (3 3¢ roquers)
Programa detaliaco paia la siecucion de cada una de i85 5eces 8 infervent |
Pian de gestion reputacional y social Iy

Podemos observar que la entidad requiere dar cumplimiento estricto a toda la normativa aplicable
para este tipo de edificaciones de uso educativo, incluyendo la NSR-10; y de igual manera se
evidencia gue dentro de los productos a enfregar no se contempla ningdn componente estructural,
solicitamos a la enfidad aclarar si en caso de que las edificaciones objeto del presente proceso
requieran intervenciones de reforzamiento estructural, asociadas a la vulnerabilidad y niesgo de las
estructuras, como se tendra en cuenta este aspecto en el presupuesto, pues es daro que de este
analisis depende claramente el desamollo de los demas componentes (arquitectura, hidrosanitarios
y eléciricos) y como vemos la entidad no lo esta considerando ni en el alcance contractual nien los
precios de referencia del proceso.

2. Con base a lo indicado en los Términos de Referencia:

.. 1.1.21.7. LIGENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES APLICABLES

EI CONTRATISTA DE OBRA debe realizar a su costa los tramites para obtener los permisos
requendos para realizar los mejoramientos de infr: jctura en las sedes educativas
priorizadas, o sus modificaciones o actualizaciones para lo cual debera atender, realizar los
diagnosticos y la ejecucion, estudios técnices por la auforidad competente para el tramite
de dichas licencias o permisos que apliquen para garantizar la ejecucion del proyecto, los
cuales debera tener en cuenta para la elaboracion de su propuesta econormica.

Para efectos del objefo de la convocatona los mejoramientos no requieren licencias ylo
permisos como lo establece el “ARTICULO 8o. de la ley 810 de 2003: LICENGIAS PARA
CERRAMIENTOS DE OBRA Y REPARACIONES LOCATIVAS. Las reparaciones o mejoras
locativas, consideradas como aquellas obras que fienen como finalidad mantener el
mmuabfe en Ias debidas condiciones de higiene y omato, sin afectar su estructura porfante,
sy distnbucion interior, sus caracteristicas funcionales y formales, ylo volumetria no

requieren licencia de construccion.” (...)"

Solicitamos a la entidad adlarar, si en efecto la Secretaria de Planeacion Municipal no requerira
licencizmiento alguno para el desarrollo de estas obras, pues como bien lo establece el Objeto y
alcance de la convocatoria ...) Con lo anterior, se busca contar con espacios de acuerdo con los

estandares y las normativas establecidas por el Gobierno Nacional y ajustados a la necesidad propia
de cada institucion. (...)"lo que quiere decir que en el caso de realizar ampliacion de espacios, si se
requiere de un licenciamiento, resaltando la condicion de dar esincto cumplimiento a la nommativa
aplicable citada en el numeral 1 del presente documento.

Ahera bien, sumado a lo anterior, dentro del alcance del ponente itectd se contempl
una serie de levantamiento amarrados a coordenadas certificadas, sin embargo en el entendido que
se llegase a necesitar un licenciamiento, se requiers de un levantamiento topografico que no se

contempla dentro del alcance del proyecto, por lo que solicitamos aclarar muy bien este aspecto.

3. Teniendo en cuenta la localizacion de las obras y el arraigo cultural de las comunidades se solicita
a la entidad informar si se cuenta con un Plan de Desarrollo o Normativa aplicable o programa
arguitectdnico que regule el uso de materiales y la misma distribucion de los espacios; lo antenor se
fundamenta que no es desconocimiento de las partes que las culturas de |a costa norte del pais son
muy territoriales y condicionan en gran medida el desarrollo y ejecucion de los proyectos. Por lo que
solicitamos aclarar este aspecto indicando si cuenta con dicha informacion y adjuntarla al proceso
o en su defecto definir en la matriz de riesgos un aspecto asodiado a este posible riesgo no imputable
al contratista.

De antemano agradecemos su atencidn y colaboracion, y quedamos atentos a su respuesta.

Cordialmente;

Respuesta:

1. Las obras a realizar en las sedes educativas son mejoras locativas, por lo anterior no incluyen ningiin componente
de carcter estructural, por tal motivo no se encuentra dentro del alcance a realizar. Se dejé mencionada la norma
NSR- 10 dentro de la normatividad, teniendo en cuenta que si en alguna institucién educativa se evidencian
problemas estructurales que no permitan la ejecucién del alcance contractual, el contratista debera informar dicha
situacion a la interventoria y la supervision, para iniciar el tramite correspondiente.

En virtud de lo anterior, se aclara que las obras a ejecutar en las sedes educativas, corresponde a mejoramientos
locativos que no afectan su volumetria ni las condiciones estructurales de la edificacion, su ejecucion no
corresponde a obras nuevas, tal como se evidencia en los términos de referencia y demés documentos técnicos.
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Lo que se solicita realizar son diagndsticos a las sedes educativas no se requiere estudios y/o disefios, las
intervenciones a realizar son minimas como, por ejemplo: apertura de puerta, ventanas que permitan cumplir los
protocolos de bioseguridad exigidos por el Ministerio De Educacién Nacional y segun los anexos publicados en la
presente convocatoria, por lo anterior no se hace necesaria ninguna intervencién de caracter estructural o similar.
Con lo anterior, se busca contar con espacios de acuerdo con los estandares y las normativas establecidas por el
Gobierno Nacional y ajustados a la necesidad propia de cada institucion.”. Es por ello que las medidas establecidas
por el Gobierno Nacional son las descritas en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre de 2020, la
resolucion 001721 de 24 de septiembre de 2020.

2. Dentro del alcance inicial no se proyecta el tramite para licencias de construccién para obra nueva, tal como se
establece en el numeral 1.1.2.1.7. LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES el cual indica: “Para efectos del
objeto de la convocatoria los mejoramientos no requieren licencias y/o permisos como lo establece el “ARTICULO
8o.de la ley 810 de 2003: LICENCIAS PARA CERRAMIENTOS DE OBRA Y REPARACIONES LOCATIVAS. Las
reparaciones o0 mejoras locativas, consideradas como aquellas obras que tienen como finalidad mantener el
inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato, sin afectar su estructura portante, su distribucion interior,
sus caracteristicas funcionales y formales, y/o volumetria no requieren licencia de construccion.”. Por lo anterior las
obras a realizar en las sedes educativas son mejoras locativas que permitan a las sedes garantizar las condiciones
de bioseguridad y el de alternancia en la educacién tal como se observa en los anexos de la convocatoria y por
tanto no requiere licenciamiento.

Finalmente se aclara al interesado, que dentro del alcance no es necesario realizar un levantamiento topografico,
dentro del alcance se establece realizar un esquema arquitectonico donde se evidencien los ajustes a intervenir
dentro de la infraestructura existente, para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacién Nacional descritas en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre de 2020 y la resolucién 001721
de 24 de septiembre de 2020, frente a la implementacion de los protocolos de bioseguridad para dar inicio a la
alternancia educativa.

3. Las sedes a intervenir de las instituciones educativas se encuentran actualmente en funcionamiento y el alcance
del contrato, no contempla la construccién de una sede educativa nueva, por ello los materiales a utilizar son de
similar naturaleza a los de cualquier sede educativa del pais.

Las costumbres y tradicion de estas comunidades se respetan en el sentido de garantizar que en el desarrollo de
las obras no se afecte su identidad cultural.

Las obras van como su objeto lo describe a mejorar sus condiciones locativas actuales en el marco de la atencién
de protocolos de bioseguridad y condiciones para la alternancia educativa y garantizan un impacto positivo en sus
condiciones actuales.

Toda modificacion, adecuacion y mejoramiento debera ser acordado con las directivas de la institucion educativa
los cuales tienen claro el alcance de la intervencion y para ello se incluyé un equipo social en el futuro contrato de
obra e Interventoria y que permita informar y socializar cada intervencion a ejecutar de la cual ya se ha realizado
mesas de concertacién desde las directivas educativas y su ejecucion sera positiva para estas comunidades.

Es en el marco de esta situacion que se ejecutara cada una de las intervenciones de las sedes educativas.

3. De: ninfa martinez valbuena <licitaciones0920@gmail.com>
Enviado: lunes, 15 de febrero de 2021 4:17 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: Observaciones términos de referencia

Observacion
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Sefiores
FINDET!

Asunto:

ER DIRECCION DE CONTRATACION

Mimero y objeto de la Convocatoria PATRIMONIO AUTONOMO — P.A. FINDETER —

GUAJIRA EDUCATIVO 2019
PAF-ATGUAJIRA-0-001-2021

PAF-ATGUAJIRA-0-002-2021
PAF-ATGUAJIRA-O-003-2021

PAF-ATGUAJIRA-0O-004-2021
PAF-ATGUAJIRA-O-005-2021

PAF-ATGUAJIRA-O-006-2021

Observaciones a los términos de referencia

FINDETER en desarrollo de su objeto social, puede prestar servicios de asistencia técnica,
estructuracién de proyectos, consultoria técnica y financiera

1.

El plaze estipulade para |a Etapa de Diagnostico no corresponde con la realidad del
proyecto, de las obligaciones y alcance del diagnéstico se observan gran cantidad de
actividades a realizar y que se requieren aprobaciones de Interventoria y Findeter situacion
que no se dard en el término de 15 dias calendario, a pesar de que Findeter tiens
“Experiencia” en este tipo de proyectos ya que hace dos afios ha publicado y contratado
proyectos similares a nivel nacional , ejemplo Antioquia con varios frentes , en la Costa y
en el sur del pais, también es claro que contaban con plazos similares de diagndstico , pero
en etapa de obra contaba con tiempos mayores alos relacienados en los cinco procesos gue
publicaron y estan convocados en la Guajira, también es de conocimiento general gue no
se cumplieron los plazos por los Contratistas de Obra , se requirieron prorrogas, a pesar de
ello Findeter insiste en sacar procesos con plazos irrisorios evidenciando fallas en la
estructuracion y asistencia técnica

El presupuesto de 1 smmlv por institucién para la etapa de diagnostico no corresponde con
la realidad del costo segun el alcance técnico definido en los diagnésticos a realizar,
situacion que se advierte desde este momento generara desequilibrio econémice al futuro
contratista y por ende al hacer la advertencia se deja abierta la posibilidad a la reclamacion
que corresponda por |as fallas de estructuracién y asistencia técnica de Findeter.

Denota lafalta de planeacién o errores en la misma el solicitar solamente un cupe de crédito
que no alcanza a ser el 30% del Valor del Contrato sin embargo el proyecto es de mes y
medio solamente, lo gue guiere decir que lo maximo que podrd facturar el futuro
contratistay le sea pagado dentro del plazo contractual (no garantizado por los tiempos que
requiere Findeter y relaciona en les términos de referencia 30 dias después de radicada
Factura con el pleno de requisitos es la Etapa de Diagnostico es decir menos de 20,000,000
Conclusién: el futuro Contratista debe financiar el 100% del proyecto si lo pretende realizar
dentro del plazo situacidn que ya se advirtid no se cumplira y soporte de ellos se verd enun
par de meses en los documentos que se suscriban como Acta de inicio y acta de terminacian,

v que ojald una Contraloria revise debido a que, a pesar de advertencias, entidades coma
Findeter siguen publicando procesos sin una adecuada estructuracion y asistencia técnica
Se pregunta a Findeter éprofesionales o técnices de Findeter visitaron cada unc de los
frentes en cada une de los proyectos publicados? ési fue asi, dicho personal es consciente
de poder realizar las labores de diagndstico en 15 dias calendario y con los recursos tope
asignados al proyecto y existe un soporte por ellos generado en que certifican que ese es el
plazo necesario y suficiente? édicho personal es consciente de poder realizar las labores de
obra en un mes y existe un soporte por ellos generado en que certifican gue ese es el plazo
necesario y suficiente, y solamente se requiere el personal y dedicaciones relacionadas en
los términos de referencia?

Se consulta a Findeter: ési el Contratista adjudicatario demuestra que invirtié el cupe de
crédito y no cuenta con ningln pago de acta parcial se suspende el contrato? ¢Se obliga a
terminar el contrato con recursos propios a pesar de cumplir con inversion de cupo de
crédito? iSe aplicaran cldusulas de apremio o penal u otro tipe de sancién a pesar de dar
cumplimiente al cupo de crédito y no alcanzar a ejecutar el proyecto en el plazo establecido
exclusivamente por tema financiero?

Se solicita ampliar el plazo de |a etapa de diagnosticos
Se solicita ampliar el plazo de ejecucién de obra
Se solicita aumentar el presupuesto oficial para etapa de diagndstico

Denoa

mpliarse el plazo en las diferentes etapas se deberd requerir un mayor cupo de crédito al

menos al 70% del presupuesto oficial de |z etapa de obra

Cordialmente,

Respuesta:

Al analizar la observacién presentada por el observante, la entidad le responde en los siguientes términos:

Se aclara, que el plazo estipulado de un (1) mes y quince (15) dias calendario, contempla una ejecucién de
diagndsticos que se hara de manera simultanea a la ejecucion de obra, una vez concertados los alcances de
cada diagnostico con la Interventoria y FINDETER. La ejecuciéon de obra se enmarca en la realizacion de
mejoras locativas, enfocadas al perfeccionamiento de los espacios que garanticen el cumplimiento de los

protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa.
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Por ello, las obras son de poca complejidad y rapida ejecucion, condiciones que obedecen a un analisis técnico y
las condiciones particulares a ejecutar dentro del contrato. Por lo tanto, el plazo establecido se considera
suficiente para garantizar la ejecucion del alcance, ya que la implementacion de la alternancia educativa obliga a
realizar este tipo de obras en el tiempo establecido por la entidad.

Por ultimo, es preciso indicar que cada proceso es independiente, y las condiciones establecidas para cada uno
de ellos, obedecen a un anlisis técnico, juridico, econdmico y financiero, por lo cual no es posible entrar hacer
comparaciones entre los procesos ya que se contemplan alcances diferentes, por ejemplo, las obras de
mejoramiento efectuadas en otros procesos para el Ministerio de Educacion Nacional tienen un mayor impacto
constructivo al interior de las sedes educativas Las que se ejecutaran con la presente convocatoria, atenderan
solamente las obras que garanticen los protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa, en el
marco de las medidas establecidas por el Gobierno Nacional, descritas en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de
noviembre de 2020 y la resolucion 001721 de 24 de septiembre de 2020.

La Asistencia técnica realizada por Findeter se realizard dentro de las condiciones técnicas y econdémicas del
presente proceso sin generar problemas a futuro para su ejecucion y segln las obligaciones asumida por
Findeter para con los clientes.

2. Presupuesto para diagnostico

Se aclara al interesado que el valor de los diagnésticos obedece a un analisis juridico, técnico y financiero de las
actividades a realizar en el alcance, las cuales incluyen un esquema arquitectonico, levantamiento de redes
hidrosanitarias y eléctricas enfocadas a las obras de mejoramiento o adecuacioén de los espacios que garanticen
el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa, en el marco de las
medidas establecidas por el Gobierno Nacional en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre de 2020 y la
resolucion 001721 de 24 de septiembre de 2020. Las obras a realizar en las sedes educativas son mejoras
locativas, por lo anterior no incluyen ningin componente de caracter estructural por tal motivo no se encuentra
dentro del alcance a realizar. En caso de que se presente dicha situacién, el contratista debera informar a la
interventoria y la supervision, para iniciar el tramite correspondiente.

Este presupuesto obedece a la dedicacidén del personal dispuesto para el proyecto sin afectar el equilibrio
econdmico del contrato, pues los valores y tiempos establecidos son suficientes para la ejecucién del alcance y
se desarrolla de manera paralela con la ejecucidn de las obras, evitando tener equipos sin actividades en la
ejecucion contractual y en garantia a los costos del proyecto.

Por lo anterior su observacién no procede y se mantiene lo establecido en los términos de referencia.

3. Se aclara al interesado, que el porcentaje del cupo de crédito exigido dentro de la convocatoria es el requisito
financiero habilitante dentro de la misma, mas no constituye la fuente de financiacion del proyecto toda vez que
con la presentacion de la oferta garantiza que cuenta con la capacidad técnica, juridica y financiera para ejecutar
el proyecto.

En ese sentido, el proponente que resulte adjudicatario es quien determina su fuente de financiacion por lo tanto
es discrecion del mismo si utiliza 0 no el cupo de crédito exigido dentro de la convocatoria.

Adicionalmente, Findeter en aras de garantizar la ejecucién contractual establece el compromiso de pago de su
facturacion dentro de los Treinta (30) dias siguientes a la radicacion en debida forma y con ello no estamos
generando desequilibrios econdmicos al interior del contrato.

Es importante recordar que el contratista ejecutara dentro del plazo contractual los diagnosticos, los cuales se
ejecutaran de manera simultdnea con la ejecucion de las obras, por ello se generaran las cuentas que el
contratista logre su aprobacion por parte de la Interventoria y permitird su flujo de caja, ademas es importante
informar que los plazos estimados han sido socializados y concertados con las comunidades educativas y fruto de
mesas de trabajo que garanticen el proceso de alternancia educativa.
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Por lo anterior el futuro contratista debera coordinar con la Interventoria y FINDETER su flujo financiero en el cual
la entidad prestara su apoyo con la garantia de los recursos disponibles al momento de tramitar las cuentas
respectivas.

4. Las intervenciones a efectuar en cada sede educativa han sido revisadas por los equipos de Infraestructura y
Planeacion Educativa que dispone la Secretaria de Educacion y la Administracion Temporal de la Educacién de la
Guajira, en aras de que no se generen procesos de indefinicién o demoras en su ejecucion.

La ejecucion del contrato se enmarca en la realizacion de mejoras locativas, enfocadas al perfeccionamiento de
los espacios que garanticen el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia
educativa.

Por ello, las obras son de poca complejidad y répida ejecucion, condiciones que obedecen a un andlisis técnico y
a las condiciones particulares a ejecutar dentro del contrato, lo anterior obedece a la planeacion efectuada con la
comunidad educativa y Findeter.

En ese orden de ideas, el plazo y el valor establecidos para la convocatoria, corresponde a un modelo de costos,
personal, alcance y detalle de intervencion que la entidad considera el pertinente para un proyecto de esta
naturaleza.

5. Se aclara al interesado, que el porcentaje del cupo de crédito exigido dentro de la convocatoria es el requisito
financiero habilitante dentro de la misma, mas no constituye la fuente de financiacion del proyecto toda vez que
con la presentacidn de la oferta, el proponente garantiza:

“(...) 3. Que acepto las condiciones establecidas por la entidad contratante para la ejecucién del proyecto. Entendiendo
su estructura y metodologia.

4. Que en caso de ser aceptada mi propuesta, me comprometo a iniciar la ejecucion del contrato respectivo, cuando la
entidad contratante imparta la orden de iniciacion, y a terminarlo dentro de los plazos contractuales de acuerdo {(...)”

En ese sentido, es el proponente que resulte adjudicatario, quien determina su fuente de financiacion por lo tanto,
es discrecion del mismo si utiliza 0 no el cupo de crédito exigido dentro de la convocatoria, por lo cual, se informa
que su manejo esta a cargo del futuro contratista, contando con el apoyo de FINDETER en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del mismo, quien estara presto a tramitar en las condiciones de eficiencia exigida su pago,
previo el cumplimiento de las condiciones dispuestas para ello con el aval de Interventoria. Adicionalmente, se le
aclara que no habra suspension del contrato ya que es el contratista quien deba contar con los recursos
financieros para la ejecucion del contrato, toda vez, que como se indico, €l es quien tiene la obligacion de ejecutar
el proyecto dentro del plazo establecido por la entidad, ya sea por recursos propios o financiados, por tanto, si el
contratista incumple con lo pactado en el contrato sera objeto de las sanciones establecidas por la entidad.

El interés de la entidad es permitir un flujo constante de recursos para su ejecucién y es con el cumplimiento y de
manera coordinada en su ejecucion que se lograra el equilibrio descrito entre la inversion y los pagos efectuados.

Conforme a lo anteriormente expuesto, las solicitudes realizadas por el interesado en su observacion, no son
acogidas por la entidad por lo tanto, se mantiene lo estipulado en los términos de referencia y los documentos
anexos al mismo.

4. De: Jose Lamus <jl.lamus2126@gmail.com>
Enviado: viernes, 12 de febrero de 2021 4:19 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: Observaciones a los Términos de Referencia del Proceso No. PAF-ATGUAJIRA-0-005-2021

Observacion
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Cordial Saludo,

Por este medio solicitamos a la entidad reconsiderar los plazos de ejecucién de los proyectos que en todo caso que la
entidad los estima en Un (01) mes v Quince (15) dias, sin embargo durante el 2020, FINDETER. contrato diferentes
proyectos del mismo alcance y valores en donde los plazos eran muchos mds amplios. . de hasta tres meses para ejecucion de

obra y dos para realizacién de estudios y disefios.

Es por tanto que solicitamos a la entidad reconsiderar los tiempos de ejecucion . para que las futuras contrataciones sean
exitosas y no por el contrario tengan traumas en su desarrollo.

Muchas gracias.

Jose Luis Lamus R

Respuesta:

Se aclara, que el plazo estipulado de un (1) mes y quince (15) dias calendario, contempla una ejecuciéon de
diagndsticos que se hara de manera simultanea a la ejecucién de obra, una vez concertados los alcances de cada
diagnéstico con la Interventoria y FINDETER. La ejecucién de obra se enmarca en la realizacion de mejoras
locativas, enfocadas al perfeccionamiento de los espacios que garanticen el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa.

Por ello, las obras son de poca complejidad y rapida ejecucidn, condiciones que obedecen a un analisis técnico y las
condiciones particulares a ejecutar dentro del contrato. Por lo tanto, el plazo establecido se considera suficiente para
garantizar la ejecucion del alcance, ya que la implementacién de la alternancia educativa obliga a realizar este tipo de
obras en el tiempo establecido por la entidad.

Por ultimo, es preciso indicar que cada proceso es independiente, y las condiciones establecidas para cada uno de
ellos, obedecen a un andlisis técnico, juridico, economico y financiero, por lo cual no es posible entrar hacer
comparaciones entre los procesos ya que se contemplan alcances diferentes, por ejemplo, las obras de mejoramiento
efectuadas en otros procesos para el Ministerio de Educacion Nacional tienen un mayor impacto al interior de las
sedes educativas, las que se ejecutaran con la presente convocatoria, atenderan solamente las obras que garanticen
los protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa, en el marco de las medidas establecidas por
el Gobierno Nacional son las descritas en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre de 2020 y la resolucién
001721 de 24 de septiembre de 2020.

5. De: licitaciones <licitaciones@moderline.com>
Enviado: martes, 16 de febrero de 2021 1:34 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAIJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACION CONVOCATORIA No. PAT-ATGUAIJIRA-005-2021

Observacion

Buenas tardes,
Como proponentes interesados en la convocatoria del asunto y teniendo en cuenta el requisito habilitante de orden financiero
indicado en el numeral 2.1.2. Cupo de Crédito, nos permitimos solicitar se prorrogue la fecha de cierre para el dia 24 de febrero de

2021.

Lo anterior teniendo en cuenta que el tramite para obtener el cupo de crédito ante las entidades financieras requiere un tiempo
prudencial toda vez que los bancos realizan el respectivo estudio de factibilidad para su respectiva expedicidn.

Quedamos atentos a sus comentarios.

Respuesta:

Teniendo en cuenta que los plazos son definidos atendiendo la necesidad y caracteristicas propias del objeto a
contratar, se estima que el cronograma previsto define términos razonables para la estructuracién de la propuesta
respetiva, razén por la cual no se acoge la observacion presentada.
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6. De: ALMAFER Soluciones y consultorias <gerencia.almafer@hotmail.com>
Enviado: martes, 16 de febrero de 2021 5:03 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACIONES PROCESOS PAF-ATGUAIJIRA-O-005-2021 y PAF-ATGUAIJIRA-0-002-2021
Observacion
Respetados sefiores,
Presentamos las siguientes observaciones a los procesos de Convocatoria No. PAF-ATGUAJIRA-0-002-2021 y PAF-ATGUAJIRA-
0-005-2021
1. Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, sclicitamos a la entidad muy respetuosamente se permita
acreditar la experiencia en obras civiles cuyas infraestructuras sean en vivienda.
2. Solicitamos a la entidad eliminar el requerimiento del factor puntaje de multas y sanciones debido a que esta
condicion se constituye en una violacién al principio NOM BIS IN IDEM, pues los proponentes cargaran con la limitacion
de participar definitivamente en los procesos, aun cuando la legalidad de declaracidn de incumplimiento se esté
discutiendo via contencioso administrativa.
Respuesta:

1. Se aclara al interesado que los requisitos habilitantes de orden técnico establecidos en los Términos de
Referencia, numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE se encuentra conforme a la
magnitud, alcance y complejidad del proyecto; por lo tanto no se acoge su observacion en atencién a que la
entidad considera que los requisitos exigidos son acordes a los requeridos para la seleccién objetiva del
contratista idéneo que desarrolle el contrato, garantizando que cuente con la experiencia necesaria en
proyectos similares, para que, de esta forma, se minimicen los riesgos econémicos y técnicos asociados al
proyecto en su ejecucion.

2. Se aclara al interesado, que el hecho de que el proponente cuente con la imposicién de multas y sanciones en
un término de 3 afios y 5 afios respectivamente contados a partir del cierre, no limita la participacién en la
convocatoria, como tampoco lo inhabilita, lo que genera es que se realice un descuento al puntaje obtenido una
vez se ha realizado la ponderacion de la oferta econémica, de conformidad con lo establecido en los TDR.

7. De: CONSTRUCTORA SINATEL LTDA <consinatel2012 @gmail.com>
Enviado: miércoles, 17 de febrero de 2021 7:57 a. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: PAF ATGUAJIRA O 005 - OBSERVACION GENERAL
Observacion
SENORES
FINDETER
Respetados sefiores reciban un cordial salude de nuestra parte.
Comedida y respet nos dirigi a ustedes con el dnimo de informar que posiblemente se cometio un error con la
estimacién del valor que se dio para la elaboracion de los diagnésticos para cada una de las sedes. Toda vez que el valor
asignado para tal fin no se compensa en lo mds minimo con los costos reales que conlleva realizar esta actividad.
Es importante evaluar cuidadosamente este punto, en pro de que se mantenga el equilibrio econémico en el contrato dela
empresa que resulte favorecida para la ejecucién del mismo.
Asimismo, y no menos importante, teniendo en cuenta el plazo de gjecucién del contrato UN MES Y QUINCE DIAS. 1a
modalidad de este contrato se convierte en un contrato de pago contra entrega, toda vez que los tiempos no dan para que se
haga efectivo el pago de actas parciales de acuerdo a los procedimientos establecidos por FINDETER. Por lo anterior
solicitamos que se estudie un mecanismo donde la entidad garantice que el contratista reciba recursos provenientes del
contrato durante la ejecucion del mismo.
Cordialmente,
Respuesta:
Se aclara al interesado que el valor de los diagnosticos obedece a un analisis juridico, técnico y financiero de las
actividades a realizar en el alcance, las cuales incluyen un esquema arquitectdnico, levantamiento de redes
hidrosanitarias y eléctricas enfocadas a las obras de mejoramiento o adecuacién de los espacios que garanticen el
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cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa, en el marco de las medidas
establecidas por el Gobierno Nacional en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre de 2020 y la resolucion
001721 de 24 de septiembre de 2020. Las obras a realizar en las sedes educativas son mejoras locativas, por lo
anterior no incluyen ningun componente de caracter estructural por tal motivo no se encuentra dentro del alcance a
realizar. En caso de que se presente dicha situacion, el contratista debera informar a la interventoria y la supervision,
para iniciar el tramite correspondiente.

Este presupuesto obedece a la dedicacién del personal dispuesto para el proyecto sin afectar el equilibrio econémico
del contrato, pues los valores y tiempos establecidos son suficientes para la ejecucion del alcance y se desarrolla de
manera paralela con la ejecucion de las obras, evitando tener equipos sin actividades en la ejecucion contractual y en
garantia a los costos del proyecto.

De otro lado, se aclara, que el plazo estipulado de un (1) mes y quince (15) dias calendario, contempla una ejecucién
de diagnésticos que se hara de manera simultanea a la ejecucion de obra, una vez concertados los alcances de cada
diagnéstico con la Interventoria y FINDETER. La ejecucién de obra se enmarca en la realizacién de mejoras
locativas, enfocadas al perfeccionamiento de los espacios que garanticen el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa.

Por ello, las obras son de poca complejidad y rapida ejecucion, condiciones que obedecen a un analisis técnico y las
condiciones particulares a ejecutar dentro del contrato. Por lo tanto, el plazo establecido se considera suficiente para
garantizar la ejecucion del alcance, ya que la implementacién de la alternancia educativa obliga a realizar este tipo de
obras en el tiempo establecido por la entidad.

Por ultimo, es preciso indicar que cada proceso es independiente, y las condiciones establecidas para cada uno de
ellos, obedecen a un andlisis técnico, juridico, econémico y financiero, por lo cual no es posible entrar hacer
comparaciones entre los procesos ya que se contemplan alcances diferentes, por ejemplo, las obras de mejoramiento
efectuadas en otros procesos para el Ministerio de Educacion Nacional tienen un mayor impacto al interior de las
sedes educativas, a diferencia de las que se ejecutaran con la presente convocatoria, que atenderan solamente las
obras que garanticen los protocolos de bioseguridad para el inicio de la alternancia educativa, en el marco de las
medidas establecidas por el Gobierno Nacional son las descritas en la Directiva del MEN No. 17 del 20 de noviembre
de 2020 y la resolucién 001721 de 24 de septiembre de 2020.

Se resalta que el proponente que resulte adjudicatario, es quien determina su fuente de financiacién por lo tanto, se
informa que su manejo esta a cargo del futuro contratista, contando con el apoyo de FINDETER en el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del mismo, quien estara presto a tramitar en las condiciones de eficiencia exigida su pago,
previo el cumplimiento de las condiciones dispuestas para ello con el aval de la Interventoria.

Adicionalmente, el contratista es quien debe contar con los recursos financieros para la ejecucion del contrato, toda
vez, que como se indica en los términos de referencia, él es quien tiene la obligacion de ejecutar el proyecto dentro
del plazo establecido por la entidad, ya sea por recursos propios o financiados, por tanto, si el contratista incumple
con lo pactado en el contrato sera objeto de las sanciones establecidas por la entidad.

El interés de la entidad es permitir un flujo constante de recursos para su ejecucién y es con el cumplimiento y de
manera coordinada en su ejecucion que se lograra el equilibrio descrito entre la inversion y los pagos efectuados.

Por lo anterior su observacién no procede y se mantiene lo establecido en los términos de referencia.

8. De: Stewart Camargo <Proflicitaciones@aproyectos.com.co>
Enviado: miércoles, 17 de febrero de 2021 1:36 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>
Asunto: SOLICITUD AMPLIACION CRONOGRAMA PROCESOS GUAJIRA
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Observacion

Buenos dias

Cordial Saludos

Srs Findeter

DIRECCION DE CONTRATACION

PATRIMONIO AUTONOMO — P.A. FINDETER — GUAJIRA EDUCATIVO 2019

De |la manera méds comedida solicitamos a la entidad ampliar los plazos del cronograma de los procesos de construccién

de las instituciones educativas que cierran el dia 22 de febrero de 2021, debido a que la entidad solo dispuso de 6 dias

hébiles para poder presentar la oferta, tiempe en el cual no es posible debide a que la entidad bancaria se toma su

tiempo para disponernos del cupo crédito. Esto con el fin de darle mayor pluralidad a los oferentes.

Estamos atentos a sus positivas respuestas.
Respuesta:
Teniendo en cuenta que los plazos son definidos atendiendo la necesidad y caracteristicas propias del objeto a
contratar, se estima que el cronograma previsto define términos razonables para la estructuracion de la propuesta
respetiva, razon por la cual no se acoge la observacidn presentada.

Para constancia, se expide a los diecisiete (17) dias del mes de febrero de dos mil veintiuno (2021).

PATRIMONIO AUTONOMO - P.A. FINDETER - GUAJIRA EDUCATIVO 2019
FIDUPREVISORA S.A
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