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PROGRAMA: CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTOS DE SEDES EDUCATIVAS DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

{fiduprevisora

CONVOCATORIA No. PAF-ATGUAJIRA-0-003-2021

INFORME DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES Y SOLCIITUD DE SUBSANACION

OBJETO: CONTRATAR LA “EJECUCION DE LOS DIAGNOSTICOS Y LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE
INTERNADOS DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA GRUPO 1 PRIORIZADAS POR LA ADMINISTRACION TEMPORAL
Y VIABILIZADOS POR FINDETER”.

El dia 7 de marzo de 2021 el proponente CONSORCIO SAN MARTIN present6 observacion al INFORME
DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES en los siguientes términos:

1. De: Alfredo Sarmiento <ceo.asproyectos@gmail.com>
Enviado: domingo, 7 de marzo de 2021 1:43 p. m.
Para: PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatguajira@findeter.gov.co>; licpafindeter@fiduprevisora.com.co
<licpafindeter@fiduprevisora.com.co>

Cc: tarjona@cduingenieria.com <tarjona@cduingenieria.com>
Asunto: OBSERVACION A INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO - CONVOCATORIA No. PAF-
ATGUAJIRA-0-003-2021 - CONSORCIO SAN MARTIN

Observacion
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CONSORCIO SAN MARTIN
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Relerencis: CONVOCATORIA No. PAF-ATGUANRA-0-003-2021

AL NFORME DE HABILITANTES
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CONSORCIO SAN MARTIN
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En la evaluacién preliminar se considerd una consulta realizada el dia 23 de febrero de 2021en la cual
se seialé que el proponente CUMPLE y en la definitiva se considerd una consulta del 3 de marzo de
2021, ¢n la cual se sefiald que el proponente estaba RECHAZADO.

4.Si bien es claro, compartimos Y respetamos que Ia facultad de verificacita de la entidad que se puede

ejercer en cualquier instancia del proceso, cuando producto de esta facultad se gener un
del informe de sobre Ia cual el no ha tenido fa idad de =
aras del derecho a la iguakdad como principio rector de la contratacica, al oferente afectado se le debe
dar la idad de ¥ presentar sus ° sin que se le coarte a

posibilidad de tener continuidad en ¢l proceso si sus argumentos son sensatos y acardes con la ley y
as condiciones de los términos de referencia.

Por lo anterior. se solicita que previamente a Ia apertura de los sobres cconémicos se revise y de
respuesta a nuestra observaciin frente a la causal de rechazo de la oferta presentada en ef
informe definitivo.

5. Sin perjuicio de los soportes y los argumentos que se brindan més adelante respecto a que ¢
integrante de junta seRalado no pertencee a fa Junta Directiva de As proyectos S.A.S.. se solicita I

entidad comegir su evaluacida ya que ests aplicando la norma de manera parcializada. En ese orden,
si se lee detalladamente el literal . se podré entender que el solo hecho de que sobre un integrante de
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CONSORCIO SAN MARTIN
Junta directiva recaiga una inhabilidad, no da pie a que la misma se extienda a la sociedad. Para que
esto suceda se deben cumplir otros preceplos seialados en la misma ley lo cual o se da en el caso que
nos ocupa.

el ltersl | articulo B de la Ley B0 de 1993
) <Lilersl modificado por o articulo 2 de la Ley 2014 de 2015. Bl nuevo fexlo es & siguinfe:> Las personas naturales

por ls Ley 1474 de 2011 y
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En este orden la inhabilidad va encaminada a b sociedad cuando la misma se derive de una actuscion
o politica de grupo dentro de & sociedsd. lo cual no es el caso.

6. La entidad sustents el rechazo de la oferta hajo la condiciéa que un integrante de la junta directiva
de Ia firma AS Proyectos SAS presenta inhabilidad y por ende esta inhabilxdad afecta 3 Ia firma en su
calidad de oferente dentro del proceso. Sin embargo. por medio de I presente comunicacién se aclara
que dicho inlegrante no pertenece a la Junta Directiva y coma prucha de ello se adjunta la carta de
renuncia al cargo, presentada y recibida el 15 de diciembre de 2020, Ia cual fue aceptada por fa
asamblea de accionistas el 12 de febrero de 2021 como consta en la copia del acta que también s
adjunta. Asi las cosas. la causal de rechazo se en uma ci ia que no a
Iz realidad y por lo tanto no puede ser soporte para rechazar el ofrecimiento.
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CONSORCIO SAN MARTIN

Dficio 220038066, la calidad de miembro de junta directiva se adquiere con la sceptacidn del cargo
mas no con ¢l registro, y en este mismo sentido, la calidad de NO MIEMBRO de la junta directiva
también se adguiere con b renuncia al cargo ¥ la aceptacidn de ln remuncia, que en el caso que nos
ocupa se dseron el 15 de dicsernbre de 2020 y el 12 de febrero de 2021 respectivamente. par ko nlo,
A LA FECHA DICHO INTEGRANTE NO PERTENECE A LA JUNTA DIRECTIVA DE L
SOCIEDAD y mal haria la entidad, basindose en un hecha que o cornesponde  la realidad rechazar
la propuesta.

7. Se debe lener en comideracitn que contrario a ko que sucede con los nepresentanies legales ¥
revisones fiscales que comservan s cardcier hasta tanln no s cancele su inscripcidn en cimara de
comercio, con ks integrantes de junta directiva no. sucede lo misme ¥ los mismes con la presentacide
¥ aceptacién de su renuincia prerden tal caricier, par ko tanio, si la persana sabre |a que se sefiala recae
la inhabilidad ya no tiene el carfcler de miembro de la Juta directiva no puede extenderse esa

«condicidn a la sociedad, tal como lo b o b mismma Camara de O Bogotd'. e registro
articuln 35 dal Cicion Contanciows Administrative.
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en maleria de miembros de junta direcliva es eminenbemente declarativo,

E. Sin perjuicso de lo amlersor, se debe lener en cuenta tumbsén, el Upe de miembro de junta que era
esla persom en la sociedad, el cual era meembro suplente. Al respeclo ba expresado la
Superintendencaa de socredades:

* Enpricinin, by Jomia Diveciiva se injogra dnicamenie con b paricpacis do ios miemtvos princinalos. puos ios suplosies
thanen una simple aepectativa do injervenir en s compasicién on los casos de ausencla famponal o dafinkha de
fos principaies, de-acusro al mgimen propio dedas suplencis. (oo 2k 2875 de 30 o agostodo 2001). Resaftado
fuera de texto.

Se angxd cerfiicacitn én la cual s evidenca que esla persona nunca aclud como mismbeo dé junia dinciva en la
anciadad

Per lo anlesior, & reiliara |a soficlud de REVISION Y CORRECCION del informe de werificacitn de requisios habitares
del prooasa en referenca, en o ol S8 regisia que 3 olerla preseniads por el CONSDRCID SAN MARTIN s& encuerka
rechazads par & componante JURIDICO, y urs ver e realos [ revisitn y ¢ dedane la propussta HABILITADA, s& nos
pesmila b paricipacion en la audiencia de aperum de Scbres econdmicos y nuesino frecimienio sea considerado én la
evalsaciin de [as ofertas

homive: ALFREDO LUIG SARMIENTO ALVAREZ
GO T2

Respuesta:

De acuerdo a la solicitud de revision y correccion al informe de verificacion de requisitos habilitantes
solicitada por el proponente CONSORCIO SAN MARTIN, el cual fue rechazado por encontrarse inhabilitado
para contratar dentro del presente proceso, por aplicarse la causal establecida en el literal j, articulo 8 de
la ley 80 de 1993, respaldando su solicitud en los siguientes documentos:

-Renuncia de miembro de junta directiva de la sociedad ASPROYECTOS SAS del 15 de diciembre de 2021
- Aceptacion de la Renuncia por parte de la Asamblea de Socios con fecha 12 de febrero de 2021.

- Certificacion firmada por Representante Legal con fecha 6 de marzo de 2021.

A su vez sefiala que la interpretacion dada por el Comité Evaluador a la norma en comento es parcializada
y ademas como argumento manifiesta que el registro mercantil de la renuncia tiene un caracter enunciativo,
puesto que la renuncia surte efectos a partir en la que esta fue presentada.

A lo anterior la entidad manifiesta lo siguiente:

1) El literal j, del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, es claro en manifestar que la inhabilidad que presenta la
persona natural que haya sido responsable judicialmente por la comisién de delitos contra la Administracion
Publica, se extiende a las sociedades en donde la persona natural es administrador, representante legal,
miembro de junta directiva, incluso de socios controlantes y sus subordinadas y condiciona la extension de
esta cuando se trata de Grupos Empresariales, situacion que no se presenta en el caso de la sociedad
ASPROYECTOS SAS. Por lo tanto, la evaluacion realizada por el evaluador se hizo de conformidad con la
ley.

2) Sobre los argumentos esgrimidos, referente a que no se hace necesario la inscripcidn de la renuncia en
el Registro Mercantil, se tiene que el articulo 163 del codigo de comercio respecto a los administradores
sociales define que:

“Articulo 163. Designacion o revocacion de administradores o revisores fiscales

La designacion o revocacion de los administradores o de los revisores fiscales previstas en la ley o en el
contrato social no se considerara como reforma, sino como desarrollo o ejecucion del contrato, y no estara
Sujeta sino a simple registro en la camara de comercio, mediante copias del acta o acuerdo en que conste
la designacion o la revocacion.
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Las camaras se abstendran, no obstante, de hacer la inscripcion de la designacion o revocacion cuando
no se hayan observado respecto de las mismas las prescripciones de la ley o del contrato.

La revocacion o reemplazo de los funcionarios a que se refiere este articulo se hara con el quérum y la
mayoria de votos prescritos en la ley o en el contrato para su designacion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, determina que:

‘ADMINISTRADORES. Son administradores, el representante legal, el liquidador, el factor, los miembros
de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los estatutos ejerzan o detenten esas funciones.”
De conformidad con lo anterior, para efectos de oponibilidad a terceros, la ley exige la inscripcidn de la
designacion o revocacion de los administradores en el Registro Mercantil, como es este caso, puesto que
los miembros de junta directiva son administradores de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 222 de 1995.

Y es asi como que al momento del cierre de la convocatoria, la sefiora Maria Elvira de la Milagrosa Bolafio
Vega ostenta la calidad de administradora de la sociedad ASPROYECTOS SAS y tal como se dejo
constancia en el informe definitivo de verificacién de requisitos habilitantes se encuentra incursa en
inhabilidad de conformidad con el literal j, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, situacion que gener6 el rechazo
del proponente CONSORCIO SAN MARTIN, circunstancia que no se modifica con la presentacion de la
renuncia, toda vez, que su dignidad como miembro de la junta directiva fue inscrito en el registro mercantil
de la Camara de Comercio y segun las citadas disposiciones normativas, se requiere el respectivo registro
de la renuncia para que de esta forma se pueda ejercer el derecho de oponibilidad del acto ante los
terceros.

Al respecto la Superintendencia de Sociedades refiriéndose al tema de la Validez de las decisiones
adoptadas por la Junta directiva cuando no se encuentre inscrita en el registro mercantil, conceptua
(concepto 220-001030) que tratandose de actos juridicos sujetos a registro mercantil, tales actos son
validos desde el momento en que se cumplan los requisitos de fondo de todo negocio juridico y los de
forma que para algunos casos establezcan las leyes, pues el registro no afecta dicha validez sino su
eficacia ante terceros” (Resolucion No. 241-02456 del 2 de Junio de 1992) En este orden de ideas, siendo
consecuentes con lo expuesto, es claro que al cumplir el cuerpo colegiado funciones de gestion y no de
representacion, una vez el maximo érgano social de la compafiia reunido conforme las normas legales y
estatutarias pertinentes, remueva a los integrantes del cuerpo colegiado, cesan ellos en el gjercicio de sus
cargos y los designados acceden a los mismos tan pronto manifiestan su aceptacion para conformar la
junta directiva, independientemente de la inscripcion de sus nombres en el registro mercantil, que si bien
es requisito indispensable para efectos de oponibilidad, no altera la validez de las decisiones que se
adopten por la nueva junta directiva, siempre y cuando las reuniones respectivas se celebren teniendo en
cuenta lo establecido en los estatutos sociales o en la ley en cuanto a convocatoria y quérum.” (...)

3) En cuanto al argumento del tipo de miembro de junta directiva que ejercia la sefiora Bolafio Vega, era
de suplente y que su actuacion es de mera expectativa, no aplica segun lo previsto por el citado literal j,
articulo 8 de la Ley 80 de 1993, puesto que no hace distinciones sobre la calidad de participacién de los
miembros de la Junta Directiva y debe aplicarse a todo aquel que ostente esta calidad.

Por lo tanto los argumentos esgrimidos no son de recibo para el evaluador y se mantiene su rechazo

De: Alfredo Sarmiento <ceo.asproyectos@gmail.com>

Eﬁviado: lunes, 8 dp marzo de 2021 11:46 a. m.
Para; PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE SEDES EDUCATIVAS DE LA GUAJIRA
<sedeseducativasatquajira@findeter.gov.co>; licpafindeter@fiduprevisora.com.co <licpafindeter@fiduprevisora.com.co>
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Cc: tarjona@cduingenieria.com <tarjona@cduingenieria.com>
Asunto: ALCANCE Re: OBSERVACION A INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO - CONVOCATORIA No. PAF-
ATGUAJIRA-0-003-2021 - CONSORCIO SAN MARTIN

Observaciones

“Sefiores Findeter.
Teniendo en consideracion la regla s de subsanacion, particularmente la 1.28.2
“1.28.2. REGLAS PARTICULARES.

b) El proponente podra subsanar documentos aportados en la propuesta con fecha de expedicion posterior
al cierre de la convocatoria, siempre y cuando en su contenido no se acrediten circunstancias posteriores
al cierre que mejoren la oferta. *

Por medio de la presente nos permitimos remitir el certificado de As Proyectos en el cual se puede
evidenciar la Conformacion de la Junta directiva y que la Sra. Maria Elvira Bolafio no hace parte de la
misma por renuncia presentada el dia 15 de diciembre de 2020 y aceptada el dia 12 de febrero de 2021~

ALFREDO SARMIENTO

Para resolver el alcance de su solicitud, se informa que una vez establecido en el punto anterior que la designacion y
renuncia de los miembros de la Junta Directiva esta sujeta a registro mercantil y para efectos de la presente
convocatoria, el registro debi6 llevarse a cabo previo al cierre de la misma y no habiendo operado la firmeza del acto
registrado, la calificacion de rechazo de la oferta presentada por el CONSORCIO SAN MARTIN se mantiene.

Para las circunstancias previamente mencionadas, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de la Ley 962 de 2005, en virtud de la cual los
actos administrativos objeto de registro quedan en firme diez (10) dias habiles después de la fecha de inscripcién,
siempre gue no sean objeto de recursos.

Para constancia, se expide el ocho (08) de marzo del dos mil veintiuno (2021)

PATRIMONIO AUTONOMO - P.A. FINDETER - GUAJIRA EDUCATIVO 2019
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