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INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

() MINVIVIENDA

Fiduciaria Bogotd (_

PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-154-2015

OBJETO: CONTRATAR LA EJECUCION CONDICIONAL EN FASES DEL PROYECTO “OPTIMIZACION,
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO
DE MAGANGUE, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”,

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il, numeral 1.9. y en el cronograma
de la presente convocatoria, los interesados podian formular observaciones a los Términos de Referencia, a
los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el presente proceso
de seleccion, de manera escrita, hasta el dia diez (10) de septiembre de dos mil quince (2015).

Durante este periodo se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las cuales se procedera a
dar respuesta por medio del presente documento:

INTERESADO: Carlos Benitez, YS CONSTRUCCIONES S.A.S., informacién enviada al correo electrénico del
Grupo de Infraestructura para la Contratacién de Asistencia Técnica el dia martes, 01 de septiembre de 2015 a
las 04:17 p.m.

OBSERVACION

RESPUESTA

Con relacién a la convocatoria de la referencia nos
permitimos observar que el Formulario de Cantidades y
precios Unitarios para las obras civiles, no tiene la casilla
correspondiente al IVA sobre la Utilidad, valor este que
debe ser detallado paa su facturacién posterior durante la
ejecucion del contrato. Agradecemos se incluya esta casilla
y se revise el presupuesto oficial para verificar si esta
incluido.

O igualmente solicitamos aclarar si se puede modificar
dicho formulario para incluir el valor de dicho impuesto, ya
que no se puede asumir que esta incluido uya que para su
facturacion es necesario su discriminacion en la propuesta

Al respecto es necesario sefialar que de
conformidad con lo establecido en los
Términos de referencia en el Formatos 4 -
Propuesta Econémica se debe relacionar el
valor total de la oferta y toda la informacion
necesaria de la propuesta econémica debera
presentarse en el sobre N° 2 para efectos de
evaluacion y calificacién. En consecuencia,
es en este formato en el que debe presentar
su propuesta economica incluido VA, costos,
gastos, impuestos, tasas y demaés
contribuciones a que hubiere lugar, que le
apliquen.

Ahora bien, dado que conforme lo establecido
en el numeral 1.1. DEFINICIONES, del
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SUBCAPITULO | del CAPITULO Il de los
términos de referencia, los formatos son (...)
herramientas sugeridas que permiten a los
proponentes facilitar la elaboracion de sus
propuestas y presentar La informacion
requerida en los Términos de Referencia de
manera uniforme. La informacion requerida
en los formatos es obligatoria, debe
corresponder a lo  solicitado.”,  es
perfectamente viable que se incluyan las
casillas en el Formato 4 que sean necesarias
para incluir la informacion de su oferta
economica. No obstante, al momento de
diligenciarlos debe tener especial cuidado de
incluir toda la informacién requerida ya que la
informacién solicitada si es obligatoria.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad
procedera a emitir Adenda ajustando el
Formato 5 asi como el Formato de la Oferta
Economica Fase lll, por lo que es necesario
que se tengan en cuenta las modificaciones
alli incluidas.

INTERESADO: Arley Cubillos Pérez, CONSORCIO AGUAS PARA EL PROGRESO, informacién enviada al
correo electronico del Grupo de Infraestructura para la Contratacion de Asistencia Técnica el dia martes, 01 de

septiembre de 2015 a las 05:57 p.m.

OBSERVACION

RESPUESTA

Como oferentes interesados en el proceso del asunto y
cumpliendo con los plazos establecidos en el cronograma,
nos dirigimos de la manera mas respetuosa a ustedes
para realizar la siguiente solicitud:

El pliego de condiciones en el numeral 3.1.3.1 establece
lo siguiente:

"Se verificara que el proponente acredite experiencia
especifica en INSTALACION DE TUBERIAS PARA
ACUEDUCTO EN POLIVINILO DE CLORURO (PVC)
Y/O CONCRETO CON O SIN CILINDRO DE ACERO
(CCP) Y/O HIERRO DUCTIL (HD) Y/O POLIESTER
REFORZADO CON FIBRA DE VIDRIO (GRP) y
CONSTRUCCION DE ESTACIONES DE BOMBEO

Una vez revisada la presente observacion nos
permitimos informar que la entidad se acoge a
la solicitud del oferente, y se modificara
mediante Adenda la experiencia especifica del
proponente, dentro de la cual se incluira la
instalacion de tuberias en POLIETILENO DE
ALTA DENSIDAD (PEAD), para acueducto.

Pégina 2 de 6



Findeter o

<7  fidudariaBogoti C

() MINVIVIENDA NUEVO PAI

TOUIDAD EDUCEE

TODOSPORUN

1]

PARA ACUEDUCTO Y/O ALCANTARILLADO,la cual
debera ser acreditada con la ejecucion MINIMO UNO (01)
Y MAXIMO CUATRO (04) CONTRATOS O PROYECTOS
terminados y recibidos a satisfaccion, que cumpla las
siguientes condiciones de manera simultanea"

Solicitamos a la entidad adicionar o incluir en este
requerimiento, la instalacion de tuberias en
POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD (PEAD), para
acueducto.

Lo anterior obedece a que la entidad en la convocatoria
N° PAF-ATF-0-147-2015 correspondiente también al
programa Aguas para la Prosperidad, modificé mediante
la adenda N° 1 el requerimiento de experiencia especifica,
adicionando la instalacion de tuberias en POLIETILENO
DE ALTA DENSIDAD (PEAD) para acueducto.

INTERESADO: Jairo David Gamboa Gonzalez, Abogado de Licitaciones y Contratos — KMA

CONSTRUCCIONES, informacién enviada al correo electronico del Grupo de Infraestructura para la
Contratacion de Asistencia Técnica el dia martes, 08 de septiembre de 2015 a las 06:32 p.m.

OBSERVACION

RESPUESTA

Observado el proceso PAF-ATF-0-140-2015 se evidencia en Los TR que los mismos hacen
referencia de manera expresa al pago de la contribucién especial (ley 1106 de 2006) por
contratos de obra pitblica con entidades piblica, manifestando que el interesado deberd
contemplar dentro de sus presupuestos dicho aspecto impositivo. Sin embargo, en Los TR de
los demds procesos, no se hace referencia taxativa al pago de la contribucién especial, sino
que se enuncia que el interesado debe tener en cuenta ¢l pago de impuestos, sin entrar 2
especificar qué tipo de impuesto o contribucién sea.

Respetuosamente consideramos que la celebracién de los contratos derivados de los procesos
de seleccién que estén siendo adelantados NO conlleva al pago de la contribucién especial.
Lo anterior se puede colegir de los argumentos que a continuacién se exponen.

El articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 modificé la norma que inicialmente habfa establecido la
contribucién por contratos de obra piblica; disposicion que con el paso de los afios ha sido
prorrogada hasta el dia de hoy. Sin embargo, pese a que ¢l recaudo de dicho tributo es de
suma importancia para el estado, en el presente caso el impuesto referido NO tiene porque
ser cancelado.

En efecto, el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 dispone lo siguiente:

Sobre el particular es necesario tener en
cuenta que por el tipo de contratacion
realizada, esto es, entre un tercero y el
Patrimonio Autdnomo, es decir contratacion
Privada, no se debe realizar la aplicacion del
Impuesto de Guerra o contribucidn Especial.

Igualmente es necesario mencionar que este
tema esta siendo objeto de discusion entre
las Entidades competentes, en especifico
sobre la posicién que deben asumir los
patrimonios auténomos frente a la liquidacion
del impuesto.
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“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra piblica
con entidades de derecho puiblico o celebren contratos de adicion al valor de los
existentes deberdn pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segin el
nivel al cual pertenezca la entidad piiblica contratante una contribucién equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor fotal del correspondiente contrato o de la
respectiva adicion.

Las concesiones de construccin, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagardn con
destino @ los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una
contribucion del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la
respectiva concesion.

Esta contribucién sélo se aplicard a las concesiones que se otorguen o suscriban a
partir de la fecha de vigencia de la presente ley.

(...)"” (subrayado propio)

De lo anterir puede inferirse que para el surgimiento de la obligacion trbutaria debe
cumplire, ente oros, con el presupuesto de hecho consistente en celebrar un contreto de
obra pablica con entidades de derecho pablico.

En ¢l caso de estos procesos no s cumple con la exigencia legal enteriormente referida, por
cuanto I naturaleza juridica del contretante impide que s¢ pueda predicar La celebracion de
un contrato de obra piblica y mucho menos con una entidad de derecho piblico.

Los procesos estin siendo adelantados por la Fiduciaria Bogotd, quien adminisra el
Patrimonio Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter. Dicha fiduciaria como
vocera de ese patrimonio autdnomo es quien fungird como parte confratante una vez s¢
seleccion el oferente ganador de la convocatoria,

El contrato que s¢ suscribird clarament es enire na entidad de derecho privad, lo cual
impliea que la regulacién del negocio juidieo a celebrar como la de la enfidad contratante
estén determinados por las nomas civiles y mercntiles. Esta situacidn se aleja de los
tequistos establcidos por a Ley 1106 de 2006 para orginar la obigacion tributari, pues al
10 tratarse de una entidad de derecho piblico no se configuraria un contrato de obra piblica.

S aclra que a norma no hace referencia al égimen de contatecion sino a la natwaleza de
Lo entidad (s es piblica o privada), pues bien pueden existr entidades piblicas con régirmen
de contratacion privado, como las sociedades de economia mixta o como ¢l Fondo
Adaptacion. En estos casos, al tratarse de entidad de naturaleza piblica, pese & que su

Sobre el particular es necesario tener en
cuenta que por el tipo de contratacién
realizada, esto es, entre un tercero y el
Patrimonio Auténomo, es decir contratacion
Privada, no se debe realizar la aplicacion del
Impuesto de Guerra o contribucién Especial.

Igualmente es necesario mencionar que este
tema esta siendo objeto de discusion entre
las Entidades competentes, en especifico
sobre la posicion que deben asumir los
patrimonios auténomos frente a la liquidacion
del impuesto
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régimen de contatacidn sea especial o de derecho privado, s debe pagerse la contribucion
especial.

Sin embargo, el presente caso es distnto porque ni el contratente, i el égimen de seleccion
del contrafsta, 1 ¢l contrato a celebrar son de derecho pdblico. En este sentido,
consideramos que 1o s¢ origina la obligecion de pagar la contibucidn especial en los
contratos que deriven de estzs convocatorias

Lo anteror guarda armonia con o expresado por a Corte Consttucionalen sentencia C-1153
de 2008, con ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabea. En e citado fallo el
alto tribual decidid una demanda de constitucionalidad contra el arteulo  de Ja Ley 1106
de 2006, en el cual aclard de forma confundente que la calificacion juridica de un confrato de
obra piblica atiende & un critrio subjtivo donde el contratante sea una entidad estatal. En
este orden se cita ¢l aparte comespondiente:

“Como puede verse, ¢ estatufo de contratacidn administrativa define el contrato de
obra a partir de elementos subjetivos, es decir de criterios que atienden a la calidad
de los sujetos contratantes y no al objefo del contrato, pues claramente indica que
“(sJon contratos de obra los que celebren lus entidades estatales...". Es decir, el
clemento esencial que define a presencia de un contrato de esta naturaleza es que
sea celebrado por una entidad estatal.

De ofro lado, Ia norma ahora acusada impone un gravamen tributario a las personas
que suscriban contralos de obra piiblica con “enfidades de derecho piiblico”, o0
celebren adiciones a los mismos, En efecto, el inciso primero del articulo 6° de Ia Ley
1106 de 2006, ahora bajo examen, dice asf:

“Todas Tas personas nalurales o juridicas que suscriban contratos de obra piblica
con enfidades de derecho piblico o celebren contratos de adicidn al valor de los
existentes deberdn pagar a favor de la Nacid, Departamento o Municipio, segiin el
ivel al cual pertenezca la entidad piblica contratante una contribucidn equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de ln
respectiva adicidn.” (Negrillas y subrayas fuera del original)

Asf pues, el Estatuto de contratacion dice que “son contratos de obra los que
celebren las entidades estatales”: y la norma acusada afirma que “(todas las
personas naturales o juridicas que suscriban contralos de obra piiblica, con
entidades de derecho piiblico” deberdn pagar la contribucidn en ella regulada. De
lo que se infiere que los contratos de obra piblica a que alude la disposicidn acusada
no pueden ser sino los mismos contratos de obra (simplemente de obra) a que se
vefiere el articulo 32 del Estatuto de contratacidn adwinisirativa, toda vez que por el
s6lo hecho de ser suscritos “con entidades de derecho piiblico”, caen dentro de esa
categoria juridica por expresa disposicion legal
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Ast las cosas, a juicio de la Sala no se presenta wna falta de claridad y certeza
insuperable en la definicion del hecho gravado, pues cuando la norma acusada
expresamente prescribe que la contribucidn que regula se causa por el hecho de
suscribir “contratos de obra piblica” con “entidades de derecho piblico” o celebrar
contratos de adicion al valor de los existentes, no cabe ofra interpretacion plausible
distinta de aguella que indica que ef contrato al que se refire es el definido en el
estatuto de confratacién a partir de elementos subjefivos, referentes a la calidad
piblica de la entidad contratante. Por lo anterior, I Corte estima que la descripeiin
del hecho gravado si es suficientemente precisa para safisfacer las evigencios del
principio de legalidad tributaria.”

Después de haber expuesto Las anteriores consideraciones, respefuosamente tequerimos  a
entidad contratante a efectos de verificar la sifuacin expuesta y desestimar el pago de la
contribucidn especial con ocasi6n de l2 elebraci6n de los contratos, hecho que favorecerfa la
Administracicn en los presupuestos de los proyectos haciéndolos mis viables desde el punto

de vista financiero,

Se expide a los catorce (14) dias del mes de septiembre de dos mil quince (2015).

g;;T)RIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA
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