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INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-151-2015

OBJETO: CONTRATAR LA EJECUCION CONDICIONAL EN FASES DEL PROYECTO “CONSTRUCCION
COLECTOR ARANDA PASTO, NARINO, OCCIDENTE”.

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo I, numeral 9 y en el cronograma
de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los Términos de
Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el
presente proceso de seleccion, de manera escrita, hasta el dia dos (02) de septiembre de dos mil quince (2015),
periodo dentro del cual se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las cuales la Entidad dio
respuesta por medio del Informe de Respuesta a Observaciones a los Términos de Referencia publicado el dia
dieciséis (16) de septiembre de dos mil quince (2015).

De otro lado y teniendo en cuenta que se han presentado nuevas observaciones por fuera del término
inicialmente concedido, la Entidad procedera a dar respuesta a las mismas a través del presente
documento.

INTERESADA: Constanza Calderdn Arias, Ingeniera de Proyectos- HAPIL INGENIERIA S.A.S., informacion
enviada al correo electronico del Grupo de Infraestructura para la Contratacion de Asistencia Técnica el dia
jueves, 04 de septiembre de 2015 a las 02:16 p.m.

OBSERVACION RESPUESTA

Solicitamos aclarar si la visita de obra que se encuentraen | La visita al sitio del proyecto NO es
el cronograma, es de caracter obligatorio. obligatoria. ~ En  todo  caso, sera
responsabilidad del proponente conocer las
condiciones del sitio de ejecucion del
proyecto, actividades y/o obras a ejecutar y
con la presentaciéon de la propuesta las
declara conocidas. En consecuencia, correra
por cuenta y riesgo de los proponentes,
inspeccionar y examinar los lugares donde se
proyecta realizar los trabajos, actividades,
obras, los sitios aledafios y su entorno e
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informarse acerca de la naturaleza del
terreno, la forma, caracteristicas 'y
accesibilidad del sitio.

Con la presentacién de la propuesta, el
proponente declara que conoce de manera
integral todas las circunstancias legales,
técnicas, ambientales, econdmicas y sociales
para el desarrollo del proyecto, en especial
aquellas que puedan afectar la ejecucion de
las actividades y/o del proyecto e influir en el
calculo del valor de la propuesta. Por lo tanto,
la no asistencia a la visita de obra no servird
de excusa valida para posteriores
reclamaciones.

INTERESADO: Jairo David Gamboa Gonzalez, Abogado de Licitaciones y Contratos - KMA
CONSTRUCCIONES, informacién enviada al correo electronico del Grupo de Infraestructura para la
Contratacion de Asistencia Técnica el dia martes, 08 de septiembre de 2015 a las 06:32 p.m.

OBSERVACION

RESPUESTA

Observado el proceso PAF-ATF-0-140-2015 se evidencia en Los TR que los mismos hacen
referencia de manera expresa al pago de la contribucién especial (ley 1106 de 2006) por
contratos de obra piiblica con entidades piblica, manifestando que el interesado deberd
contemplar dentro de sus presupusstos dicho aspecto impositivo. Sin embargo, en Los TR de
los demés procesos, no se hace referencia taxativa al pago de la contribucién especial, sino
que se enuncia que el interesado debe tener en cuenta el pago de impuestos, sin entrar a
especificar qué tipo de impuesto o contribuci6n sea.

Respetuosamente considetamos que la celebracion de los contratos derivados de los procesos
de seleccién que estén siendo adelantados NO conlleva al pago de la contribucién especial.
Lo anterior se puede colegir de los argumentos que a continuacién se exponen.

El articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 modific6 la norma que inicialmente habia establecido la
contribucién por contratos de obra piblica; disposicion que con el paso de los affos ha sido
prorrogada hasta el dia de hoy. Sin embargo, pese a que el recaudo de dicho tributo es de
suma importancia para el estado, en el presente caso el impuesto referido NO tiene porque
ser cancelado.

En efecto, el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 dispone lo siguiente:

Sobre el particular es necesario tener en
cuenta que por el tipo de contratacion
realizada, esto es, entre un tercero y el
Patrimonio Autdnomo, es decir contratacion
Privada, no se debe realizar la aplicacion del
Impuesto de Guerra o contribucidn Especial.

Igualmente es necesario mencionar que este
tema estad siendo objeto de discusion entre
las Entidades competentes, en especifico
sobre la posicion que deben asumir los
patrimonios auténomos frente a la liquidacion
del impuesto.
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“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra piiblica
con entidades de derecho piiblico o celebren contratos de adicion al valor de los
existentes deberdn pagar a favor de la Nacicn, Departamento o Municipio, segin el
nivel al cual pertenezca la entidad piiblica contratante una coniribucidn equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la
respectiva adicion,

Las concesiones de constriccion, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagardn con
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una
contribucion del 2.5 por mil del valor fotal del recaudo bruto que genere la
respectiva concesion.

Esta contribucion solo se aplicard a las concesiones que se oforguen o suscriban a
partir de la fecha de vigencia de la presente ley.

{...)" (subrayado propio)

De lo anferior puede inferirse que para €l surgimiento de la obligacin tributaria debe
cumplise, entre ofros, con el presupuesto de hecho consistente en celebrar un contrato de

obra piblica con entidades de derecho piblico.

Fin el caso de estos procesos no se cumple con  exigencia legal anteriomente referid, por
cuanto la naturaleza furidica del coniratante impide que sc pueda predicar L2 celebracion de
un contrato de obra piblica y mucho menos con una entidad de derecho piblico.

Los procesos estin siendo adelantados por la Fiduciaria Bogotd, quien adminisra el
Pyirimonio Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter. Dicha fiduciaria como
vocera e ese patrimonio auténomo es quien fungird como parte confratante una Vez ¢
seleccione el oferente ganador de la convocatoria,

Bl contrato que se suscribi claramente e entre una entidad de derecho privado, lo cuel
implica que I regulacién del negocio juidico a celebrar como la de la enfidad confraante
estén determinados por las nomas civiles y mercentiles. Esta situacion se alefa de los
requisitos establecidos por 1a Ley 1106 de 2006 para originar la obligacion tributaria, pues l
10 tratarse de wna entidad de derecho piblico no se configuraria un contrato de obra piblica.

S aclra que la norma no hace referencia al égimen de contratecion sino a a naturaleza de
Lo ntidad (st es piblica o privada), pues bien pueden existr entidades piblicas con régimen
de contratacion privado, como las sociedades de economia mixta o como ¢l Fondo
Adaptacion, En estos casos, al tratase de entidad de naturaleza piblica, pese a que su
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régimen de contatacidn sea especial o de derecho privado, s debe pagerse la contribucion
especial.

Sin embargo, el presente caso es distnto porque ni el contratente, i el égimen de seleccion
del contrafsta, 1 ¢l contrato a celebrar son de derecho pdblico. En este sentido,
consideramos que 1o s¢ origina la obligecion de pagar la contibucidn especial en los
contratos que deriven de estzs convocatorias

Lo anteror guarda armonia con o expresado por a Corte Consttucionalen sentencia C-1153
de 2008, con ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabea. En e citado fallo el
alto tribual decidid una demanda de constitucionalidad contra el arteulo  de Ja Ley 1106
de 2006, en el cual aclard de forma confundente que la calificacion juridica de un confrato de
obra piblica atiende & un critrio subjtivo donde el contratante sea una entidad estatal. En
este orden se cita ¢l aparte comespondiente:

“Como puede verse, ¢ estatufo de contratacidn administrativa define el contrato de
obra a partir de elementos subjetivos, es decir de criterios que atienden a la calidad
de los sujetos contratantes y no al objefo del contrato, pues claramente indica que
“(sJon contratos de obra los que celebren lus entidades estatales...". Es decir, el
clemento esencial que define a presencia de un contrato de esta naturaleza es que
sea celebrado por una entidad estatal.

De ofro lado, Ia norma ahora acusada impone un gravamen tributario a las personas
que suscriban contralos de obra piiblica con “enfidades de derecho piiblico”, o0
celebren adiciones a los mismos, En efecto, el inciso primero del articulo 6° de Ia Ley
1106 de 2006, ahora bajo examen, dice asf:

“Todas Tas personas nalurales o juridicas que suscriban contratos de obra piblica
con enfidades de derecho piblico o celebren contratos de adicidn al valor de los
existentes deberdn pagar a favor de la Nacid, Departamento o Municipio, segiin el
ivel al cual pertenezca la entidad piblica contratante una contribucidn equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de ln
respectiva adicidn.” (Negrillas y subrayas fuera del original)

Asf pues, el Estatuto de contratacion dice que “son contratos de obra los que
celebren las entidades estatales”: y la norma acusada afirma que “(todas las
personas naturales o juridicas que suscriban contralos de obra piiblica, con
entidades de derecho piiblico” deberdn pagar la contribucidn en ella regulada. De
lo que se infiere que los contratos de obra piblica a que alude la disposicidn acusada
no pueden ser sino los mismos contratos de obra (simplemente de obra) a que se
vefiere el articulo 32 del Estatuto de contratacidn adwinisirativa, toda vez que por el
s6lo hecho de ser suscritos “con entidades de derecho piiblico”, caen dentro de esa
categoria juridica por expresa disposicion legal
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Ast las cosas, a juicio de la Sala no se presenta wna falta de claridad y certeza
insuperable en la definicion del hecho gravado, pues cuando la norma acusada
expresamente prescribe que la contribucidn que regula se causa por el hecho de
suscribir “contratos de obra piblica” con “entidades de derecho piblico” o celebrar
contratos de adicion al valor de los existentes, no cabe ofra interpretacion plausible
distinta de aguella que indica que e conirato ol que se refiere es el definido en el
estatuto de confratacién a partir de elementos subjefivos, referentes a la calidad
piblica de la entidad contratante. Por lo anterior, I Corte estima que la descripeiin
del hecho gravado si es suficientemente precisa para safisfacer las evigencios del
principio de legalidad tributaria.”

Después de haber expuesto Las anteriores consideraciones, respefuosamente tequerimos  a
entidad contratante a efectos de verificar la sifuacin expuesta y desestimar el pago de la
contribucidn especial con ocasi6n de l2 elebraci6n de los contratos, hecho que favorecerfa la
Administracicn en los presupuestos de los proyectos haciéndolos mis viables desde el punto
de vista financiero.

INTERESADO: Carlos Benitez, YS CONSTRUCCIONES, informacion enviada al correo electrénico del Grupo
de Infraestructura para la Contratacién de Asistencia Técnica el dia jueves, 17 de septiembre de 2015 a las
10:40 a.m.

OBSERVACION

RESPUESTA

Agradecemos revisar el valor del presupuesto oficial, ya
que de acuerdo al Formulario a diligenciar se incluye el
IVA sobre la utilidad en la obra civil y en el resumen del
presupuesto que encabeza la Adenda publicada el dia de
ayer no se esta sumando

RESUMEN DE COSTOS

'VALOR COSTO DIRECTO

OBRAS CIVILES $ 7,839,604,008.00
Administracién 22.90%|$  1,795,269,318.00
Imprevisto 0.10%| $ 7,839,604.00

Una vez revisada la observacién, se informa a
los proponentes que la oferta econdmica de la
Fase Ill debe ser presentada en el formato
publicado mediante adenda y que el
presupuesto estimado publicado en la Adenda
No. 2 para la Fase Il tiene incluido en su valor
total el AlU, el valor del IVA sobre la utilidad,
costos, gastos, impuestos, tasas y demas
contribuciones a que hubiere lugar.

Por lo expuesto anteriormente se ratifica que
el valor de la Fase Ill ya tiene considerado el
valor del IVA SOBRE LA UTILIDAD por lo
tanto se mantiene lo establecido en la Adenda
No. 2.
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Utilidad 500%|$  391.980.200.00
VA sobre la 16.00%)| $ 62,716,832.00
utilidad

VALOR TOTAL OBRAS

CIVILES $10,097.409,962.00
VALOR COSTO DIRECTO

SUMINISTRO $ 7,006,623,060.00

ADMINISTRACION|  10.00%($  700,662,306.00

\VALOR TOTAL SUMINISTRO |($ 7,707,285,366.00

\VALOR TOTAL OBRA CIVIL  |$ 10,097,409,962.00

\VALOR TOTAL SUMINISTRO |($ 7,707,285,366.00

TOTAL FASE Il $ 17,804,695,328.00

El valor publicado es sin IVA:

RESUMEN DE COSTOS

\VALOR COSTO DIRECTO

OBRAS CIVILES $ 7,839,604,008.00
Administracién 22.90%|$  1,795,269,318.00
Imprevisto 0.10%|$ 7,839,604.00
Utilidad 5.00%| $ 391,980,200.00
IVA sobre la 0

utilidad 16.00%
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\VALOR TOTAL OBRAS

CIVILES $10,034,693,130.00

VALOR COSTO DIRECTO

SUMINISTRO $ 7,006,623,060.00

ADMINISTRACION|  10.00%|$  700,662,306.00

\VALOR TOTAL SUMINISTRO |$ 7,707,285,366.00

\VALOR TOTAL OBRA CIVIL |$ 10,034,693,130.00

\VALOR TOTAL SUMINISTRO |$ 7,707,285,366.00

TOTAL FASE Il $17,741,978,496.00

Agradecemos aclarar este tema.

INTERESADO: Everth Prudencio Mancilla Bonilla, Gerente de Estimaciones - MORELCO, informacién enviada
al correo electronico del Grupo de Infraestructura para la Contratacion de Asistencia Técnica el dia viernes, 11
de septiembre de 2015 a las 05:49 p.m.

OBSERVACION

RESPUESTA

1.

2.

Realizando la revision de los precios del Presupuesto Oficial, enviado junto con el
Adendo No 2, se observa que muchos de estos se encuentran muy por debajo de los
precios del mercado, ademas de ser los precios més representativos del proyecto, lo
que se configuraria en un factor de inestabilidad econémica del contrato, en caso de
ser contratados bajo una cotizacion base enmarcada en los limites obligatorios que
propone Findeter dentro de los cuales se deben encontrar los precios unitarios (90% y
110% de cada unitario del Presupuesto Oficial), por lo que solicitamos se elimine del
Pliego de Condiciones el inciso ¢ del numeral 6 del capitulo 4.1.1 EVALUACION ¥
CALIFICACION PROPUESTA ECONOMICA, y se permita a cada proponente la libertad de
ofertar los precios unitarios, segin su propio analisis, sin superar el presupuesto oficial.

Solicitamos respetuosamente sea ampliado el plazo para la presentacion de la oferta
hasta el dia 01 de octubre de 2015, fundamentada en la necesidad de analizar
rigurosamente los documentos técnicos y econdmicos, adjuntos a la Adenda No. 2,
publicados el dia 16 de septiembre, dada su importancia para la consolidacion de la
oferta.

En atencion a la solicitud del interesado, nos
permitimos informar que la entidad no acoge
su solicitud, toda vez que el presupuesto de
la convocatoria fue revisado y modificado
previamente, tal y como se observa en la
Adenda No. 2 del 16 de septiembre del 2015,
razon por la cual no es de recibo la
observacion expuesta y en consecuencia la
Entidad ratifica lo alli manifestado.

En lo que tiene que ver con la solicitud de
ampliacién de la fecha de cierre, la Entidad
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no acoge la misma, por cuanto considera que
los tiempos establecidos en el cronograma de
la Adenda N°2 del 16 de septiembre del
2015, se encuentran acordes para la
elaboracién de las propuestas.

Teniendo en cuenta que tal y como se indic6 en el Informe de Respuesta a las Observaciones presentadas a
los Términos de Referencia de la presente Convocatoria, publicado el dia dieciséis (16) de septiembre de dos
mil quince (2015), las respuestas a las observaciones 3. y 7. de la solicitud que a continuacién se relaciona,
serian comunicadas de manera oportuna previo al cierre de la convocatoria de la referencia, la Entidad procede
a pronunciarse al respecto en los siguientes términos:

INTERESADO: Omar Geovanny Uscategui Cristancho, Director de Ofertas - ABENGOA COLOMBIA S.AS.,
informacién enviada al correo electrénico del Grupo de Infraestructura para la Contrataciéon de Asistencia
Técnica el dia miércoles, 02 de septiembre de 2015 a las 05:22 p.m.

OBSERVACION RESPUESTA

Pregunta No.3 . .
Se informa al interesado que una vez

analizada su observacion, la Entidad no
acoge la misma manteniéndose lo dispuesto
en la minuta del contrato.

En relacion con la Clausula Décima de la Minuta del
Contrato (Obligaciones del Contratante) y a fin de perfilar
las obligaciones del contratante solicitamos se
complemente que no solo el Contratista pagara en la forma
acordada sino también en la fecha o tiempo que se acuerde,

Pregunta No.7
Se informa al interesado que una vez

En relacién a la Clausula Vigésimo Segunda de la Minuta
del Contrato (“Condicién Resolutoria por Incumplimiento”),
solicitamos amablemente que, al igual que se le dota a
Findeter, en caso de incumplimiento del Contratista, de
mecanismos para resolver anticipadamente el Contrato, se
incluya la posibilidad de que el Contratista pueda resolver el
Contrato en el caso de impago con caracter injustificado por
parte de la Contratante transcurrido un tiempo prudencial
desde la fecha que, conforme al Contrato, se deberia haber
realizado el pago correspondiente, incluyéndose asimismo,
un periodo prudencial previo que permita a Findeter
subsanar el impago. Lo anterior, de cara a que el

analizada su observacion, la Entidad no
acoge la misma manteniéndose lo dispuesto
en la minuta del contrato.
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Contratista, al igual que el cliente, cuente bajo el Contrato
con un sistema de proteccion que le permita resolver en
caso de incumplimiento injustificado por parte de la
Contratante.

Asimismo, a fin de garantizar y asegurar la buena ejecucién
del Proyecto, solicitamos que se establezcan periodos para
subsanar para cada uno de los incumplimientos
establecidos para el Contratista con objeto de que éste
cuente con un plazo prudencial para subsanarlos y que
pueda llegar asi a buen fin el desarrollo del Proyecto.

Se expide a los veintidds (22) dias del mes de septiembre de dos mil quince (2015).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA

SA)
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