Fiduciaria Bogota ( Fi n d Ete I é’

Banca de Desarrollo Territorial

INFORME DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y
ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

PROGRAMA: AGUA PARA LA PROSPERIDAD
CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-071-2022

OBJETO: CONTRATAR EL PROYECTO DENOMINADO: “CONSTRUCCIQN Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DEL MUNICIPIO DE CHARALA (CONTRATO PLAN - FASE | SIN PTAR)”

Con ocasion de la publicacion de las ofertas econdémicas de los proponentes habilitados, se presentaron las siguiente
observaciones, a las cuales se da respuesta a continuacion :

De: gadmon jbcltda <gadmonjbcltda@gmail.com>

Enviado: jueves, 1 de septiembre de 2022 4:37 p. m.

Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co>

Asunto: OBSERVACION INFORME DE EVALUACION ECONOMICA CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-071-2022

Observacion 1

1. En la respuesta dada por la entidad no solo en la Ultima observacion presentada por la unién que represento, si a su
vez, en la mencionada el dia 20 de agosto de 2022, se indica por parte de FINDETER, que efectivamente se
establecieron los valores minimos y maximos permitidos en las propuestas econdmicas; aducen en dichas respuestas,
que el valor minimo corresponde a un porcentaje maximo de descuento que podria ofrecer el contratista para la
ejecucién de las obras garantizando estandares de calidad y cumplimiento de las condiciones minimas establecidas
dentro de los documentos de la convocatoria.

Respuesta Observacion 1

De conformidad con la afirmacion realizada por el oferente en su observacién es correcto afirmar que la Entidad ha
dado respuesta a las diversas observaciones presentadas en ese sentido, teniendo en cuenta que los términos de
referencia establecen lo siguiente: “(...)el valor minimo establecido corresponde a un porcentaje maximo de descuento
que podria ofrecer el contratista para la ejecucion de las obras garantizando estandares de calidad y cumpliendo con
las condiciones minimas establecidas dentro de los documentos de la convocatoria, por lo que la oferta econdmica no
podra ser inferior al valor minimo ni mayor al valor maximo, so pena de rechazo de la misma”.

Observacion 2

Se manifiesta por parte de FINDETER, que la entidad dentro de la etapa de planeacién y estructuracién, establecié los
parametros a tener en cuenta por los proponentes para la elaboracion de sus propuestas.

Respuesta Observacion 2

De conformidad con lo indicado por el oferente, en los términos de referencia y demés documentos de la convocatoria
se establecieron las condiciones del proyecto a ejecutar y los requisitos para participar por parte de los oferentes.

Adicionalmente con la presentacion de la propuesta y la suscripcion de la carta de presentacion de la misma los
proponentes manifestaron lo siguiente: “1. Que conozco los Términos de Referencia de la presente convocatoria, sus
adendas e informaciones sobre preguntas y respuestas, asi como los demas documentos relacionados con los trabajos,
y acepto cumplir todos los requisitos en ellos exigidos(...)"

Por lo anterior, las reglas de participacion fueron conocidas por los interesados en participar dentro de la presente
convocatoria.

Observacion 3
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Asi mismo, indica que el referenciado numeral 4.1.2 de documento términos de referencia PRECIO ARTIFICIALMENTE
BAJO, no debia ser tenido en cuenta por cuanto existen otros parametros establecidos en este mismo documento
orientados a mitigar la presentacion de ofertas artificialmente bajas, y que se deben analizar todos los documentos de
manera integral considerando todas las condiciones alli establecidas.

Respuesta Observacion 3

Se informa al interesado que en las respuestas se ha manifestado que los documentos de la convocatoria deben ser
analizados integralmente, lo anterior por cuanto la entidad dentro de la etapa de planeacion y estructuracién de la
convocatoria tal y como dejo soportado en los estudios previos, las especificaciones técnicas, el presupuesto estimado
y deméas documentos establecid los pardmetros a tener en cuenta por los proponentes para la elaboracién de sus
propuestas y la ejecucion del contrato definiendo en virtud de ello el valor de la convocatoria y los valores unitarios para
la ejecucidn del proyecto con sus valores minimos y maximos.

Finalmente no es cierta la afirmacion de acuerdo con la cual la Entidad manifesté que no se debia tener en cuenta el
numeral 4.1.2 de los Términos de Referencia sino que aunado al mismo se establecieron otros parametros orientados
a mitigar la presentacion de ofertas artificialmente bajas, por lo cual los documentos del proceso deben analizarse de
manera integral, considerando todas las condiciones alli establecidas.

Observacion 4

Ahora bien, como se evidencia en la convocatoria que nos ocupa, la misma no cuenta dentro de sus documentos con
el analisis de precios y la misma entidad manifest6 que este Gltimo, no hacia parte de los documentos publicados ya
que los mismos debian ser calculados por cada proponente en su estructura de costos, su experiencia en la ejecucion
de este tipo de contratos y en consideracion con las condiciones establecidas en los términos de referencia.

Respuesta Observacion 4

Se reitera al oferente lo dispuesto en el informe de respuestas en donde se indicé lo siguiente:

“Se informa al interesado que los andlisis de precios unitarios no hacen parte de los documentos que se publican como
parte de la convocatoria y deben ser calculados por cada proponente atendiendo su estructura de costos, su experiencia
en la ejecucion de este tipo de contratos y atendiendo las consideraciones establecidas en los términos de referencia.”

Finalmente, la elaboracion de los anélisis de precios unitarios para la ejecucion de las obras es responsabilidad
exclusiva de los proponentes quienes son los responsables de estructurar su propuesta y establecer los costos y los
valores para la ejecucion del contrato considerando las condiciones definidas en los documentos de la convocatoria.

Observacion 5

Es inconsistente lo manifestado por la entidad; inicialmente bajo la premisa de que los documentos que se publican en
la convocatoria titulados: estudios previos, presupuesto oficial y especificaciones técnicas, no soportan bajo ninguna
medida los parametros que permitieron observar por parte de los proponentes la conclusion de la entidad
correspondiente a los valores minimos y maximos permitidos, toda vez que, este solamente se logra con el andlisis del
sector y el andlisis de precios unitarios, repito, estos Ultimos documentos no son publicados, por consiguiente, cada
proponente como lo indica la entidad, debe en su diligencia, en su experiencia, y en su analisis del sector individual y
propio, prever los costos reales de ejecucion de obra, y es por ello que, actuando en ese de diligencia y prudencia
realizamos dicho costeo bajo nuestra experiencia y conocimiento de la zona, y evidenciamos que el valor minimo
indicado por la entidad y presentado por uno de los proponentes es inconcebible, aun cuando cumpla con los requisitos
habilitantes y aun cuando se encuentre en el limite presuntamente permitido, insisto, sin que se evidencien los soportes
que hicieron que la entidad FINDETER llegara a tal conclusion del valor minimo.

Respuesta Observacion 5

La Entidad determiné el presupuesto de acuerdo con las condiciones alcance y magnitud del proyecto a ejecutar
teniendo en cuenta el valor indicado en la reformulacién No.2 presentada por el Municipio de Charald Santander como
estructurador del proyecto y beneficiario del mismo, la cual cuenta con concepto de viabilidad y reformulacién emitido
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Por lo tanto la informacion publicada es consistente con lo indicado por la entidad en los documentos mencionados en
la observacion como lo son estudios previos, presupuesto oficial, y especificaciones técnicas los cuales hacen parte de
la etapa de planeacion de la convocatoria y son elementos que deben ser considerados por los proponentes para la
elaboracion de sus ofertas.

Por otro lado, para la definicién de los costos en los que se incurre para la ejecucion del contrato se debe tener en
cuenta por parte de cada oferente la informacion que publique la entidad para realizar un analisis propio e integral de
las condiciones de ejecucion y de esa forma elaborar su propuesta econémica

El analisis particular que realice uno de los proponentes indicando la insuficiencia del presupuesto por si solo no
evidencia tal condicién. Adicional a lo anterior tal como se indica en la carta de presentacidon de la propuesta los
proponentes declaran que: “conozco detalladamente, en terreno y por informacién de las autoridades competentes, los
sitios en que debo desarrollar el objeto a contratar, sus caracteristicas, accesos, entorno socio econdmico, condiciones
climatologicas, geotécnicas y geoldgicas, y que he tenido en cuenta este conocimiento para la elaboracion de la
propuesta y en consecuencia asumo los efectos de esta declaracion.”

De esta forma, los proponentes con los valores ofertados deben garantizar la ejecucion de la obra con criterios de
calidad y atendiendo todas las consideraciones establecidas en los términos de referencia. Para efectos de lo anterior
y luego de realizados los analisis por cada proponente se obtienen las ofertas econdmicas las cuales pueden variar en
atencién a la estructura de costos y la experticia en la ejecucion de proyectos de este tipo.

Se tiene ademas que los valores maximos y minimos indicados en los documentos de la convocatoria no son valores
presuntos, son valores reales establecidos en las reglas de participacion y que los oferentes aceptaron al presentar las
propuestas, esto conforme a lo indicado en el numeral “1. OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION’
donde se establecio lo siguiente:

VALOR MINIMO DEL TOTAL  VALOR MAXIMO DEL TOTAL
PRESUPUESTO ESTIMADO ~ PRESUPUESTO ESTIMADO

$ 14.121.169.543,00 $15.690.188.381,00

DESCRIPCION

TOTAL, PRESUPUESTO ESTIMADO - PE
EJECUCION DE OBRA

Por lo anterior, ademas de los limites definidos por la entidad son los proponentes los que atendiendo las condiciones
establecidas en los documentos de la convocatoria y los analisis econémicos que incluyen costos de materiales, mano
de obra, equipos y demas costos en los que incurre para la ejecucion de las obras definen los descuentos que estan
en capacidad de ofertar respecto al presupuesto estimado, sin que esto pueda llegar a afectar la ejecucién del contrato
en las condiciones establecidas en los documentos de la convocatoria.

Observacion 6

Es inconsistente también, que la entidad FINDETER, incorpore dentro de sus términos de referencia lo contemplado
por Colombia Compra Eficiente respecto de los precios artificialmente bajos, y no les de aplicacion y aunado a ello
indique que existen otras maneras, no tiene validez alguna, ya que esta situacion efectivamente se encuentra poniendo
en duda la transparencia de la entidad, sobre todo en el entendido de que se permita a los proponente presentar ofertas
absurdas a los precios de la realidad y que no se emita juicio al respecto, aduciendo que esto Unica y exclusivamente
es responsabilidad de quien presenta dicha oferta, argumento lejano a la realidad, ya que nos encontramos frente a
obras de caracter publico, en donde prima no el interés particular de un oferente o una entidad sino el general de la
comunidad y del cumplimiento de las normas y principios constitucionales que siempre deben primar sobre los
lineamientos privados y/o lineamientos como en este caso, que obedecen a un régimen especial de contratacion.

Respuesta Observacion 6

Tal como se ha indicado en las respuestas publicadas a los documentos de la convocatoria, las cuales deben ser
analizadas integralmente, se informd de manera precisa lo siguiente:

“(...) teniendo en cuenta que la entidad dentro de la etapa de planeacion y estructuracion de la convocatoria tal y como
dejo soportado en los estudios previos, las especificaciones técnicas, el presupuesto estimado y demas documentos
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establecio6 los parametros a tener en cuenta por los proponentes para la elaboracion de sus propuestas y la ejecucion
del contrato definiendo en virtud de ello el valor de la convocatoria y los valores unitarios para la ejecucidn del proyecto
con sus valores minimos y maximos.

Aunado a lo dispuesto en el numeral 4.1.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO, existen otros parametros establecidos
en los términos de referencia orientados a mitigar la presentacion de ofertas artificialmente bajas, para lo cual los
documentos del proceso deben analizarse de manera integral, considerando todas las condiciones alli establecidas.

Asi las cosas, en los términos se establecieron las causales de rechazo asociadas a los valores maximos y minimos
teniendo que no seran rechazadas las propuestas que estén dentro del rango de estos valores conforme se reiter6 en
el informe de respuesta a observaciones.

Aunado a lo anterior, y segun se defini6 en los términos de referencia todas las ofertas que se encontraran por encima
del rango minimo y sin superar el presupuesto estimado pueden garantizar la ejecucién del contrato bajo estandares
de calidad y cumpliendo las condiciones definidas en los términos de la convocatoria”.

Por lo anterior, las reglas de participacion son claras, racionales y proporcionales respecto al alcance de la obra a
ejecutar, adicionalmente se dio respuesta a las observaciones a los términos de referencia donde se indicaron los
criterios que deberian considerarse para la presentacion de las propuestas, por lo anterior no es de recibo la apreciacion
del oferente toda vez que las reglas y condiciones de participacion fueron publicadas por la Entidad oportunamente.

Los términos de referencia indicaron desde su estructuracion los valores minimos permitidos para la elaboracién de las
ofertas, por lo tanto no es de recibo que un proponente indique que la propuesta de otro oferente es absurda, cuando
la misma da cumplimiento a lo establecido en los términos de referencia y los valores ofertados corresponden a analisis
particulares de cada proponente, teniendo en consideracion ademas que el valor definitivo de una oferta depende de
multiples factores que pueden variar de un oferente a otro.

Por lo anterior, de ninguna manera se esta poniendo en riesgo la ejecucion del contrato, toda vez que como se ha
indicado, con la presentacion de las ofertas los proponentes demuestran su interés, conocimiento del sitio, y capacidad
de ejecutar el contrato.

Finalmente, y teniendo en cuenta que la propuesta presentada por el Consorcio Santa Martha AM&CIA cumple con lo
establecido en los términos de referencia los cuales estan en consonancia con las normas y principios constitucionales.

Observacion 7

Solicitamos en este orden de ideas a la entidad, reconsiderar esta postura referente a la propuesta presentada por el
CONSORCIO SANTA MARTHA, por cuanto su habilitacién referente a la oferta economica, vulnera indudablemente no
solo los principios CONSTITUCIONALES, si no a su vez, los derechos de rango fundamental que como proponentes
nos asisten, no puede la entidad excusarse en que nos encontramos ante un régimen publico, para no salvaguardar y
cumplir lo establecido en la norma suprema y demas leyes concordantes aplicables al caso, al no publicar

Respuesta Observacion 7

La propuesta presentada por el oferente Consorcio Santa Martha AM&CIA cumple con lo establecido en los términos
de referencia de acuerdo con los informes de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion de la propuesta, por
lo anterior, tal como lo manifestd el observante se deben garantizar los principios constitucionales de todos los
proponentes y no es viable rechazar su propuesta sin una causa que lo justifique.

Adicionalmente se ha indicado en las respuestas a las observaciones, las circunstancias por las cuales no hay lugar a
rechazar la propuesta del Consorcio Santa Martha AM&CIA, lo cual se ha justificado conforme lo establecido en los
términos de referencia y documentos de la convocatoria los cuales estan estructurados atendiendo los principios de la
contratacion.

Finalmente se informa que fueron publicados todos los documentos necesarios para que los oferentes presentaran
propuestas en condiciones de igualdad, por lo cual no es de recibo la apreciacion del interesado. Por otro lado, se
reitera que no se presenta ambigliedad, toda vez que como se indicé en el informe de respuesta a observaciones
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publicado previo al cierre de la convocatoria, son claros los valores méximos y minimos dentro de los cuales los
oferentes podrian presentar sus propuestas y las causales de rechazo definidas en los términos de referencia.

En la respuesta publicada el dia 2022-08-10 se indic6 lo siguiente:

(...) “Por otro lado, adicional a los dispuesto en el numeral 4.1.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO, existen otros
parametros establecidos en los términos de referencia orientados a mitigar la presentacion de ofertas artificialmente
bajas, para lo cual los documentos del proceso deben analizarse de manera integral, considerando todas las
condiciones alli establecidas.

Ahora bien, no serén rechazadas las propuestas que estén dentro del rango de valores minimos y maximos definidos
en los términos de referencia.

Finalmente son claras las causales de rechazo asociadas a los valores maximos y minimos y estas no depende de los
valores presentados por otros proponentes.” (...)

Observacion 8

Se debe recordar que la oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la mas ventajosa no solo para la entidad, es decir que un proponente presente el valor minimo,
sin embargo, si bien es cierto por el tipo de contratacién a celebrar es importante obtener beneficios economicos
adicionales para la entidad, también lo es que este no puede convertirse en el Unico factor a ponderar en razén a que
la ejecucion implica el desarrollo de una serie de actividades técnicas DE LAS QUE DEPENDE NO SOLO EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO SINO QUE A SU VEZ AFECTAN A LA COLECTIVIDAD QUE LOS
RODEA es por esto que con prudencia opinamos que pueden considerarse otros criterios que beneficien a la
administracion, aplicando el numeral 4.1.2 precios artificialmente bajos de los términos de referencia.

Respuesta Observacion 8

Se informa al interesado que adicional al valor de la propuesta econdmica se establecieron otros criterios con los cuales
definen los criterios de calificacion de la oferta tal como se indica en el CAPITULO IV CRITERIOS DE EVALUACION Y
CALIFICACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE en los cuales se definié que para la
calificacién de las propuestas se tendrian en cuenta los siguientes criterios:

Concepto Puntaje mé-

ximo

Oferta econdmica 60
Factor de calidad 19
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con 1

discapacidad
Total 100

Por lo anterior, para la seleccion de la oferta mas favorable la Entidad no solo tuvo en cuenta la propuesta econdmica
sino otros criterios dentro de los cuales el factor de escogencia no obedecié al valor de la propuesta més baja como lo
manifiesta el oferente o en su observacion, sino que por el contrario la oferta seleccionada es aquella que obtiene el
mayor puntaje luego de aplicar criterios objetivos, claros y transparentes definidos en los documentos de la
convocatoria.

Adicional a lo anterior se informa que para evaluar la oferta econémica se tuvieron en cuenta los criterios definidos en
los términos de referencia dentro de los cuales se establecieron 4 métodos aleatorios que para la presente convocatoria
correspondié a MEDIA ARITMETICA teniendo en cuenta la TRM certificada por el Banco de la Republica de Colombia
que rigié para el dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidés (2022).
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Finalmente se aclara que de ninguna manera es acogida la manifestacion del interesado donde indica que se puede
ver afectada la colectividad de los beneficiados del contrato pues los proponentes habilitados demostraron su capacidad
técnica, juridica y financiera, ademas de haber presentado ofertas econdmicas ajustadas a las condiciones establecidas
en los términos de referencia.

Observacion 9

Finalmente, es preciso elevar nuestra preocupacion, en cuanto a la apertura de sobres No 2, no se evidencio en la
audiencia una custodia completa en los mismos, es indispensable que en este item también realice un pronunciamiento,
en el sentido de que la entidad GARANTICE que los mismos no fueron manipulados ni por el comité evaluador, ni por
quien los tienen bajo custodia, es por ello que, me permito solicitar a la entidad se sirvan proveer la SABANA
INFORMATICA que permita revisar y verificar de manera presencial, que dichos archivos denominados sobres No 2,
no han sido objeto de MANIPULACION, NI INTENCION DE APERTURA ANTES DE LA FECHA Y HORA PREVISTA
PARA ELLO Y QUE ESTOS FUERON APERTURADOS EN EL MOMENTO EXACTO EN QUE SE REALIZO LA
AUDIENCIA EN COMENTO.

Respuesta Observacion 9

El dia 8 de septiembre del afio en curso, la fiduciaria Bogota S.A emitié respuesta al observante en los siguientes
términos:

Fiduciaria Bogota 6

Bogot D.C., § Ge septiemixe de 2022

See
ROBERTO JOSE GUTIERREZ DANIES

Representante

UNION TEMPORAL ALCANTARSLLADO CHARALA 2022

Referencia: nmero PAF-ATF-0-071-2022, cuyo cbjeto es
LOZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANIT
O DE CHARALA (CONTRATO PLAN ~ FA

e
TONES A /ON ECONOMICA ¥ A LAS RESPUL
POR LA ENTIDAD EN LA CONVOCATORIA ho. PAF-ATF-0-071-2022"

FIDUCIARIA BOGOTA S.A. Vocers cel Palrimanio Auttnome Fideicomise Asistencis Técrics Findeter

{ oo IR TgF  Cwie67%a.7 37 Pio 3~ Bogota - Colombia - (S71) 3485400 - werw fidubogota.com

Observacion 10

Existen infinidad de programas, software entre otros elementos en el mercado y en linea que permiten la obtencion de
dichas claves de acceso a un bajo costo, inclusive, podemos ver en las plataformas como YouTube, tutoriales que dan
el paso a paso de dicho desbloqueo, tanto para excell como para PDF, igualmente existieron sobres que no contenian
clave de acceso en formato excell, por consiguiente, solicitamos que se soporte cada apertura con el registro digital.

Respuesta Observacion 10

El dia 8 de septiembre del afio en curso, la fiduciaria Bogota S.A emitié respuesta al observante, tal y como se publicé
en la observacion Nro 9.

Los sobres Nro 2 de oferta econémica que no fueron presentados con clave, corresponden a la autonomia de
configuracion de las ofertas de que goza cada proponente , toda vez que conoce las reglas de participacion, las etapas
del proceso y las causales de rechazo, por otro lado y de acuerdo a los Términos de Referencia todos los sobre de
oferta econdmica tengan estos clave 0 no de acceso son custodiados hasta la diligencia de apertura de sobre Nro 2
donde se hace publico su contenido.

Observacion 11

Esta solicitud se genera por cuanto se evidencio por nuestra parte, que en la simulacion realizada y la cual se adjunta,
aplicando todas los métodos aleatorios contemplados en los términos de referencia, existe un proponente que acerto

Gestion Contractual CON CON-FO-019 V1
25-Sep-2020
Pagina 6 de 22



Fiduciaria Bogota ( Fi n d Ete I é’

Banca de Desarrollo Territorial

en su valor presentado en 3 de las férmulas de dichos métodos, situacién que es anémala, toda vez que, segun nuestro
conocimiento, es improbable que esto sucede sin que antes no se haya tenido previo conocimiento de los valores
presentados por los demas proponentes, de tal manera que se pueda adecuar y promediar el valor de una oferta en
relacion al de los demas proponentes.

Respuesta Observacion 11

Se reitera al observante que el responsable de la custodia y posterior diligencia de apertura de los sobres de la
propuesta economica es la fiduciaria -vocera del Patrimonio Auténomo-, en este sentido y de conformidad con el
numeral 1.27 de los Términos de Referencia, el procedimiento a seguir para esta diligencia es el alli establecido. Se
remite a la respuesta de la observacion Nro 9.

Se aclara también que una vez adelantada la audiencia publica de apertura de sobre Nro 2 oferta econémica, el acta y
las ofertas se publican en la pagina web de la entidad y se remiten al evaluador designado para la evaluacion y
asignacion de puntaje y se realiza la evaluacién con los datos de cada oferta, la TRM de la fecha y el método de
ponderacion correspondiente y no hay lugar a establecer por parte del evaluador supuestos diferentes a los datos de
las ofertas presentadas en la convocatoria.

Observacion 12

Por consiguiente solicitamos a la entidad comedidamente, se sirvan suspender y verificar dicha informacién, y a su vez
se abstengan de realizar adjudicacion hasta tanto los proponentes y demas oferentes de esta convocatoria ponemos
tener evidencia y nos sean entregados dichos registros que garanticen la transparencia del proceso, salvaguardando
los principios constitucionales de pluralidad, la transparencia, y que los proponentes y la ciudadania en general queden
conformes de que su esfuerzo econdmico y laboral no sea en vano.

Respuesta Observacion 12

No es procedente su solicitud toda vez que la diligencia de apertura de sobre econdmico se realizé con el procedimiento
establecido en los Términos de Referencia y los principios de trasparencia, seleccion objetiva y publicidad. De
conformidad con la respuesta otorgada por la fiduciaria responsable de la apertura.

Observacion 13

En conclusién, un proyecto que lleva mas de 10 afios en proceso, en el cual se plasma el mismo presupuesto que
aprobo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el afio pasado 2021, que no tuvo ni siquiera en cuenta el incremento
del IPC, ni tampoco las variaciones del délar en los materiales principales, y que adicionalmente la entidad permita la
presentacion y avale un presupuesto o una oferta econdémica en el limite inferior, es algo completamente
desproporcionado de la realidad, Findeter no da una respuesta de fondo a cada una de las solicitudes presentadas,
tampoco aplica lo contenido en el documento términos de referencia de la convocatoria que nos ocupa especialmente
lo contemplado en el numeral 4.1.2 PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS en dos ocasiones consecutivas, es el inicio
de una mala ejecucion en el mismo, reiteramos que todo el expediente sera entregado a las autoridades competentes,
para que de acuerdo a lo que se les ha advertido y que la entidad ha hecho caos omiso, se haga el correspondiente
seguimiento a su ejecucion y se exijan las medidas disciplinarias a las que haya lugar de todos y cada uno de los
intervinientes, advertencias como estas se han dado en procesos como MINTIC y ya se conocen las consecuencias,
dejamos claro entonces nuestra posicion y nos permitimos indicar que sera remitida copia de esta solicitud a las
correspondientes Entidades y Autoridades de control con la finalidad de realizar solicitud de Vigilancia y control
excepcional de la presente convocatoria, asi como de sus antecedentes:

Respuesta Observacion 13

Se atendieron la totalidad de las observaciones y la ejecucion contractual se llevard a cabo con un presupuesto
contemplado entre los minimos y maximos determinados desde la planeacién y estructuracion de la presente
convocatoria.

Una vez recibida la observacion presentada por el proponente UT ALCANTARILLADO CHARALA al CONSORCIO
SANTA MARTHA AM&CIA se procedid a darle traslado quien dio respuesta en los siguientes términos:

De: Licitaciones AM&Cia <licitaciones@amycia.com>
Enviado: lunes, 5 de septiembre de 2022 11:57 a. m.
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
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ICAT @findeter.gov.co>
Cc: Diego Mafioli <direccionadm@amycia.com>
Asunto: Aclaracion C. Santa Martha AM&CIA CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-071-2022

CONSORCIO SANTA MARTHA AM&CIA I CONSORCIO SANTA MARTHA AM&CIA I

Bogota D.C., 05 de septiembre de 2022
C-CSM-AMACIA-002-2022

Sefores

PATRIMONIO - TECNICA FINDETER
Calle 104 No. 18A. 52

Bogota D.C. - Colombia

REFERENCIA: CONVOCATORIA Il. PA'-AT'-O-O’II-M Cuyo objto es
SISTEMA DE

ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLWIAL DEL mrnum DE CHARALA
(CONTRATO PLAN - FASE I SIN PTAR)"

ASUNTO: TRASLADO AL DE
Y AL e 6N DE

REQUISITOS HABILITANTES

Bewpcisdon Scawees: o - -

En atencion al del asunto, - canaf ana raead

el afereatc UNION TEMPORAL mrrnn.uno DE CHARALA 2022, freme. ol = T - o]
puntaje, el cual fue publicado el pasado = O Tad Ve

31 de agosto, me permito haces las slguiEntes precisiones. E%—-— 3 T 2 |

1.  Elnumeral 4.1. de los Términos de Participacion de la convocatoria referida en lo
concerniente & “RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO", establecio unos
valores minimos y unos maximes del valor estimado, dentro de los cuales Jos
proponentes debimos presentar las ofertas, asi:

o . oo et

En cuanto a lo observado por l Unién Temporal Alcantaritlado Charala 2022, a
través del sefior, Roberto Jasé Gutiérrez Danies, quien de manera temeraria
que el CONSORCIO SANTA MARTHA AM&CIA incurrio en contra de lo estipulado
en ¢l numeral 4.1.2 de los aludidos términos de referencia afimando que nuestra
ofesta “no debla ser tenido en cuenta por cuanto existen s pardmetros
ste ‘matigar [ de ofertas.
artifidalmente bajas.., reiterando que nos hemos ajustado a todos y cada uno de
los requerimientos establecidos en los términos de referencia.

Vale la pena mencionar, que los integrantes del CONSORCIO SANTA MARTHA
AMACIA, como ast se sustenta con los documentos aportados en nuestra
propuesta, ostentamos una amplia experiencia en el sector de la construccion,
particularmente en 1 ejecuciin de este tipo de obras y en ka participacicn de estos
procesos con & entidad convocante.

5 o s st O SR Y SO 1 e e S et e &

De ctro lado, también es impartante MENciONAr que este MISMO PrOCEso, qUE en SU

P w00 vy momento se identifictd con el numero PAF-ATF.0-049.2022 y donde se establecieron

los mismos parmetros de participacion que en ef que nos ocupa, presentamos la

En exc orden de idess, rmicatra propmesta se prescnts con un presupucso de s oera, con el misio presupiesto, ocupando para eniences <l s husac,
MIL CIENTO VEINTIUN MILLONES CIENTOS SESTENTA ¥ NUEVE e or s aue desconocenon 1 enidad 4o

-n. QUINIENTOS CUARENTA 1 NUEVE PESOS ($14.121.169.549), cs d«u aparente, luego no entendemos las afimnaciones de fa uwm TEMPORAL
con los por la ALCANTARILLADO DE CHARALA 2022
proceso ene los oam:sp\mdlemea tetmminos de relerencia

Aunado a lo anterior, se diligrncié of formato de presupuesto para los peecios
unitarios del proyecto respetando los mismos Aneamientos indicados por la
convocante tal como se observa en la siguiente imagen:

Carrers 15 No 88 - 64 Oficina 808 Tel 761 7188 Carrers 15 Na 85 - 64 Oficina 808 Tel. 761 7188
Email: o L Emaul: . @ b
Hogota - Calombns. Blogota - Colombn.
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CONSORCIO SANTA MARTHA AM&CIA CONSORCIO SANTA MARTHA AM&CIA

ACTA DE CANCELACION

El sl 1.8 SUSPENSIOH Y70 CAMCELALSON DE LA COWVICATORI el Caplh| INFORMAZION GENERAL
I SpRT———

] CONTRATANTE 58 ramny of devactn e sueparcer © cowsi 81 cuslser st el frvesns b
isriealinks o 0 bl i s, Fuchins el b

v e ol
D (i Lt BT W T ) B0 A ) e ) Erc

Er aate svanta LA CONTRATANTE s scts e suspmsiin e cancalactin sagin compordy, g 50
jublcani a0t pagea et el PATEMONG AUTCOD FORCOMSD - ASSTENCIA TICMCA
FINDETER

Conkeme 06 I Bwicr 1 68 s 0 (UnkIDY 14 Seeiin ol VISR 7 o Svel Igulicind e B
Corvams. 1 5 CANCELKR iy corsocatarts SAF-ATF-0-040- 2022, 1 s b B 080 0 8 60 PRNS
I~

s e s e

PATRMONO AUTGMOAD MATRE 05 ASSTEMCH TECHICA FINDETER
VA ASSET WANACEEMENT - SOGIEDAD FISUCIARA

¥or la hasta agul expuesto, esperamos haber presentado las aclaraciones pertinentes
atendiendo ko sobicitade por la Entidad, por o que solicitamos a la UNION TEMPORAL
ALCANTARILLADO DE CHARALA 2022, retractarse de sus afirmaciones, las cuales han
sembrado un manto de duda sobre nuestras actuaciones en este proceso.

Atentamente,

Pirma: A ko H )
Mombre: Adriai Eduardo Mafiall Petro
€.0.: 80.084 535

Hepresentante legal

CORSORCIO SANTA MARTHA AMACIA

15 Mo &5 - £4 Olfcine 808 Tel 761 T168
n iy, cum, Bl en s KEay TR, m

Eogntii - Crileesbes.

Tarreen 15 Na 55 - 64 Oficins 808 Tel 761 7188 T
Email: direosiomadm sy, com, bl cess ngamytia, mm

Begnti - Co

Se presentd observacion a la oferta técnica del proponente ubicado en primer orden de elegibilidad CONSORCIO
ALCANTARALA por parte del proponente CONSORCIO CHARALA, en los siguientes términos:

De: Licitaciones Lydco Ingenieria <licitaciones@lydcoingenieria.com>

Enviado: jueves, 1 de septiembre de 2022 4:06 p. m.

Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co>

Asunto: Observaciones al orden de elegibilidad PAF-ATF-0-071-2022

Observacion 1
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CONSORCIO CHARALA 071

Bogetd 0.C, T de sepliembes de 2022
PATRIMOKIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECKICA FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA 5.4
Bogets 0.C.—

Referencia: CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-074-2022

Objeto: CONTRATAR EL PROYECTO DENOMINADO: “CONSTRUCCION ¥ OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DEL MUNICIPIO DE CHARALA [CONTRATO PLAN - FASE |
SINPTARY

ASUNTO: OBSERVACIONES AL ORDEX DE ELEGIBILIDAD - CONSORCIO CHARALA 071
Respeisdos sefcres:

Er siencan sl Documents del iforme de slagitided, puticads en s agne 3 Findster, nos germimas revite ol
ocumanin de cesenscionss s mismo feniends &n cusnis que ros encoramos denbo del plazo pars pessnis:
stz argumenta: el documenio:

1. 5= encuesis an Is prpuesis tionice del proponeris CONSORCIO ALCANTARALA = folis 845 22 In
propussi que nos sllegs s informa de x compocde sccioears de s empess CORTES Y MORA
INGENIEROS ASOCIADOS SAS con NIT: 9013028686 indcands que f Sr. EDUARDO CABRERA
DUSSAN £= scocnisis an un 1% de paricipacien. lgusimenie se informa que o propanens prefends bacer
valer ln expesiencis el S+ CASRERA DUSSAN & los cansecutivas Na. 33, 71 zoma se evidencia en of RUP
del preponers & corfinuacin

WCAC CONSECTTIVO DL AKSORTE DEX CONTRATS EJECUTACD: 33
Kk

ZEL TRCECRENTE
GlEGRGLy SOURLY GASAEEA — GIMELEC LIDA -

MINICIDIS TE ARMICK
EORSE00 B S0ET: H.544,50

VALOR LILCUTALO EH CANO G

oot
JTINCO IDENIIFICASG COM KL CEASIFICAOCR DX BIENES ¥

MIMERD OOHSEVIEYD JEL REVONTE TEL COFTRATS SITOTIACO

TS Ten T
el TR (RS LD LKARTAL LA X LA SSTAUIA =
=4
HONERE [B1 COMFAALANYE: DESIESA UE MCUEMICTS ¥ MOASTAALLLADG DR
oeca - 220

sarcumace I meny: 18700, 7
DN GASTICIGACION RN L VAL LIDITAO B G0 oK

LANTINIGAD N BL CLAELFIGARM B HIEMEY ¥
SERFICIOS £ EL TERCER NIVEL

CONSORCIO CHARALA 071

i o expone en f formeio de rego de experiencs (formato No. 3) en & poceso ko No 40

..‘,
Bl
5

No obslante, ko anierior, es de pibico conocimiento pere s ciudodania que lamertablemeske, el Sr. CABRERA
DUSSAN fallecé por COVID 19 el 17 de juio del sio 2021, siendo uns nofcia publca, teniendo en cusnts v

€ Tweet

v
# o ;
@

TRISTE NOTICIA.

Falleci6 victima del Covid el reputado ingeniero civil
Eduardo Cabrora Dussan.Muy aprociado por (a
sociedad huilense y bogatana Habia contraido
matrimonio con la también extinta dama Alva luz Vega
Fiel seguidor del inmolado Alvaro Gémez Hurtado y de
Uribe Vélez

ol falecer el Accionsis de ls frms EDUARDO CABRERA DUSSAN no es positle que ests sociedad pueds hacer

i bien I muedte de un accionisis no sfecis s exstenca de ls SAS pues se bats de personss diferenies, i 3¢ fene
que o ex dable s Is SAS que pueds cosinuar sporiends s experiencis daf soci falecids, en facko que este
jusiemente, sl deir de exisir, no podris sporar su corccmienio adquinda pee Is ejecucidn y propecis de s obes
pislica conietads porla SAS de s que es accionista.

Justsmenrte, la
mn-p-m.hhpani-hmm.mhhmyﬁmsumm A febecer une

CONSORCIO CHARALA 071

prsone, ¢ leve consge v mseneca, que o pusds enissdeme e ngune Cruesiance que corfnus sl
vigerke, i siguiers g esisr cosienids on el UP, pues Is murse que 22 coma il un HECHO, implce que.
momiicamenis se e In expevancis del scciorish fsbecidn.

Esio e e ckjeia o . s que se
stk 1o msre 4 1 s peare e cme I Scsari G e s 312 Ak y
pasienar uitecen!, stuscicn squivalecis #a muers

5 ben exinie s , for efecios e pe
e pusden n-mmpu&wnﬁdlhsllm«hkywﬂdnmnwm&dmuhwn
masbene en ks everizs Temeacn

‘20 casa de disohicon de une persace jrdes.

En Concesin de 24 de maran de 2001, Mo C-103 de 2021 se dessnolo s fonds esis shuscion 1 2e ndics por Coloriin

Comprs Efcierie que:

7. Jzils peraans ur e e s e covefich megise s experincis de Lr
e o2 renorade, pusce P mientas o ol RUP. For ol
corirr, i no 2 renun s o lez ez s de ceasttics, S
sogicz 1o naevamente puests sfctor y

Sin perici 6o o anturio, 50 debe perderse o vista que ol Decreto 1082 de 2015 salo permite ue uia

socieded acrects Lt GxparRncis de quienss Benen 3 CARIS de SCCiorS 1, 50608 0 CONSERRAIS dursols
Por tarks, como

a 00 sers pasile que

sucieded scredie s experiencia aportata por dichs persona.
15
Por sis pavi, & estn subdimeciin en
IlS\d-(ﬂin-mlznnvl’mW!Tﬂ?ﬂumybﬁuﬂﬂmmmdx?ﬂmmm .o Coign e
sl 22 e
ulnilmmuhnmmmrhvmmdmm!ummbmmbm_w
eelender que

s nmpmac..pk.r.fm.ﬂs«

* Beeo socedaes e, an st e e 3) e ey e sl e O

radicads Mo £2.208 oe & mm'ru-nm\mmsmﬁ

mateal prooson ampfaments o e o o s o s s e e

oiied e SRS e ok 3 3 oo Rors e 3 e e s s S
3 cueda

CONSORCIO CHARALA 071

oo 211,112 el Docret 1082 e 2015,

Lo siesor = Ammete, como 2 s & fnees a5k, en EL CARACTER PERSONALISND DE Lo
EXPERIENCIA respecio de I persona que e ha adquindo 1 que oo en cascs excepoaneles ¥ por dsposcion legel o
regiamesiar 3¢ geesume de obe foeme. Por o I, 7o 2 posile fmsladar ks expeviensia de un proposenie s oirs,
et o ot s e e

hors b s puede o existe sex
ngherida, i e gue inheresie 3 2 persoea gue laba
obtzde

i b dichs s agenci de canbeiscin pisles s

1052 de 2015 y ol el

1a caiied de sccinisias, socin o consFiyeries durace ks primeros fes afos de = consitucién, Por far, i 58

cafied de s, e

i e 2 i

cuentapor i, yoquees
; ;. : e s
paichacin accinacs, po purde sender o ceder u expenercs pars que ol sbqurals o crsooasa de fn

scaanars s sporie 2 b sacidsd. En consecutncia o propenente Sebers acusizsr 2 expenenas en
LR, sckend de buese e en ¢l pocesa de conimisci”

Tamiién, mo respels i BUSNA FE OBJETIA que mo 22 hays resicads I schusizscidn del SUP o moments del
llecimies de scansis, e ienic qus In SAS coniam dessmolands schridedes 1 sauriands expesenci ds un

e b e camscimiaris
e o precess cupo bt e 0% DE LA
COMPLEMENTACKN DEL PLAN WAESTRO DE ALCANTARLLADO PLUVIAL ASI COMO LA EJECUCION e
LAS OBRAS EX LA GUENCA HDRAULICA COUPRENDIDA ENTRE L4 DIAGONAL T (B4JADA DE BACK ROAD)
¥ LA CARRERA 13 [PARALELA & Li PSTA DEL AEROPUERTO] EN Li ISLA DE 52N ANDRES". f

™ B

e

seficpecin de I5% el sein e
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CONSORCIO CHARALA 071

3 fue o Comitd Fdudaro del PATRIMOMIO AUTONOMO FINDETER - AGUA SAN
AMDRES, meciaree Aca del doce (12) de agosto de cos mil veintiure (2021) en su sesitn
wrtudl, apmbd e instruyd 3 FIDUAGRARIA S.A., como vocers y Admnstradora del
Fi‘l!mo AUTONOMO FINDETER - AGUA SAN ANDRES para suscribir un otrosi &

 con ¢ Bl WAS idertificada
con NIT. QW £14.357-4 estentard 2 posicdn del sefior Eduando Cabrera Dussan dertro del

CONSORCIO SAN ANDRES 2021, en virtud de su defuncién.

OTROS! No. 1 al CONTRATO DE OBRA No. 003-2021

Teniends an cusrls ko expuesic ko arberioe s 2rided carkiants fenis comocmienta de e defurcion del Sefior Cabeer
Dussan y acesk Is propussis 3l CONSORCIO ALCANTARALA, sparisedo sxperiencis y un acs e scoionistes de
iz ermgreza CORTES ¥ MORA INGENIEROS ASOCIADOS SAS, dicho decuments se svidencia |a perfcipacion del
sefior Cabrera Duzsas e su frka de scionisies, por dichs rezin = encontraria inebilEsdos pers la padipacion del
process liststoric.

Witz que =l mamenks de In removacian 8l RUP (2 mas ardar ol 7 de s5el] na s infornd de be musrde del socian s
Cémars d2 Comercic par ko que 3= =sts chizriends uns venlsjs compelifve por este proponecte que no reszels s
legafidad, y que en comsecusncis deke serrechazado.

Fizapecio 2l axperiencia del socin fallecido bensmos que han cessda lox facios del RUP respecho & su sxperisncia y
par elo el propanenie estd en caussl de rechazn, especiaiments porls siguierés cavsal:

Que la inseripeiio en of Regists Unico de Propanentes (RUP) que malice o proponsnle por primers vez o
cuand han cessdo fos efectos y debe vobver 8 inscribiree, no esté en firme en s fachs prevists para el ciers
del proceso de contratscitn™.

Una vez recibida la observacion presentada por el proponente CONSORCIO CHARALA 071 al CONSORCIO
ALCANTARALA SE PROCEDIO A DAR TRASLADO quien dio respuesta en los siguientes términos:

De: Leydy Johana Montealegre <licitaciones@4g4ingenieria.com>

Enviado: lunes, 5 de septiembre de 2022 11:59 a. m.

Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co>

Cc: Andres Gomez <andresgomez@4g4ingenieria.com>

Asunto: Re: PAF-ATF-0-071-2022 - Respuesta y aclaracion a las observaciones presentadas en el término de
traslado del informe de evaluacion economica y asignacion de puntaje (orden de elegibilidad)

CONSORCIO ALCANTARALA

Chuind y Facha: Nalve, & G amgtntre oo 3002
Zasona

PATRIMONIO AUTOMOMO FIOEICOMSO - ASSTEMCA TECHCA FIROETER FOUCIARIA
B0OOTA SA.

Bogets D2 - Colombis

Puesnc: COMPICATORA Mo, PAFATF-O-071. 2000

Coji: CONTRATAR EL PROVECTO DENCMINADC: “CONSTRUCCIIN ¥ CPTMIACKN
‘ssTEMA PLUVAL DEL CaamAL

ICONTRATO PLAN - FASE | SN PTARY"

Ancras: Faspostts § AMUGOT & 8 SOMAAGENS TTMAEIINE 85 ¥ WIRO e TaNd el CONSORCIO ALCANTARALA

Camascn macs
ANDRES EDUARDO OOMEZ POVEDA, w0 calciad S ceaatasts laga! cul CORSORCIO

oy D S Ly i L L
aigunrina werince:

1. Tarkends ac G s ansaiess de ke Apectos wiekios o0 o st S Shenacos ol
p——

i Conucuckc Chars 274

180 omahs 1 et ows 0 o COROROO WEWTMMLA 4 W 40 & ¥
D @ 108 Mg 0 b O 0 e K 0 4 v CORTES ¥

PR —— - —— .__._

1 artabiaciac o s Sumanies 15y 131 06 o8 thenon Se rewancia

o contmianc con
e Ly o pmcaes

yim T te
b= o 7 e A s, 1 Adhaga Mo 3 pubkcads i 3 30 s 30

56 i G & Consoreic Chansh 071 Srocath st
P v a3 icarta Jn o SNTIe, 43 T e MCINTEY
PR E——— Pk

I s chwts. 6 Indads e  nmel i W) KA 06 AR Semcho S delons |

y
071 hacarce i sguatas prackcrma ¢ acacCreE
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CONSORCIO ALCANTARALA

13 Ley 1258 de 2008 ©x I que regula 3 creackia de las sodedades POr ACCONES SIMEISCICIS, en

ese ce e reliera que I3 experiencia estd debidas a en ef RUF de
contormidad con o ARTICULO 60. DE LA VERIFICACION DE LAS Los
PROPONENTES. Todas lss foraios o o

Somiciisdss o con sucursal on S cefobrar contratos con Iss entidades
Sstatales, so inscribirdn on of Unico de nico

o ia Camars deo can. on 5u domicmio. 9o e Loy 1980 aw 2007
PO 10 Gt Ia Camara 06 Comarco no. 3 erTor Aiguno 3 13 hora 48 FENoVar Ao documento,
¥ de conformidac con ef concepto CCE-DES-FM-17 EXPERIENCIA — Conservacion - Benovacion

cogisia 2 cxperiencie de sus socios sn e BUP v éxte ex roncrado pusde cotinuar
wtilizando i experigncia inscrits miontras oo Cesen los efectos doi AUP. Por ef contraa, &(
@0 3¢ recueva v s persona Jurklica supec os Wres atos de constuida I3 SXRMIQNCI QU
ERgistre do sus soctos no puede ser INSCON NuUevamMents. Duosto QUS of RUP ha cesade Sus.

efectos y fa Camara de Comarcio tiene gue Recer nuevaments Ia verificacion documental de
1 informacion prosentsds 3! momento Je inscribirse en ol registro.

En cuanto a los ejempios clados por el cbaervants, 1os cuales ya fueron objeto de Concepios Sobee
venta y cesitn y demds S1UACIoNSS en 135 QUE N0 56 puede USAI I3 EXpENencia de un SOCo que NO
existe. no puede este ser equiparable con 13 decin Aado gue o ratamiento legal dentro de 1a
sockedad ACCNara Ne es e Mismo, 4330 Gue el 3000 No 56 ha reSrado de dicha scdiedad y en su

Adconat_en el ce & CONVOCATORIA No PAF-ATF.O.071-2022 no estd relacinado
meBe oo requEED habiEarte o cautal Ge exhsi . ser

Sescaitcads et
L LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE QUE NO HASIENDO DISTINGIDO EL.

Soportan ruestras consideraciones antericres, ef PRINCEIO LEGAL INDISCUTSLE e gue NO
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Respuesta Findeter observacion 1

Sea lo primero indicar que si bien es cierto se vencio el término de traslado para observar el informe de verificacion de
requisitos habilitantes y que los términos de la convocatoria son preclusivos y perentorios, también es importante aclarar
que en virtud del numeral 1.26. AJUSTE OFICIOSO DE INFORMES v el principio de seleccion objetiva, en cualquier
etapa de la convocatoria cuando se advierta la necesidad se podréa ajustar los informes de verificacion y de calificacién
de las ofertas, en este sentido y con el conocimiento de una situacion que debe haberse conocido en oportunidad se
hubiese evaluado diferente y mé&xime cuando se trata de las condiciones técnicas de ejecucién del futuro contrato, no
se puede rechazar la observacién por extemporanea.

De acuerdo con la evaluacidn de orden técnico publicada el dia 23 de agosto de 2022 y confirmada en publicacion del
29 de agosto de 2022, al proponente CONSORCIO ALCANTARALA se le tuvieron entre otros dentro de los contratos
validados para acreditar su experiencia los CONTRATOS 278-1989 # RUP: 033 y 1-01-34300-780-2006. # RUP: 071
suscritos por el sefior EDUARDO CABRERA DUSSAN, contenidos en el RUP de la empresa CORTES Y MORA
INGENIEROS ASOCIADOS SAS con NIT: 901.302.969-6.

Lo anterior teniendo en cuenta que los términos de referencia establecen: “Para los contratos que sean aportados por
socios de empresas que no cuentan con mas de tres (3) afios de constituidas, ademas del RUP, deben adjuntar un
documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segin corresponda) donde se
indique la conformacion de la empresa. La entidad tendra en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios
o0 constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad
conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP”

Al respecto es relevante mencionar que los términos de la convocatoria que nos ocupa, en cuanto a la experiencia y
por ende lo contenido en el parrafo anterior se basa en lo establecido en la DETERMINACION DE LOS REQUISITOS
MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 - EXPERIENCIA DE LOS PLIEGOS TIPO DEL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO vy al respecto Colombia Compra Eficiente ha dicho “Conforme a lo
expuesto, se tiene que el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, indlica de forma clara que una
sociedad con menos de tres afios de constituida puede aportar la experiencia de sus accionistas, socios 0
constituyentes. Si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la experiencia de sus socios en el
RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP,
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incluso después de transcurridos los tres afios. Por el contrario, si no se renueva y la persona juridica supera los tres
afios de constituida, la experiencia que registrd de sus socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha
cesado sus efectos y la camara de comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la informacién
presentada al momento de inscribirse en el registro.

En virtud de lo anterior, esta Agencia consagro la regla del literal E del numeral 3.5.2 del Documento Base de los
Documentos Tipo para procesos de licitacion para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, la
cual dispone que la entidad debera tener en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las
sociedades con menos de 3 afios de constituidas, y que una vez cumplidos los tres afios podra acreditar esta
experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP”

Ahora bien, en esta instancia cobra relevancia analizar la observacién presentada por cuanto de acuerdo con las bases
de datos de seguridad social consultadas y conforme a la alerta reportada en la observacion, se pudo verificar el estado
de fallecido del Sr. CABRERA DUSSAN desde el afio 2021 y en ese orden se debe establecer si es procedente o no,
considerar la experiencia aportada por el proponente Consorcio Alcantarala basado en la experiencia del sefior Dussan
como accionista de una de las empresas que conforman el consorcio, aun después de su muerte.

Al respecto, y reiterando que la regla aplicable que permitio considerar esta experiencia en el presente proceso se
deriva de una consideracion establecida por Colombia Compra Eficiente en los pliegos tipo del sector de agua potable
y saneamiento basico, resulta imperativo tener en cuenta las consideraciones y conceptos que esta entidad ha proferido
sobre este tema en particular y otros relacionados con el caso.

Al respecto, mediante Concepto C — 447 de 2022 del 19 de julio de 2022, Colombia Compra Eficiente ha sostenido:

()

“Finalmente, pueden extraerse cuatro (4) conclusiones relevantes para evaluar las figuras y reformas estatutarias de
las sociedades comerciales, respecto de la experiencia:

i) La experiencia es personal, esto es, se adquiere participando, directa o indirectamente, sin que sea
posible no hacerlo y tener experiencia.
i) La experiencia se puede compartir, sin que implique que la compartida a una persona se entienda suya,

ya que dentro del procedimiento contractual se reflejara que esa persona tiene la experiencia de otra,
como es el caso de las figuras asociativas-consorcios y uniones temporales—que se verificara en el
documento privado de constitucions.

iii) La experiencia se puede transferir, y esto es diferente a compartir, lo que implica que la
experiencia de una persona se traslada a otra, y esta ultima acredita la experiencia como propia,
como sucede con la figura que se explicara con mas detalle en el numeral 2.3 de este concepto.

iv) Cuando la persona que adquiri6 la experiencia desaparece o se liquida, no es posible que
comparta o transfiera su experiencia, porque al ser personal sigue la suerte de quien la adquirio.
(subrayado fuera de texto)

A reglén seguido, sefiala lo siguiente:

“2.3. Acreditacion de experiencia de socios por parte de sociedades con menos de tres afios de constitucion El articulo
5de la Ley 1150 de 2007 dispone que la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion por parte de las entidades como requisitos habilitantes
para participar en los procesos de seleccion y no otorgaran puntaje.

(...) esta Subdireccion ratifico la tesis que incluso ya habia sido desarrollada en un concepto anterior del 7 de febrero
de 201812, recogida y unificada en el concepto con radicado No. 4201913000006797 del 19 de noviembre de 2019.
Alli se sostuvo, y se ha mantenido la tesis hasta la actualidad, que las personas juridicas que hubieran sido beneficiarias
de la norma podian sequir acreditando la experiencia de sus socios o accionistas, inclusive después de transcurridos 3
afios desde la constitucion de la sociedad, siempre que se renovara constantemente el RUP.
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Teniendo en cuenta lo anterior, aunque la persona juridica tenga mas de tres afios de constituida y haya registrado
inicialmente la experiencia de sus socios en el RUP —pues su constitucion era inferior a tres afios—, cuando este sea
renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si
el RUP no es renovado y la persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia que registré de sus
socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la camara de comercio tiene que
hacer nuevamente la verificacion documental de la informacion presentada al momento de inscribirse en el registro.

(...)Asi las cosas, con el fin de incentivar la participacion continua y constante de los proponentes, las entidades
estatales, en sus procesos de contratacion, aceptaran como valida la experiencia de los socios, accionistas o
constituyentes incluso después de cumplidos los tres afios de constitucion de la sociedad, pues esta interpretacion
permite incentivar la creacién de empresa y generar una mayor participacion de las empresas recién constituidas. En
este sentido, si bien la norma no dispone qué sucede con la experiencia aportada por los socios, accionistas o
constituyentes después de los 3 afios de constituida la persona juridica, para esta Subdireccion sigue siendo valida
dicha experiencia, por lo que la entidad la debe tener en cuenta, pues de esta forma se garantiza la pluralidad de
oferentes en los procesos de contratacion.(...)

(.) Por tanto, en atencién al principio general de interpretacion segun el cual donde el legislador no distingue no le es
dado hacerlo al interprete, el hecho de que una sociedad con menos de 3 afios de constitucion haya hecho uso de la
referida prerrogativa en determinado proceso de contratacion o entidad, no excluye la posibilidad de que dicha sociedad
siga haciendo uso del beneficio en otros procesos de contratacion adelantados por otras entidades, incluso una vez
vencidos los 3 afios de constitucion, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber
de renovacion.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Agencia también ha sefialado que el Decreto 1082 de 2015 solo permite que una
sociedad acredite la experiencia de quienes tienen la calidad de accionistas, socios o constituyentes durante los
primeros tres afios de su constitucion. Por tanto, si se pierden estas calidades, como sucederia cuando un socio se
retira por venta o cesion de su participacion y pierde su calidad de socio, ya no seria posible que la sociedad acredite
la experiencia aportada por dicha persona.

Ademas, esta interpretacion se impone con la finalidad de evitar practicas corruptas o que atenten contra la
transparencia en la contratacion estatal, por lo que la experiencia aportada por quien se retira no debera ser tenida en
cuenta por las entidades estatales, y no deberia ser utilizada por el proponente en procesos de contratacion, ya que es
inherente a la persona que la ha obtenido. En ese sentido, si el socio se retira de la sociedad, por ejemplo, por venta o
cesion de su participacién accionaria, no puede vender o ceder su experiencia para que el adquirente o cesionario de
la participacion accionaria la aporte a la sociedad. En consecuencia, el proponente deberia actualizar la experiencia en
el RUP, actuando de buena fe en los procesos de contratacion”.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente refiriéndose particularmente a la circunstancia de la experiencia de un socio
fallecido, ha sostenido en Concepto C — 103 del 24 de marzo de 2021 que:

“El numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, indica de forma clara que una sociedad con menos
de tres afios de constituida puede aportar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes. Por lo anterior, Si
se pierde esta calidad, la experiencia aportada por quien se retira no deberéa ser tenida en cuenta por las entidades
estatales, y no deberia ser utilizada por el proponente en procesos de contratacion. Asi las cosas, si el socio se retira
de la sociedad por venta o cesién de su participacion accionaria, no puede vender o ceder su experiencia para que el
adquirente o cesionario de la participacion accionaria la aporte a la sociedad.

Lo propio sucede con la liquidacién de la sociedad y la muerte de uno de los socios. En ese orden de ideas al

«liquidarse» la sociedad implicaria que desaparece la persona y asi su experiencia. Ahora bien, con la muerte del socio,
no puede pretenderse que, la experiencia de un sujeto que no existe sea transferida. Lo antes expuesto, tiene
fundamento en que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido”.

Asi las cosas, concuerda esta entidad con los analisis realizados por Colombia Compra Eficiente en distintas
oportunidades y se concluye que tal y como lo afirma el observante, si bien existe una presuncién de que los efectos
del RUP respecto a la experiencia registrada en él se pueden mantener con posterioridad a los 3 afios de la constitucién
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de la sociedad cuando esta renueva oportunamente el RUP, esta regla no encuentra aplicacién en el evento en que un
s0cio 0 accionista que aporta la experiencia fallece.

En este sentido, es importante sefialar que la entidad no desconoce el propésito normativo en cuanto que la experiencia
inscrita en el RUP puede validarse aun después de pasados los 3 afios de constituida una sociedad y cumpliendo con
la oportuna renovacion del registro, tanto es asi el cumplimiento de esta disposicién normativa por parte del evaluador,
que superada la vigencia de los tres afios de inscrita la sociedad CORTES Y MORA ASOCIADQS, se admitié
inicialmente la experiencia aportada del Sr. CABRERA DUSSAN como uno de sus accionistas, en la medida que no se
tenia conocimiento de su fallecimiento en el marco del presente proceso contractual.

La entidad no podria entonces, en estos momentos, soslayar que el Sr. CABRERA DUSSAN ha perdido su calidad de
accionista en razén de su deceso, y mas alla del aspecto de sucesion que pueda haberse dado o no al interior de las
acciones de la sociedad CORTES Y MORA ASOCIADQS, su experiencia es personal, tal y como lo sefialan los
conceptos citados, y no podria pretenderse su transferencia a los eventuales herederos.

En sintesis, la experiencia del Sr. CABRERA DUSSAN aportada y registrada en su oportunidad no puede ser tenida en
cuenta como experiencia del proponte en el presente proceso al haberse verificado su fallecimiento.

Nétese que, en el concepto citado, Colombia Compra Eficiente advierte que luego que se presenten estas circunstancias
“el proponente deberia actualizar la experiencia en el RUP, actuando de buena fe en los procesos de contratacion”.

Por las razones expuestas, se considera procedente la observacion presentada siendo consecuente el RECHAZO del
proponente Consorcio Alcantarala.

Observacion 2

Respecto a la capacidad residual del mismo proponente CONSORCIO ALCANTARALA, se solicita que se rechace,
toda vez que revisando el formato 5C del proponente HAPIL INGENIERIA S.A.S. en su contrato No. 4 “EPC-PDA-O-
406-2021” el cual aporta que como se encontraba suspendido se incluy6 en la casilla No. 3 “si el contrato esta o estuvo
suspendido registrar saldo pendiente por ejecutar” un valor de $8.996.452.720,30 el cual presuntamente no corresponde
ala realidad del contrato, se solicita a la entidad solicitar que se allegue la respectiva factura (s) emitida (s) y aceptada
(s) por la entidad contratante, el cual es un documento valido para que se pueda corroborar el valor consignado por el
proponente, dicho valor de ejecucion deberia corresponder a $9.984.947.467 el cual seria el valor total del contrato.

Esta apreciacion y solicitud se fundamenta en los términos de condiciones Numeral 3.10 el cual indica de forma clara 'y
expresa: “Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se describe a continuacion.
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de
evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso, por
parte de un proponente, alguna informacion contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazaré la oferta”
Se solicita si el proponente no justifica el valor consignado en el formato se rechace por aportar informacién contractual
la cual afecta su capacidad residual para el proceso licitatorio que se esta llevando a cabo. Teniendo en cuenta esta
apreciacion se procedio a realizar nuevamente la capacidad residual del proponente con el aplicativo que coloca a
disposicion Colombia Compra Eficiente, se muestra paso a paso del calculo y el resultado de este:

+ Se incluye la informacion del proceso
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« Induyendo dichos datos se concluye que el proponents CONSORCIO ALCANTARALA NO CUMPLE con la
capacidad residual de contratacién para el proceso que Nos encontramos participando.

CONSORCIO CHARALAEX OF 1

e e ar e | pm "

{se adjunta también archivo en formato pdf)

En conclusion, el proponente no cumple en capacidad residual, por dicha razon se solicita el rechazo de dicha
propuesta

Una vez recibida la observacion presentada por el proponente CONSORCIO CHARALA 071 al CONSORCIO
ALCANTARALA SE PROCEDIO A DAR TRASLADO quien dio respuesta en los siguientes términos:

2.2 RESPUESTA OBSERVACION No. 2 DE ORDEN FINANCIERO:

El proponente Consorcio Charala 071, observa el contrato EPC-PDA-O-406-2021 reportado en el
Formato 5C del integ HAFIL INGI S.AS., i dio que el contrato se reportd como
suspendido y que el valor registrado por $8.008.452.720,30, presuntamente no coresponde a la
realidad del contrato, solicitando allegar la respectiva factura (s) emitida (s) y aceptada (s) por la
entidad confratante, tal como se muestra a continuacion:

Cale 23 Sur No. 6 — 97 Zona Indusirial el Sur - Tel (BOB) 663 14 31— Cel 312 521 B560
E-mall: andresgome a4 gdingeniena. cam
Neiva, Hulla - Colombia
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Respuesta Findeter observacion 2

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, es importante destacar y confirmar que para todos los casos el uso
del aplicativo de Colombia Compra Eficiente en ningin momento puede entenderse como reemplazo de la evaluacion
financiera la cual se realiza paso a paso siguiendo los términos de referencia y cuyas formulas son las indicadas para
hallar el resultado de la capacidad residual de todos los presentados a la convocatoria.

Respecto al calculo de capacidad residual del proponente los términos de referencia sefialan:
“3,10.2. CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculara de la siguiente manera:
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CRP =CO * [ (E +CT + CF)100]- SCE
En donde:

CRP = Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF = Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener
en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural. En caso de ser negativa la
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del proponente
plural”.

De otra parte, al realizar la consulta en SECOP II, se observa que el contrato reportado corresponde en su valor al
registrado en el formato 5C y el saldo pendiente por ejecutar es aclarado por el proponente sobre la observacién
allegada y en la etapa de traslado, en oficio de fecha 5 de septiembre de 2022 como se sefiala a continuacion:

“En efecto el valor total del contrato (incluido IVA y adiciones) corresponde a $9.984.947.467, tal como se
reporté en la columna 2 del Formato 5C. Ahora bien, para dar claridad al observante y a la entidad, de acuerdo
con la Nota 5 del Formato 5C, si un contrato a la Fecha de Cierre del Proceso estuvo suspendido y se
encuentra reiniciado (como es el caso del contrato EPC-PDA-0-406-2021), se debe digitar en la columna (3)
el saldo pendiente por ejecutar del contrato, en la columna (4) la Fecha de reinicio del contrato. De esta
manera, no es correcta la interpretacion del Consorcio Charala 071, pues el valor que debe ser reportado en
el formato es el saldo pendiente por EJECUTAR y no el saldo pendiente por FACTURAR. Asi mismo, se debe
dejar en claro que, no es equivalente del porcentaje (%) o valor de avance y/o ejecucion de obra al porcentaje
(%) o valor facturado o cobrado en un contrato, pues en su mayoria los contratos tienen un avance de obra
superior al valor facturado. De ahi que, no es procedente solicitar las facturas del contrato para soportar el
valor del saldo pendiente por ejecutar, pues, tal como fue reportado en el Formato 5C, el contrato inici6 el 28
de febrero de 2022, fue suspendido el 5 de abril de 2022 y reiniciado el 19 de abril de 2022, tuvo una ejecucion
de 36 dias desde la fecha de inicio hasta la suspension del contrato y de 11 dias desde la fecha de reinicio
hasta la fecha de cierre del proceso. El porcentaje de ejecucion del contrato es del 10%, equivalente a un
avance de ejecucion de $998.494.746,70, por lo que el saldo pendiente por ejecutar corresponde a
$8.986.452.720,30 Por otra parte, no es procedente, ni coherente el célculo y reporte de la informacion de
capacidad residual que realiza el oferente Consorcio Charala 071, y con el cual sustenta su observacion, por
las siguientes razones:

La aplicacién en Excel para establecer la capacidad residual, implementada por Colombia Compra Eficiente
y que pone a disposicion de los participes del Sistema de Compra Publica, sirve para: (a) ayudar a las
Entidades Estatales a establecer la Capacidad Residual en los Procesos de Contratacion de obra publica; (b)
ofrecer a los proponentes una herramienta para verificar si cuentan con la Capacidad Residual exigida en los
Procesos de Contratacion en los cuales tienen interés y para acreditar ésta en tales Procesos; y (c) ofrecer a
las Entidades Estatales una herramienta para verificar la informacion presentada por los proponentes para
acreditar la Capacidad Residual. No obstante, es importante resaltar que el régimen de contratacion de
FINDETER es de derecho privado, y el procedimiento de seleccién se adelantara conforme con lo establecido
en el Manual Operativo y la Politica de Contratacién de Servicios para Terceros de Findeter CON-DA-002-V1.
Por esto, el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER FIDUCIARIA
BOGOTA S.A., no incluye ni recomienda dentro de los términos de referencia la aplicacién en Excel para
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establecer la capacidad residual de Colombia Compra Eficiente, herramienta con la cual el Consorcio Charala
071 presenta y argumenta su observacion.

Adicionalmente, se destaca que para el caso especifico del célculo de los Saldos de contratos en ejecucion
(SCE), existen grandes diferencias en el diligenciamiento de la informacion, entre el aplicativo de Excel de
Colombia Compra Eficiente y el Formato 5C que la entidad dispone para el proceso, siendo este dltimo el
aplicable a la presente convocatoria, diferencias, que el Consorcio Charala 071 no esta teniendo en cuenta”.

Por todo lo anterior, no es acogida su observacion y se mantiene la calificacion en la etapa del informe definitivo de
requisitos habilitantes en el aspecto financiero.

Para constancia, se expide el nueve (9) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER
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