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PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-053 -2018

OBJETO: “CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “OBRAS COMPLEMENTARIAS ETAPA || FASE 2
REACTOR UASB 5 DE LA PTAR RIO FRIO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GIRON EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

Referencia: Respuesta a la observacion recibida a través de correo electrénico el martes, 11 de
diciembre de 2018, 08:18 a. m., en el marco de la Convocatoria No. PAF-ATF-0-053-
2018, cuyo objeto es CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “OBRAS
COMPLEMENTARIAS ETAPA Il FASE 2 REACTOR UASB 5 DE LA PTAR RIO FRIO
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE GIRON EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER”.

RESPUESTA A SOLICITUD ALLEGADA POR CONSORCIO PTAR RIO FRIO.

En atencion a la comunicacion allegada por el Sr. Andrés Fabian Villalba Barrios, por parte de CONSORCIO PTAR
RIO FRIO.

De: Ing. Angela Rendén Castrillon [mailto:ing.arendon@gmail.com]

Enviado el: martes, 11 de diciembre de 2018 8:18 a. m.

Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.qgov.co>

Asunto: Observacion 3 al informe de evaluacién econémica CONVOCATORIA N° PAF-ATF-0-053 -2018

)

Monteria, 5 de diciembre de 2018

Sefiores

PATRIMONIO AUTONOMO

FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

Teléfonos: 3485400
Calle 67 No. 7-37 Piso
3 Bogota D.C. -
Colombia

REFERENCIA: CONVOCATORIA N° PAF-ATF-0-053 -2018

OBJETO: “CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “OBRAS COMPLEMENTARIAS ETAPA Il FASE 2 REACTOR
UASB 5 DE LA PTAR RIO FRIO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEGIRON EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

ASUNTO: OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIQN PROPUESTA ECONOMICA Y SOLICITUD DE EXCLUSION
DEL CONCEPTO DEL COMITE EVALUADOR EN APLICACION DE LA SALVEDAD DEL MEJOR CRITERIO POR PARTE DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA ADJUDICAR LA CONVOCATORIA N° PAF-ATF-0-053 -2018

Cordial saludo ) )
Mediante la presente, yo ANDRES FABIAN VILLALBA BARRIOS identificado con cedula de ciudadania 10.772.157 en mi
calidad de representante legal del CONSORCIO PTAR RIO FRIO participante de la convocatoria de la referencia, observo el
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informe definitivo de evaluacion y calificacion publicado el dia 5 de noviembre de 2018, de la siguiente manera:

1

Notamos con extrafieza que FINDETER no haya aplicado de manera coherente lo estipulado en los términos de
referencia, en cuanto a la causal de rechazo mencionada, toda vez que en ningtin momento la causal mencionada
hace referencia exclusivamente a la CARTA DE PRESENTACION, tal como lo quiere hacer ver el COMITE
EVALUADOR de la entidad en el informe definitivo de evaluacion y calificacion

11

La causal expone claramente que:

epreseniane 1eq ge

cursiva, subrayado y

Literalmente la causal va dirigida a la OFERTA. Ahora bien, en el CAPITULO I , SUBCAPITULO I, numeral 1.1
DEFINICIONES, encontramos que:

Oferta o propuesta: Es el proyecto de negocio juridico que una persona formule a otra, la cual debera contener los
elementos esenciales del negocio y ser comunicada al destinatario. Entendiéndose comunicada cuando se utilice
cualquier medio adecuado para hacerla conocer del destinatario. La propuesta sera irrevocable. De consiguiente,
una vez comunicada, no podra retractarse el proponente, so pena de indemnizar los perjuicios que con su
revocacion cause al destinatario, lo anterior, en consonancia con lo establecido en los articulos 845 y 846 del Cddigo
de Comercio.

De igual manera en el en el CAPITULO Il , SUBCAPITULO I, numeral 1.13. FORMA DE PRESENTACION DE LAS
PROPUESTAS, expresa que:

1.13, FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Los proponentes deberan presentar en el lugar y hasta Ia fecha y hora establecidas en el cronograma su propuesta en
medio escrito {fisico) dos (2) sobres cerrades, separados, identificados con el proyecto de Iz convocatoria, contentivos de
los documentos que hacen parte de la propuesta, de ia siguiente manera:

1.13.1.  Sobre No. 1: Propuesta Técnica:

Debera conlener los documentos sopartes en medio escrito (fisico) e informacion establecidos en los presentes términos
de referencia (incuye entre otros, los documentos para acreditar los requisitos habiltantes dei proponente de orden
Juridico, financiero y técnico seflalados en estos términos de referencia) y debera estar marcadgo como Sobre Propuesta
Técnica

Debe presentarse en medio escrito (fisico), en onginal y tres (3) copias, debidamente foliados de manera consecutiva
ascendente.

1132. Sobre No. 2: Propuesta Econtmica:

Debera contener Unica y exclusivamente la propuesta econdmica en medios fisico y magnético en Excel y PDF. La
informaci6n consignada debe corresponder con fa informacién solicitada.

Deberd presentarse en medio escrito (fisico), en original y dos (2) copias, debidamente foiados de manera consecutiva
ascendente.

Es claro que existen 2 OFERTAS o PROPUESTAS, que son Propuesta técnica y Propuesta econémica, por ende
los participantes estan en la obligacion a suscribir las dos ofertas o propuestas, pues la causal antes mencionada
no estipula a cual de las dos hace referencia. Es equivocado pretender que la oferta solo equivale a la carta de
presentacion, como lo Quiere hacer ver la entidad, sembrando un manto de duda en cuanto a la transparencia del
presente proceso de seleccion.

Es importante anotar que las propuestas técnica y econdmica, se presentan en sobres separados y sellados. Por lo
que el hecho de haber suscrito una, no le da argumentos legales a la entidad para asumir suscribio la otra. Es Poco
transparente que el comité evaluador presuma acciones de los oferentes, este no puede presumir que la firma de la
oferta técnica corresponde a la suscripcion de la oferta econémica, maxime cuando uno de los requisitos de validez
de los negocios juridicos del estado en lo que respecta a su SOLEMNIDAD es el escrito debidamente firmado por
las partes vinculadas, es decir, en los términos del cédigo de



- . N
Flndeter ~7 FldUCKlﬂﬂBOgO((l( MINVIVIENDA

comercio, la propuesta debidamente firmada por el proponente y la respectiva aceptacion por parte de la entidad
CONTRATANTE.

6  El comité evaluador y de persistir la terquedad por parte del funcionario responsable de la adjudicacion del
proceso por parte de FINDETER, no cabe dudas que se esta violando los principios de transparencia, igualdad,
moralidad, Imparcialidad, seleccién objetiva y los manuales de las buenas practicas contractuales, ya que no
esta haciendo valer los términos de referencias, en especial las causales de rechazo claramente sefialadas y
que entre otras cosas fueron debidamente elaborados por la entidad para garantizar la libertad de concurrencia
y la transparencia del proceso.

De conformidad con el articulo 1° del decreto 4167 DE 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.242 de 3 de
noviembre de 2011, Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A.
(Findeter) y se dictan ofras disposiciones, la naturaleza juridica de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A.
(Findeter), definida en la Ley 57 de 1989, como sociedad por acciones se transformé en una sociedad de
economia mixta del orden nacional, del tipo de las anénimas, organizada como un establecimiento de crédito,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia, es decir, que corresponde a las sefialadas en el articulo 15 de la ley 1150 de 2007, norma que
expresamente las remite su actividad contractual al sometimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la citada
ley, es decir, nada mas y nada menos al cumplimiento de los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, normas rectoras de la zona comun
que deben cumplir todos los contratos que realicen las entidades de derecho publico con recursos provenientes
del erario pablico.

8  El comité evaluador, de manera olimpica e irresponsable, manifiesta que solo se cifien al derecho privado y que
no le es aplicable la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, lo cual es relativamente
cierfo pero no absoluto lo cual deja claro el articulo 6 del decreto ibidem y es prueba de que desconocen
plenamente el ordenamiento juridico que regula la contratacién con RECURSOS PUBLICOS.

9 Desconocen los funcionarios de FINDETER que en ausencia del derecho sustantivo procesal del derecho privado
en actividad contractual estatal, le es aplicable a toda controversia de la actividad contractual las disposiciones
que regulan la celebracion de contratos con recursos publicos y por ende las normas del derecho sustantivo del
estatuto de contratacién administrativa, lo cual quedé claro en la sentencia de unificacion jurisprudencial emitida
por la Honorable Corte Constitucional Sentencia SU242/15 del treinta (30) de abril de dos mil quince (2015),
Expediente T-4.092.078, Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO., cuando FONADE, entidad
con régimen especial similar a FINDETER de manera equivoca no configuré el defecto factico acusado, puesto
que nuevamente la entidad publica accionante sustenté sus argumentos en la equivocada premisa de que sus
relaciones juridico- procesales estan regidas por el derecho privado, debido a que los contratos estatales
que celebra se rigen en lo sustancial por normas diferentes a las contenidas en la Ley 80 de 1993. (lo subrayado
y en resaltas fuera de texto).

En conclusién, tratandose de celebracion de contratos con recursos publicos, prima el derecho sustancial en
ausencia del derecho sustantivo privado.

Por todo lo anterior y a modo de colofén del asunto, rechazamos enfaticamente el concepto emitido por el Comité evaluador,
el cual no tiene fuerza vinculante alguna en los términos de la sentencia del dieciséis (16) de marzo de dos mil quince (2015)
del honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
,SUBSECCION C, Consejera Ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ , Radicacién: 250002326000199902480 01
(28040), donde en su oportunidad manifesto:

(....) “Se reitera que el informe de evaluacion de las propuestas no es obligatorio para el jefe o representante legal de la
entidad a quien le compete realizar la adjudicacion, ya que éste puede apartarse del mismo, en vista de que la eleccion de
la oferta mas ventajosa debe ser efectuada por el 6rgano competente.
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bleti alad !
informes no revisten las " (.....) (lo subrayado y en

resaltas fuera de texto)

Como consecuencia solicitamos al jefe de la entidad encargado de realizar la adjudicacion, apartarse del criterio del comité
y adjudicar el proceso al CONSORCIO PTAR RIO FRIO, toda vez que somos los Unicos que cumplimos a cabalidad lo
exigido en los términos de referencia.

Adicionalmente, solicitamos el acompafiamiento de los entes de control para que hagan presencia en esta etapa del proceso
al igual que el programa antifraude de FINDETER. Informamos también que esta observacion serd remitida a la

Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su competencia

Cordialmente.

ANDRES FABIAN VILLALBA BARRIOS
C.C No. 10.772.157 de Monteria
R.L. CONSORCIO PTAR RIO FRIO

()
RESPUESTA:

Por medio del presente, la Entidad se permite dar respuesta bajo las siguientes consideraciones, en referencia
al comunicado del asunto, presentado por el CONSORCIO PTAR RIO FRIO, por medio del cual solicita que
sea rechazada la oferta presentada por el proponente CONSORCIO PTAR GIRON, aduciendo que la oferta
economica aportada por el Consorcio no se encuentra suscrita por el representante legal del mismo:

En primera instancia, se informa que este comunicado de observacion al Informe de Evaluacion Econdmica
es presentado extemporaneamente, sin embargo, la Entidad en aras de garantizar los principios de la funcion
administrativa, presenta la respectiva respuesta en los siguientes términos.

Es importante reiterar que la Contratante, es el: “PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA
TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.)”; No FINDETER, como el observante lo quiere hacer
ver; es por tal razon el procedimiento de contratacion se rige por el régimen de la contratacion privada
contenido en el Cadigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN
JURIDICO APLICABLE”.

Por tanto, como ya se ha mencionado la contratacién de que trata el presente proceso no se somete al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007), ni sus Decretos
Reglamentarios.

Por otro lado, cuando se publican los Términos de Referencia al dar inicio a la convocatoria, existe una etapa
dentro del cronograma del proceso, para que los interesados en participar planteen sus dudas e inquietudes
sobre el contenido de todos los requisitos definidos en la convocatoria, es decir, todos los interesados tienen la
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oportunidad para leer concienzudamente las reglas y exigencias establecidas, de tal suerte que, cuando un
proponente presenta oferta, lo hace sabiendo y conociendo de antemano el cumulo de reglas y requisitos
exigidos para que una propuesta sea considerada habil, y pueda seguir el curso procesal sefialado en el
cronograma.

Dentro de la observacion, erra el proponente observante al manifestar: (...) “Es claro que existen 2 OFERTAS
0 PROPUESTAS, que son Propuesta técnica y Propuesta econdmica, por ende los participantes estan en la
obligacion a suscribir las dos ofertas o propuestas (...). Y es errado esta apreciacion, en el entendido que si
bien estas ofertas son entregadas por separado, ambas instituyen una sola propuesta, a tal punto que se
establece una causal de rechazo al no aportar alguna de ellas; tal como lo funde el Numeral 1.37.8. De los
Términos de Referencia que reza: “1.37.8. Cuando el proponente no presente junto con la propuesta
técnica la oferta econémica o viceversa.”

En este orden de ideas, la propuesta técnica y la econémica son complementarias e integrales, por lo que para
su evaluacion, son miradas como una sola.

No es de recibo la apreciacion que “la entidad se aparta de los principios de transparencia, igualdad, moralidad,
Imparcialidad, seleccion objetiva y los manuales de las buenas practicas contractuales, ya que no esta haciendo
valer los términos de referencias” ya que si se estudian las causales que se encuentran establecidas en el
numeral 1.37. “CAUSALES DE RECHAZO’, no se encuentra CAUSAL DE RECHAZO, en razén a que la no
suscripcion de la OFERTA ECONOMICA.

De igual manera es de apreciar que dentro del Formato 4 “PROPUESTA ECONOMICA -PRESUPUESTO DE
LA OBRA”, no se requiere la necesidad de signarlo, a diferencia del Formato 1 “CARTA DE PRESENTACION
DE LA PROPUESTA” que si establece la necesidad de ser firmada por el representante legal del proponente,
tal como se muestra a continuacion:

. FORMATO 4
PROPUESTA ECONOMICA -PRESUPUESTO DE LA OBRA

Presenio a confinuacion mi propuesta economica en pesos Colombianos la cual incluye IVA, cosios, gastos, impuwesios,
tasas y demas confribuciones a que hubiere lugar, gue |e apliquan.

FPROPONENTE

iTEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PR 5 vALOR
UNITARIOS TOTAL

PORGENTAJE VALOR

ADMINIETRACION
IMPREVISTOS

UTILIDAD

TOTAL AU

VA SOERE UTILIDAD [ 19%)

ADMINISTRAGION SUMINISTROS [EN
CASD QUE APLIQUE)

Mota: el proponente deberd entregar completaments diigenciade el formato en las columnas: Precios Unitarios — Valor
Total, Al ¥ valor total de la propuesta ncludo IVA, incluido y discriminado &l Al en porcentaje, el valor del VA sobee la
wtilidad, costos, gasios, impuesios, fasas y demas contribuciones a que hubiere lugar, que le apliguen, sin simbales y sin
dejar alguna de ellas en blanca y sin madificar los valores relacionados con: Bem. — Descripcion — Unidad y Cantidad, alli
consignadas.

Los porcentajes de AU deben presentarse maximo con dos decimales, caso conbrario la entidad procadera a ajustar el
porcantaje, redondedndalo por exceso o por defecto

Les precios unitarios que se presenien seran los que el proponente pueda ofrecer en rigurosa y esfricta sujecien a las
espacificacionas téonicas. Mo podra offecer precios wnitarios de especificacionss temicas distintas a las que alli se
descrben o que en los planos ss presentan. B valor de los precios unitarios debera estar ajustado al peso sin cenfavos
caso contrario la entidad procedera a ajustar el valor que no lo este, redondedndalo por exceso o por defacts al peso. E
formato no podrd presentar tachones ni epmendaduras.



: -
Findeter -7

FORMATO 1
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
CivdadyFecha:
Sefores
PATRIMONIO AUTONOMO

FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETERFIDUCIARIA BOGOTA SA.
Bogota D.C. - Colomkia

Referencia: Convocatoria No.

Fiduciaria Bogotd
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Que lei cuidadosamente los Términos de Ref ;adeesa i3, Sus des de rechazo y o ia de
desierta, yel&orempmpuestaapsbﬁabsmmos Por tanto, wnymiasopo&n;hdesesbbleadaspm
solicitar iones, formular obj efectuar yobta\ev puestas a mis inqui

preg

Que conozeo, acepto y cumpliré las chligaciones contenidas los Términos de Referencia, estudios previos, sus anexos
y &l contrato que aplica para esta convocatona.

Que los que mi no provi de lavado de activos, financiacion del
s 3 ﬂegaldeéterasyugmerddewawmdadﬂmhymencasoéeresm
iok :,emh :‘ ion, los recursos en del confraio de la convocatoria, no seran
deshnadusanngmadelasmdadesmdesms

Por medio de los documentos adiuntos, me permito propuesta para participar en b presente ia cuyo 12. Dedlaro bajo I3 oravedad de j g . - .

- T e 3 Jramento, que en mi pais de ongen no se =] que haga
objeto es contratar *Datos de I3 Convecatoria de los Términos de Referencia”. |as veces de la Coriraloria General de la Repibiica, asi como el requisio de fiscales requisito. [Aplica
il averl e 2 m o bk mad para p juridicas jeras sin domicilio ylo sucursal en Colombia] En caso que proceda.
tennmsenaiadopovlaenbdadyaepwhrdmmmldeawevdownmmmbswehmpanedd 13. Declaro bajo la bablocdn oy

3 gravedad de juramento, que en mi pais de ofigen no se la que haga
p:esenhpmee:odeseleom:ndﬂemvahdeesh y las demas de 3 misma, en las partes lasveeesdelaProwadmaGenerddehNamaswomoel quisito de anteced : ios. [Aglica para
aceptadas por la enfdad contratante. juridicas jeras sin domiciio ylo sucursal en Colombia] En caso que proceda.

Enmi caidad de proponente declara: 14 lmmbdedaoba]ohgmdaddepmﬁo wetndah f ion aportada y idaen _____folios
1. Que 00 los Términos de Ref adela te - eind . ¥ 3 <7 a los d anexos y fi juridicos, , fcnicos y esverazy
respuestas, asi como los demds documentos relacionados con los trakiajos, y acepto cumplir todos Jos requistios en ellos v '
. RESUMEN DE LA PROPUESTA:
2. De igual forma manifiesto que acepto las ias que se deriven por & incumpbmiento de los requisitos a que se ﬁ o“de delNllT'r
refiere el numeral anterior. o AN
Legat
v 2 ; o i Sovdis v PasdeOngendel" P

3. Que acey ‘m"‘? . poc s pardla ¥él royechs, = (En caso de pr 1a peop! en i0 0 union temporal se deke mdicar el nombre y pais de origen de cada
esiucts Y Mebioge: uno de los integrantes).
& Q‘*;""”*fw,‘;m’g* gz m’“‘“’iésplms‘“m‘”‘m Pecthy, e VALIDEZ DE LA PROPUESTA: Para todos los efecos, se enfenderd que es por una vigenda iual al de Ia garantia de
stablecido en los d de Jos Términos de Referencia, fa prop y el conirato, resp senedad de [a propuesta.
5. Que conczco y acepio en un todo las leyes generales y especiales aplicables a este proceso de selection. PLAZ0 TOTAL PARA EJECUTAR EL CONTRATY): MESES
6. Que conozco detalladamente, en terrenc y por i ion de las los siics en que debo Me permito informar que fas lafivas 3 esta i3 las rechié en:

desarroliar el chjeto a condratar, sus caracteristicas, accesos, entorno socio 3 2 li 0gicas, Direocidn:

geotenicas y geoidgicas, y que he lenido en cuenta este iento para ia 3on de [a prop yen C“‘f‘?" - -

consecuencia asumo los efectos de esta declaracion. T - — Teléfono Mow:

Comeo Blectronico:

7. Que conlap ion de la p > quemntooonelpevsonalmmmmndo Iospefﬁlesde

persona requendosyeliempodede‘camyenmsodeser previoala PCio Alentamente,

acta de inicio para verficacion del interventor del contrato, bsrespedm)ssepu‘bsdefomaummdemuy

profesional y de experiencia de dicho personal,

, PERSONA AUTORIZADA PARA FIRMAR LA PROPUESTA

8. Queconiafimadel e Carta manifiesto bajo k2 gravedad del que niyo ni ninguno de los Firma:

delmsmadehnmmwalodelapm;mﬁamrewesem nos encontramos incursos, asi como Nomiere:

ninguno de los miembiros del consorcio o wnion temporal, en ninguna de las causales de i ili ce: 140

y demas prohbiciones consagradas en la Ley para celebrar el contrato, ni en as causales de conficto de interés (Enwsodepeﬁausnmleseshcanadebeesurﬁmadaporei, P ME'{* jundicas,

sefaladas en la nomatividad que rige & presents proceso de seleccion. 0 uniones temporales deberd estar frmada por e rep

Finalmente, es de anotar que en este sentido los términos de referencia establecen reglas y procedimientos
objetivos, claros y justos, de publico conocimiento, para la escogencia del contratista.

En ese orden de ideas, la entidad no modifica la condicion de la oferta del proponente Consorcio PTAR GIRON,
en razon a que cumple con todos los requisitos habilitantes establecidos en los términos de referencia, y ratifica
el Informe de Evaluacion Econdmica, publicado el pasado veintidés (22) de noviembre de 2018.

Para constancia, se expide a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.)



