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PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

CONVOCATORIA N° PAF-ATF-0-050 -2016

OBJETO: CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS “AMPLIACION CAPTACION Y PRODUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL ARJONA-
TURBACO”.

INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

CONSIDERACIONES PREVIAS
De conformidad con los Términos de Referencia:
“1.28.2 INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

De la verificacion de requisitos habilitantes basados en la propuesta inicial y los documentos aportados en la etapa de subsanacion, se elaborara un informe que
serd suscrito por los evaluadores, en el que conste el cumplimiento o no de los requisitos habilitantes de orden juridico, técnico y financiero exigidos en los
presentes términos de referencia, asi como la indicacion expresa de las solicitudes de subsanacion y las subsanaciones, y se dejara constancia de los
proponentes que no hayan subsanado los requisitos habilitantes en el término otorgado por la entidad.

La Entidad publicara el Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes en la fecha establecida en el cronograma del presente proceso de seleccion, en la
pagina web de Findeter, www.findeter.gov.co y en la pagina web de la CONTRATANTE, y permanecera a disposicion de los participantes los dias sefialados en el
cronograma, para que dentro de ese término los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes”.

Que el dia veintitrés (23) de Febrero de 2017, la Contratante publicé el Informe de Verificaciéon de Requisitos Habilitantes, el cual arrojé los siguientes
resultados:

CUADRO DE PROPONENTES Y VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES
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CONSECUTIVO PROPONENTE REQUISITOS HABILITANTES
INTERNO RECHAZADO
Juridicos Financieros Técnicos HABILITADO
1 UNION TEMPORAL NO
ACUEDUCTO ARJONA 2017 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO Sl
2 CONSORCIO ACUEDUCTO NO
ARJONA 2017 CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO Sl
3 CONSORCIO ACUEDUCTO
ARJONA - TURBACO CUMPLE CUMPLE CUMPLE Sl NO
4 CONSORCIO EL
LIBERTADOR CUMPLE CUMPLE CUMPLE Sl NO
5 CONSORCIO BOLIVAR 2017
CUMPLE CUMPLE CUMPLE Sl NO
6 CONSORCIO GRAN
ALIANZA NO NO NO NO S|
CUMPLE CUMPLE CUMPLE
7 CONSORCIO EHP
GAMBOTE 2017 CUMPLE CUMPLE CUMPLE Sl NO
8 CONSORCIO
ABASTECIMIENTO
REGIONAL CUMPLE CUMPLE CUMPLE Sl NO
9 CONSORCIO ACUEDUCTO
REGIONAL BOLIVAR CUMPLE CUMPLE NO NO Sl
CUMPLE
10 CONSORCIO ALIANZA YDN
TURBACO CUMPLE CUMPLE CUMPLE Sl NO
1" CONSORCIO RAED NO NO
CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO Sl
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No obstante lo anterior, los Términos de Referencia sefialan la posibilidad de presentar observaciones a dicho informe, asi:

“1.29. OBSERVACIONES AL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES.

Los proponentes podran dentro del término establecido en el cronograma del presente proceso de seleccion, formular observaciones al Informe de Verificacion de
Requisitos Habilitantes, dentro de los términos y fecha establecidos en el cronograma, a través del correo electronico grupo-icat@findeter.gov.co o en la Calle 103
# 19 - 20 Bogota, D.C.

Los proponentes con ocasion de esta potestad, no podran adicionar, subsanar, modificar o mejorar sus propuestas o allegar documentos que sean objeto de
calificacion”.

“1.30. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

La entidad dentro del término establecido en el cronograma publicara el Informe Definitivo de Requisitos Habilitantes, el cual debera contener los resultados de
los proponentes cuyas propuestas se encuentren habilitadas o no, y se daran respuesta a las observaciones recibidas, sefialando expresamente si se aceptan o
rechazan las mismas”.

Que conforme a la Adenda No. 10 Modificatoria del Cronograma de la presente Convocatoria, los proponentes contaban hasta el 27 de Febrero de 2017, para
presentar observaciones al Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes.

Que dicho término transcurrié, presentandose las siguientes observaciones:

1). Mediante Email del 27 de Febrero de 2017, el Representante Legal del Proponente No. 8 CONSORCIO ABASTESIMIENTO REGIONAL, presento la
siguiente observacion:
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Respetados sefores,

Con gran sorpresa recibimos el tltimo informe de evaluacion de requisitos habiltantes del proceso de
seleccion que nos ocupa, documento segun el cual el evaluador da respuesta a las subsanacion de las
observaciones propuestas a nuestra oferta, mismas que por cierto resultan ser de caracter juridico y no
técnico, como de forma equivocada se establecidé desde el inicio.

Con relacion a dicho escrito y sus respuesas, no queda mas que establecer nuestro total desacuerdo
con lo alli indicado para lo cual nos permitimos expresar los argumentos en contrario que son aplicables
y que deben ser tenidos en consideracion, pues dicho escrito resulta ser del todo atentatorio de la ley
y por supuesto de los derechos que nos asisten a nosotros y a todos los proponentes con base en las
siguientes considerciones a saber:

LA OBLIGATORIEDAD DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA:

Sea lo primero mencionar que contrario a lo indicado por el evaluador en su escrito de respuesta, a
pesar de que el proceso de seleccidn que nos ocupa se rige por el derecho privado, la NAURALEZA
DE LOS RECURSOS QUE ADMINISTRA LA CONTRATANTE ES PUBLICA, por ello le son
perfectamente aplicables y vinculantes los PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA que no
solo deben observarse en sus actuaciones, sino cumplirse de conformidad con la ley, en tal sentido no
es dable al contratante imponer a su arbitrio condiciones contrarias al ordenamiento juridico y menos
aun imponer obligaciones de imposible cumplimiento induciendo a los proponentes a ser participe de
su yerro so pena de deshabilitarlos.

Sobre el particular debe tenerse en cuenta lo previsto sobre el caso en el articulo 93 de la Ley 1474 de
2011 — Estatuto Anticorrupcion —y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

LAS SUCURSALES SON ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, NO SON PERSONAS JURIDICAS
DISTINTAS A ASU CASA MATRIZ.

De la misma manera es meneser recordar que aun poniendo las consideraciones que cuestionamos
en el plano del derecho privado, el contratante esta obligado al imperio de la ley, no siéndole dable
establecer y hacer exigibles condiciones contrarias a derecho, aun si se consignaron en el pliego de
condiciones, las cuales bien es sabido por todos estan llamadas a no producir efectos juridicos.

Al respecto de nuevo recordamos el texto literal del articulo 263 del Codigo de Comercio Colombiano,
mismo que a partir de su séla lectura da perfecta claridad al asunto asi:
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“Articulo 263. SON SUCURSALES LOS ESTABLECIMIENTOS DE

COMERCIO abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo
de los negocios sociales o parte de ellos, administrados por mandatarios con facultades para
representar a la sociedad”. (Negrilla y subrayas fuera del texto).

Sin perjuicio de lo expuesto y abordando el fondo del asunto llama la atencion la falta de claridad y
errores crasos del evaluador sobre la NATURALEZA JURIDICA DE LAS SUCURSALES las cuales se
encuentran bien definidas en la ley, al caso en el articulo 263 del Codigo de Comercio Colombiano el
cual le es plenamente aplicable y vinculante al Contratante indistintamente del régimen juridico bajo el
cual actua, al punto que a partir de su equivocada interpretaciéon llegal al extremo de imponer
obligaciones ilegales y por su puesto de imposible cumplimiento establecidas en su escrito cuando
literalmente expresa:

“Asi las cosas, si una sociedad pretendia que se le aceptara la experiencia de otra sociedad por
ser esta su matnz o subordinada”. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

Aqui se hace absolutamente evidente el error del evaluador, pues para no aceptar la experiencia de la
casa matriz, se refiere a ella como OTRA SOCIEDAD, distinta a la sucursal, siendo que como ya
quedamos demostrado seguln lo dispuesto en el articulo 263 del Codigo de Comercio Colombiano, las
SUCURSALES SON SIMPLEMENTE ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, NO SON PERSONAS
JURIDICAS DIFERENTES DE SU CASA MATRIZ.

O dicho en otras palabras, las SUCURSALES NO SON OTRA SOCIEDAD, y entendemos que sobra
explicar que LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO NO SON PERSONAS JURIDICAS.

LA IMPOSIBILIDAD LEGAL Y FACTICA DE FORMAR CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES,
POR PARTE DE UNA EMPRESA CONSIGO MISMA.

Continuando con los errores del evaluador, en el informe y refiriéndose a las sucursales y las matrices
expreso:

“debi6é hacer uso de los esquemas asociativos estipulados en los términos de referencia y
constituir un proponente plural, bien sea consorcio o unién temporal.”

El error aqui expresado es de tal magnitud que sugiere el evaluador que las sucursales y sus matrices
a efectos de validar su experiencia, que es la misma y es una sola, efectuen entre si formas asociativas
las cuales implican conformar un componente plural que por simple I6gica no es posible DE HACERSE
tratandose DE UNA MISMA PERSONA JURIDICA, situacién descrita que no solo es equivocada y
grosera sino que en el plano juridico resulta ilegal y por ende de imposible cumplimiento.

LA RESPONSABILIDAD UNICA E INDIVISIBLE DE LA CASA MATRIZ DE UNA SOCIEDAD
RESPECTOS DE SUS SUCURSALES PUES SE TRATA DE UNA MISMA PERSONA JURIDICA.

Nuevamente el evaluador incurre en una grave falta al afirmar que

“Se realiza esta exigencia toda vez que si se acepta la experiencia de una sociedad matriz o
subordinada, ésta tendria que responder de manera solidaria por la celebracién y ejecucién del
contrato, condicién que soélo es posible con la suscripcion del documento de constitucién del
consorcio o de la unién temporal en el cual se incluya la clausula de responsabilidad solidaria
atras referida.”

La afirmacién antes expuesta por si sola resulta equivocada pues a la luz de la ley y a la disposicién
legal antes indicada, y como las sucursales NO SON UNA PERSONA JURIDICA DISTINTA DE SU
MATRIZ, sino un ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DE LA MISMA SOCIEDAD, que como un
UNICO PROPONENTE acttia en el proceso de seleccién, pretender que deben formar la casa matriz y
su sucursal un consorcio o unién temporal seria lo mismo que pedir que estas formas asociativas se
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realicen entre “YO - casa matriz - con YO - SUCURSAL", puesto que como lo ha indicado la ley, las
dos son UNA MISMA Y UNICA PERSONA JURIDICA.

Sobra insistir en que pedir que se formen esos consorcios o uniones temporales “YO CON YO”, no sélo
es un imposible legal, sino un absurdo factico.

Con respecto a la afirmacion aqui expresda le reiteramos al evaluador que su solicitud no es solo ilegal
por conrariar la ley, sino que ademas es innecesaria pues tal y como lo expreso con total claridad el
articulo 263 del Codigo de Comercio, las sucursales son solo establecimiento de comercio de la matriz
lo cual indica que esta no solo es solidaria sino que es responsable de las obligaciones adquiridas por
virud del conrato pues se trata de LA MISMA PERSONA JURIDICA, no de dos sociedades diferentes
como se pretende hacer ver.

Visto lo anterior queda claro que el informe de evalaucion que nos ocupa demuestra un grado de
desconocimiento de la ley tal, que se tiende a confudir las figuras juridicas de de sociedad subordinada,
sociedad filial, sociedad controlada y la sucursal; pues mientras que las tres primeras figuras
corresponden a personas juridicas diferentes a su matriz, siendo aplicables las afirmaciones del
evluador; en el caso de la sucursal esta es solo un estabecimiento de comercio luego es la misma
persona juridica que su matriz, luego las afirmaciones efectuadas por el evaluador para ese caso en
particular no son aplicables ni de recibo a la luz de la ley.

Por ultimo solo resta por solicitarle al evalaudor que atendiendo los argumentos facticos y juridicos aqui
eshozados, proceda a revisarlos en detalle y en consecuencia proceda a la correccion del informe de
evaluacion en lo pertinente, validando en nuestro caso los contratos presentados por la matriz a efectos
de acreditar la expreciencia correspondiente, pues no se trata de una persona juridica diferente a la
sucursal siendo una y otra una sola y el proponente en este proceso de seleccion.

A la par solicitamos que la adjudicacion del contrato que resulte de este proceso de seleccion se lleve
a cabo en audiencia publica y con previa convocatoria a los entes de control Contraloria General de la
Republica y Procuradiuria General de la Nacion, a efectos de que habiendo conocido del caso que aui
nos ocupa con anelacién cumplan con su deber de vigilar las actuaciones del contratante mismas que
segun aqui se evidencia pueden resultar ilegales y lesivas para el erario publico.

Cordial saludo,
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RESPUESTA

Conforme a la observacion del interesado, la Contratante no encuentra que haya alguna contrariedad del requisito previsto en los Términos de Referencia con
respecto a los principios propios de la funcion administrativa, ni mucho menos, como se indica en la observacion, se hayan establecido obligaciones de imposible
cumplimiento, como tampoco, el establecimiento de requisitos que indujeran a los proponentes a errores para su inhabilitacién dentro del proceso.

Lo anterior, por cuanto en los Términos de Referencia que rige la presente convocatoria se establecieron las reglas, pautas y lineamientos tendientes a obtener
los bienes o servicios que se pretenden contratar, de modo que cada convocatoria contiene sus propios requisitos adecuados y proporcionales, las reglas
particulares de participacion, las condiciones de experiencia, capacidad financiera y juridicas como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion, que garanticen la seleccion del oferente que cuente con los requisitos y experticia necesarios para la cabal y correcta ejecucion del proyecto, los que
ademas de ser de conocimiento previo de todos los interesados en participar, son objeto de verificacion de cumplimiento por parte de los proponentes que
participen, quienes deberan acreditar los requisitos exigidos para que su propuesta sea habilitada técnica, juridica como financieramente.

De igual manera, conforme a la observacion del interesado, la Contratante tampoco encuentra que haya alguna contrariedad del requisito previsto en los
Términos de Referencia con respecto a la legislacion colombiana, ya que desde la misma publicacion de los términos de referencia, se establecié claramente, que
la experiencia a acreditar era unica y exclusivamente del proponente que se presentara, independientemente de que ostenten la misma persona juridica o del
grado de dependencia que alcancen las sucursales respecto de su matriz.

De esta manera, los Té,rminos de Referencia fueron precisos en sefialar en el literal C, del subnumeral “3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE”, lo siguiente:

“.)

C. No se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz,
o de sociedades controladas por su matriz, o de la filial o sus subordinadas”.

En consecuencia, la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exigié directamente al oferente, indistintamente de la relacion de
dependencia entre una y otra.

Asi las cosas, independientemente de que ostenten la misma personeria juridica o del grado de dependencia o vinculaciéon que alcancen las
sucursales respecto de su matriz, cuando la propuesta sea presentada por la matriz, la verificacion de cumplimiento de los requisitos habilitantes de los
Términos de Referencia se realizaran respecto de ésta, de modo que las condiciones exigidas en los Términos de Referencia seran ostentadas por la Matriz en
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su condiciéon de Proponente, y en ese orden de ideas, si el proponente es la Sucursal, la verificacion de cumplimiento de los requisitos de los Términos de
Referencia se validaran de la sucursal en su condicion de proponente, sin que estas condiciones se consideren limitantes o restrictivas del mercado o de la
participacion, toda vez que en las convocatorias se permite la participacion de sociedades extranjeras y de sus sucursales legalmente establecidas en Colombia,
las cuales en su condicién de proponentes, deben acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la respectiva convocatoria pero de manera
independiente.

Lo que guarda estrecha relacion con las reglas establecidas en los Términos de Referencia, en los que se establece con precision que no se acepta la
experiencia de la matriz cuando el proponente es la Sucursal legalmente establecida en Colombia, de modo que, la experiencia que se acepta sera la que
acredite la sucursal directamente en su condicién de proponente, esto es, que la sucursal haya realizado las actividades, funciones, obligaciones que se
acreditan, por cuanto ésta, en caso de resultar adjudicataria la que suscriba y ejecute el contrato, asuma las responsabilidades contractuales y garantice la
ejecucion del proyecto, ya que igualmente fue sobre la sucursal que se hizo la verificacion de cumplimiento de los requisitos habilitantes de orden Juridico,
Técnico y Financiero.

Por lo tanto, como se sefald lineas arriba, las condiciones que rigen la convocatoria fueron conocidas por todos los interesados, ya que son de publico
conocimiento desde la publicacién de los Términos de Referencia, de modo que, antes de presentar su oferta, los proponentes tenian pleno conocimiento que no
seria de recibo la acreditacion de experiencia de la sociedad controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de
sociedades controladas por la matriz, o de la filial o sus subordinadas, por lo tanto, no son de recibo las observaciones tendientes a que la Contratante en este
momento del proceso modifique la condicién prevista en los Términos de Referencia al aceptarse la acreditacion de experiencia de la empresa matriz de las
sucursales que presentaron propuesta, esto es, que son proponentes directos en la convocatoria e independientemente de que ostenten la misma condicion de
persona juridica.

Las reglas, requisitos o condiciones de la convocatoria establecidos en los Términos de Referencia son de estricto cumplimiento para los interesados en
participar, so pena de que su propuesta no quede habilitada, de modo que tanto la Contratante como los proponentes se cifien a las reglas contenidas en los
Términos de Referencia y demas anexos que hacen parte de la contratacion, por lo que, no es dable para la Contratante aceptar o modificar las condiciones que
no estén contempladas en los mismos o que no se hayan aceptado mediante adenda.

En consecuencia, como es de conocimiento de los proponentes el incumplimiento de los requisitos habilitantes conlleva a que la propuesta no quede habilitada,
de modo que el rechazo o la descalificacion de las ofertas no depende de la libre discrecionalidad de la Contratante, sino que para rechazar o descalificar una
propuesta la Contratante se sujeta a determinadas reglas que se encuentran previamente establecidas en los Términos de Referencia, de modo que la propuesta
no fue habilitada con sustento en una circunstancia objetiva que conduce a la aplicacién de una condicion o regla de acreditacion de experiencia, que valga
sefialar, ya era conocida por cada proponente desde la expedicion de los Términos de Referencia y de la cual no se formularon observaciones por parte de los
interesados en la tapa correspondiente del proceso.
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Finalmente, es preciso sefialar que cada interesado y ahora proponente cont6 con la posibilidad de conocer y estructurar sus propuestas, las cuales debian
cefiirse a las reglas contenidas en los Términos de Referencia, tanto es que, el numeral 1 del Formato No. 1 (Carta de Presentacion de la Propuesta) presentada
por los proponentes con la propuesta, manifiestan expresamente:

“...En mi calidad de proponente declaro:

“1. Que conozco los Términos de Referencia de la presente convocatoria, sus adendas e informaciones sobre preguntas y respuestas, asi como los demés
documentos relacionados con los trabajos, y acepto cumplir todos los requisitos en ellos exigidos. ...

2. De igual forma manifiesto que acepto las consecuencias que se deriven por el incumplimiento de los requisitos a que Se refiere el numeral anterior.
5. Que conozco y acepto en un todo las leyes generales y especiales aplicables a este proceso de seleccion. ...
9 Que lei cuidadosamente los Términos de Referencia de esta convocatoria, sus causales de rechazo y declaratoria de desierta, y elaboré mi propuesta ajustada

a los mismos. Por tanto, conoci y tuve las oportunidades establecidas para solicitar aclaraciones, formular objeciones, efectuar preguntas y obtener respuestas a
mis inquietudes. ...” entre otros.

Es decir, que los interesados manifiestan en igualdad de condiciones su pleno conocimiento de todas y cada una de las exigencias establecidas para participar en
las convocatorias y la aceptacion de cumplimiento.

Conforme a lo expresado como respuesta a esta observacion, respecto de este proponente no se procedera a hacer ninguna modificacion al resultado del
Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes, publicado el dia veintitrés (23) de Febrero de 2017.
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2). Mediante Oficio radicado en la Entidad el 27 de Febrero de 2017, el Representante Legal del Proponente No. 9 CONSORCIO ACUEDUCTO
REGIONAL BOLIVAR, presenté la siguiente observacion:

“La Entidad Contratante indica:

"Mediante comunicado radicado en Findeter N° 120171000014425 del 16 de Febrero de 2017, El proponente aclara que a folio 78 el certificado entregado en su
propuesta corresponde Unica y exclusivamente a las actividades ejecutadas por CONSORCIO CONINTUROBRESCA, el cual se considera valido para acreditar la
experiencia especifica solicitada en los términos de referencia en cuanto a valor y experiencia en construccién de planta de tratamiento de agua potable de mas
de 200 Ips. Sin embargo y de conformidad con la observacion hecha por el interesado, se aclara que la parte contratante del proceso es el PATRIMONIO
AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA S.A, el cual es de naturaleza privada asi como el régimen de
contratacion del proceso.

Indicado lo anterior, el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA S.A., ha configurado unos
Términos de Referencia, que de ningtin modo restringe la participacion de las empresas extranjeras y de sus sucursales legalmente establecidas en Colombia.

No obstante lo anterior, dada la envergadura del proyecto, se ha confeccionado para esta convocatoria unas reglas de participacion precisas en aras de
garantizar la capacidad técnica, juridica y financiera, que permitan la efectiva ejecucion y materializacion del proyecto en los términos establecidos.

Conforme a la observacion del interesado, la Contratante no encuentra que haya alguna contrariedad del requisito previsto en los Términos de Referencia con
respecto a la legislacion colombiana, ya que desde la misma publicacion de los términos de referencia, y respuesta a observaciones a los proponentes, se
establecio claramente, que la a experiencia a acreditar es tnica y exclusivamente del proponente que se presenta.

En consecuencia, la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exigid directamente al oferente, razén por la cual "No se acepta la
acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de sociedades controladas
por su matriz, o de la filial 0 sus subordinadas. Tratdndose de sucursales de sociedades extranjeras s6lo se aceptara la experiencia de la respectiva _sucursal’,
indistintamente de la relacion de dependencia entre una y otra. (Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, si una sociedad pretendia que se le aceptara la experiencia de otra sociedad por ser esta su matriz o subordinada, debié hacer uso de los
esquemas asociativos estipulados en los términos de referencia y constituir un proponente plural, bien sea consorcio 0 unidn temporal. Se realiza esta exigencia
foda vez que si se acepta la experiencia de una sociedad matriz o0 subordinada, ésta tendria que responder de manera solidaria por la celebracion y ejecucion del
contrato, condicion que s6lo es posible con la suscripcion del documento de constitucion del consorcio o de la unién temporal en el cual se incluya la clausula de
responsabilidad solidaria atras referida. (Subrayas fuera de texto).
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Teniendo en cuenta que en el contrato 1 la experiencia que se acredita corresponda a la firma OBRESCA CA, el cual no es integrante del actual proponente
plural, y teniendo en cuenta lo indicado en los Términos de Referencia de la actual convocatoria, el proponente NO CUMPLE con la verificacion de requisitos
habilitantes, por tanto se da la condicién de NO HABILITADO para continuar con el proceso de seleccion’.

No obstante lo anterior, son varios los reparos encontrados en los argumentos expuestos por la Entidad Contratante, los cuales se iran desarrollando teniendo en
cuenta el orden expuesto en el anélisis sefialado por el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER-FIDUCIARIA BOGOTA
S.A., asi:

1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE
La Entidad en su escrito de observaciones reitera en este punto lo siguiente:
'(...) se establecié claramente, que la a experiencia a acreditar es tnica y exclusivamente del proponente que se presenta. {(...)'

A pesar de esto, es preciso sefialar, que dando cabal cumplimiento a lo sefialado por la Entidad Contratante en los Términos de Referencia del Proceso que nos
convoca; el Consorcio Acueducto Regional Bolivar, integrado por las sociedades KMA CONSTRUCCIONES S.A. y OBRAS ESPECIALES OBRESCA C.A.
Sucursal Colombia, en su condicién de proponente, acreditd la experiencia requerida a través del Contrato No. 97.7182-1, cuyo objeto fue la Continuacion de la
Construccion de la Planta de Aguas Residuales La Mariposa, Estado de Carabobo, suscrito entre el Consorcio CONINTUR OBRESCA y el Ministerio de Ambiente
y de los Recursos Naturales.

Contrato, que no fue objeto de reparo en cuanto su contenido prestacional y objeto contractual atendiendo los condicionamientos técnicos de experiencia
requerida por la Entidad Contratante.

De alli, que al ser un contrato ejecutado por el Consorcio del que hacia parte la Sociedad OBRAS ESPECIALES OBRESCA C.A., y aportado en esta oportunidad
de cara a la acreditacion de la experiencia exigida en la Convocatoria No. PAF-AFT-0-050-2016 (Ampliacién, Captacion y Produccion Sistema de Acueducto
Regional Arjona-Turbaco); por la misma sociedad extranjera como integrante del Consorcio Acueducto Regional Bolivar, integrado en conjunto con la sociedad
KMA Construcciones S.A., no se entiende cdmo el Equipo Evaluador del proceso en mencién, califica de NO CUMPLE, los requisitos en este punto exigidos de
conformidad con los Términos de Referencia, maxime, cuando el reparo sefialado no hace mencion alguna al objeto contractual del contrato aportado para el
efecto por parte del Consorcio cuestionado.
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Es asi, que en este punto, encontramos pertinente recordar a la Entidad Contratante que Obras Especiales OBRESCA C.A., como sociedad extranjera que
emprende actividades permanentes en Colombia, en los términos sefialados por los Articulos 4711, y 4742 del Cédigo de Comercio y como lo viene haciendo
desde el afio 1994, a partir de la decisién de constituir una Sucursal en Colombia y del acto de incorporacién para el efecto; SOLO puede actuar en el Territorio
Nacional como persona juridica validamente reconocida por el Estado Colombiano, a través de la sucursal constituida para tal, denominada Obras Especiales
OBRESCA C.A. Sucursal Colombia, como se evidencia en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Sucursal en comento:

“(...) ESTABLECIMIENTO DE SUCURSAL: E.P. NO. 3.554 NOTARIA 19 DE SANTAFE DE BOGOTA DEL 24 DE OCTUBRE DE 1.994, INSCRITA EL 27 DE
MARZO DE 1.995 BAJO EL NO. 60203 DEL LIBRO VI, SE PROTOCOLIZARON COPIAS AUTENTICAS DE LA FUNDACION DE LA SOCIEDAD OBRAS
ESPECIALES OBRESCA C.A DOMICILIADA EN CARACAS DE SUS ESTATUTOS Y DE LA RESOLUCION QUE ACORDO EL ESTABLECIMIENTO EN
COLOMBIA DE UNA SUCURSAL. — (...)".

En este punto es de anotar, que la sociedad Venezolana OBRAS ESPECIALES OBRESCA C.A, no es una persona juridica diferente a su Sucursal Colombiana,
sino que de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico Colombiano es la forma de actuar que tiene dicha compafiia en Colombia.

A estos efectos, llamamos la atencién de la Entidad, en el sentido que si un proponente extranjero que actie de manera directa, y resulta adjudicatario del
proceso, ¢no debera acaso constituir una sucursal en Colombia a efectos de suscribir y ejecutar el contrato?, o ;durante la ejecucion del contrato no debera
actuar por conducto de su sucursal?, o ;no se entiende que ha emprendido negocios permanentes en Colombia, y por lo tanto en lo sucesivo debera actuar por
intermedio de su sucursal?

¢ 0 es que la entidad contratante pretende que sea la sociedad extranjera quien suscriba y ejecute el contrato sin que medie la intervencion de una sucursal?;
sobre esto udltimo recordemos que de acuerdo con el Cddigo de Comercio Colombiano, ejecutar un contrato con una entidad que maneja recursos publicos,
implica emprender negocios permanentes en Colombia, para lo cual debe constituir o tenerse constituida una sucursal?.

1 ARTICULO 471. <REQUISITOS PARA EMPRENDER NEGOCIOS PERMANENTES EN COLOMBIA>. Para que una sociedad extranjera pueda emprender negocios
permanentes en Colombia, establecera una sucursal con domicilio en el territorio nacional, para lo cual cumplira los siguientes requisitos:

1) Protocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en el pais, copias auténticas del documento de su fundacion, de sus estatutos, la resolucion o acto que acordd su
establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de la sociedad y la personeria de sus representantes, y 2) Obtener de la Superintendencia de Sociedades o de la
Bancaria, segun el caso, permiso para funcionar en el pais.

2 ARTICULO 474. <ACTIVIDADES QUE SE TIENEN COMO PERMANENTES>. Se tienen por actividades permanentes para efectos del articulo 471, las siguientes:

1) Abrir dentro del territorio de la Republica establecimientos mercantiles u oficinas de negocios aunque éstas solamente tengan un caracter técnico o de asesoria; 2)
INTERVENIR COMO CONTRATISTA EN LA EJECUCION DE OBRAS O EN LA PRESTACION DE SERVICIOS; 3) Participar en cualquier forma en actividades que tengan por
objeto el manejo, aprovechamiento o inversion de fondos provenientes del ahorro privado; (...) (Negrillas y subrayas fuera del original).



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio_pr014.html#471
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Por otro lado, queremos resaltar lo errado de la manifestacion de la entidad, cuando afirma lo siguiente:

'..Se realiza esta exigencia toda vez que si se acepta la experiencia de una sociedad matriz o subordinada, ésta tendria que responder de manera solidaria por la
celebracion v ejecucion del contrato, condicion que s6lo es posible con la suscripcion del documento de constitucion del consorcio o de la union temporal en el
cual se incluya la clausula de responsabilidad solidaria atras referida. (Subrayas fuera del texto).

Manifestamos que sus afirmaciones son completamente erradas, dado que como puede verse en el parte citado y subrayado respecto de una sucursal, al ser la
misma persona juridica de su Principal, no existe la necesidad que esta Ultima suscriba documento alguno para comprometerse con la ejecucion del contrato, ya
que con el hecho que la sucursal (establecimiento de comercio que por medio de su representante legal acttia en nombre y por cuenta de la Principal; tal como lo
indica nuestro Cédigo de Comercio y diferentes conceptos de la Superintendencia de Sociedades) suscriba los documentos, de manera automética esta
comprometiendo a su Principal, motivo por el cual, debe entenderse que no son personas juridicas diferentes y por tanto la experiencia de la Principal debe ser
validada, ya que la esta acreditando (para el caso que nos ocupa) a través de su sucursal.

Asi las cosas, reiteramos en esta oportunidad a la Entidad, la solicitud respetuosa de convalidar la documentacién aportada por el Consorcio Acueducto Regional
Bolivar, y calificar como CUMPLE, en lo que respecta a los Requisitos Técnicos Habilitantes (objeto del reproche al que se da respuesta a través del presente
documento). Lo anterior, como quiera que el Consorcio Acueducto Regional Bolivar, encontrandose dentro de los presupuestos establecidos por los Términos de
Referencia en cuanto la Existencia y Representacion Legal’, a través de la Estructura Plural integrada por las sociedades KMA Construcciones S.A., de
nacionalidad colombiana y Obras Especiales OBRESCA C.A. Sucursal Colombia, de nacionalidad venezolana (como se observa en los Certificados de Existencia
¥ Representacion Legal allegados dentro de la documentacion requerida dentro del proceso que nos convoca); aporté un contrato valido (no cuestionado en lo
que corresponde a su objeto contractual) de cara a los requerimientos en este sentido sefialados por la Entidad.

2. Reqlas Para la Acreditacion de Experiencia Especifica del Proponente

En lo que corresponde a estos criterios y/o condicionamientos, la Entidad Contratante en su Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes, sefial6:

"En consecuencia, la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exigié directamente al oferente, razén por la cual 'No se acepta la
acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de sociedades controladas
por su matriz, o de la filial 0 sus subordinadas. Tratandose de sucursales de sociedades extranjeras solo se aceptara la experiencia de la respectiva sucursal”,
indistintamente de la relacion de dependencia entre una y otra“..

31..) 2.1.1. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL. El proponente, persona juridica nacional o extranjera con sucursal y/o domicilio en Colombia, debera acreditar su
existencia y representacion legal, aportando el certificado expedido por la Camara de Comercio correspondiente, en el cual se verificara: (...) 6. Término de constitucion: Que la
persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria al cierre de la presente convocatoria. Tratandose de sucursales,
debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria. (...)-.
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Sin embargo, a pesar de lo indicado en este sentido por la Entidad, son varias las precisiones que consideramos pertinente sefialar:

- Sea lo primero indicar que los Términos de Referencia Definitivos publicados por la Entidad Contratante, en lo que corresponde a las Reglas en mencion,
dispuso:

“(...) 3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

()

No se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de
sociedades controladas por su matriz, o de la filial o sus subordinadas. (...)".

Es asi, que la dnica prohibicion y/o condicionamiento valido y exigible en este sentido, a los Proponentes interesados en la convocatoria de la referencia, es
aquella relacionada con intentar acreditar la experiencia requerida a través de las sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura
plural, o de su matriz, o de sociedades controladas por su matriz, o de la filial o sus subordinadas.

Condicionamiento que de ninguna forma, se ve quebrantado por la formula de acreditacion de experiencia propuesta por el Consorcio Acueducto Regional
Bolivar, ya que en este caso no estamos frente a una situacién de control, fenémeno que se pretende regular con el pliego de condiciones; sino que por el
contrario, estamos frente a una sociedad extranjera que actua de manera directa a través de su sucursal (entidad juridica que no es independiente la sociedad
extranjera, sino que se toma como un establecimiento de comercio para que pueda adquirir derechos y contraer obligaciones en el territorio nacional), dando
cumplimiento a la normativa mercantil prevista para el efecto.

Afirmacién, que encuentra sustento, al poner de presente al Equipo Evaluador que el Consorcio Acueducto Regional Bolivar, al estar integrado por las sociedades
KMA Construcciones S.A. y Obras Especiales OBRESCA C.A. Sucursal Colombia, ésta dltima, en su condicion de consorciado del Proponente y como
prolongacion en el territorio Colombiano, de su Principal (Obras Especiales OBRESCA C.A.), podia vélidamente aportar un contrato debidamente suscrito y
gjecutado por Obras Especiales OBRESCA C.A., sociedad extranjera de nacionalidad venezolana, domiciliada en la ciudad de Caracas, dada la total identidad
que existe entre una Principal y su sucursal establecida fuera de su domicilio principal.
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Entendimiento que en multiples oportunidades ha reconocido la Superintendencia de Sociedades (organismo técnico y maxima autoridad en términos societarios
al interior del pais?), asi:

"(...) la_sucursal es una prolongacion de la compafiia y es parte de una organizacion que de tal manera se descentraliza sin lograr por ello una personificacion
nueva y distinta de la sociedad, lo que permite afirmar que la sociedad se obliga y se beneficia por los actos juridicos que celebre el administrador de la sociedad.
Asi las cosas, si bien es cierto que nuestro sistema tiende a conferir una autonomia operativa a la sucursal, y con e/ fin de obtener mecanismos de control
juridicos, contables y tributarios, ordena que estos establecimientos observen durante su permanencia en el pais y en el desarrollo de sus actividades
permanentes las disposiciones legales por las cuales se rigen las sociedades colombianas, esto no significa que se les conceda capacidad juridica como si se
tratase de sociedades. Ello indica que la compafiia extranjera no es un tercero absoluto, ni un tercero relativo con respecto a las acciones u omisiones de sus
representantes, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo 485 idem. «La sociedad respondera por los negocios celebrados en el pais al tenor de
los estatutos que tengan registrados en la camara de comercio al tiempo de celebracion de cada negocio” (...)"™

“(...) De las disposiciones citadas, se infiere sin lugar a dudas que en cualquier caso la sucursal, sea nacional o extranjera no es un ente auténomo diferente a la
matriz toda vez que no goza de personeria juridica independiente: se trata de un establecimiento de comercio que hace parte de la sociedad y del cual ésta se
vale para desarrollar los negocios Que comprenden su objeto social" (...)"

-Ahora, en cuanto a lo traido a colacion por la Entidad Contratante al mencionar en su Informe de Validacion de los Requisitos Habilitantes, lo siguiente:

"(...) "Tratandose de sucursales de sociedades extranjeras s6lo se aceptara la experiencia de la respectiva sucursal, indistintamente de la relacién de
dependencia entre una y otra:”.

Debemos partir diciendo que la expresion 'Tratandose de sucursales de sociedades extranjeras solo se aceptara la experiencia de la respectiva sucursal”," es en
si un pleonasmo, como quiera que la "Experiencia de la Respectiva Sucursal” “supone intrinsecamente hablar de la experiencia de la sociedad extranjera
domiciliada fuera del territorio colombiano (para el caso que nos ocupa ), atendiendo el concepto de identidad que existe entre una sociedad extranjera y su
sucursal (antes sefialado y avalado reiterativamente no sdlo por la Superintendencia de Sociedades, sino por reconocidos doctrinantes de la materia).

4 Encargado ademas de la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como las facultades que le sefiala la ley en relacién con otros entes, personas
juridicas y personas naturales.

5 Concepto 220-10038 del 12 de marzo de 2002, Superintendencia de Sociedades.

& Doctrinas y Conceptos Juridicos- Superintendencia de Sociedades 2000, paginas 664,665 y 666.
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Asi las cosas, la Entidad Contratante al indicar que solo se aceptara la experiencia de la respectiva sucursal (cuando se trate de sociedades extranjeras, como
personas juridicas vélidamente reconocidas en los Términos de Referencia, para participar en el precitado Proceso de Seleccion); no hace ofra cosa, que
convalidar la experiencia que aporte una sucursal en representacion de su Principal, como prolongacion dentro del Territorio Nacional, de determinada sociedad
extranjera cuyo domicilio principal se encuentra por fuera del territorio del Estado Colombiano.

Por otro lado, es importante resaltar que la regla citada "Tratandose de sucursales de sociedades extranjeras solo se aceptara la experiencia de la respectiva
sucursal"y, ademas de contrariar el ordenamiento juridico Colombiano, es una regla que no se encuentra dentro del Pliego de Condiciones que nos ocupa, razén
por la cual entendemos que es una condicion nueva que esta imponiendo el Comité Evaluador, lo cual a todas luces es ilegal y contraria el principio de
trasparencia, publicidad y seleccion objetiva, que deben guardar todos los procesos de seleccion en los que medien recursos pliblicos.

Ahora, si bajo la afirmacion « Tratandose de sucursales de sociedades extranjeras solo se aceptara la experiencia de la respectiva sucursal', indistintamente de la
relacién de dependencia entre una y otra."; el entendimiento del Equipo Evaluador nos ubica en el supuesto en que para el caso especifico de las sociedades
extranjeras que quisieran participar, sélo se les tendria como valida la experiencia que pudieran acreditar a través de los contratos ejecutados por su sucursal, en
el territorio nacional, tendriamos que decir al respecto, que tal exigencia comportaria en si misma, un criterio subjetivo de exclusion de participantes, limitando la
participacion dentro del proceso que nos convoca, casi que sdlo a contratistas locales, impidiendo de tajo una real seleccion objetiva de contratistas, propdsito
ultimo de entidades como FINDETER, que aunque se estructuran como de derecho privado, excluidas del Régimen de la Contratacion Publica, si deben guiarse
por los principios orientadores descritos en los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica del pais.

De hecho, ubicarnos bajo el supuesto anterior implica para la Entidad Contratante el desconocimiento de la normatividad Colombiana que en materia comercial
regula las actuaciones de las sociedades extranjeras al interior del territorio nacional; como quiera que para las mismas, cuando deciden ejecutar actividades
comerciales de caracter permanente deben hacerlo Unica y exclusivamente a través de la sucursal que para el efecto constituyen en Colombia y la cual se
comporta como un simple establecimiento de su Principal con quien ademas comparten una unica identidad.

Es mas, un entendimiento de este tipo, se erige sin verglienza alguna, como una efectiva limitacion a la libertad de empresa e iniciativa privada proscrita en el
articulo 333 de la Constitucion Nacional, garantia de quienes incluso llegan al pais y se someten a las normas comerciales con el tnico propésito de abrirse
espacios a mercados por fuera de su domicilio principal.

Finalmente, encontramos preciso sefialar, que es mucho mas frecuente de lo que imaginamos, que en la cotidianidad se confundan los conceptos de sucursales y
filiales, pero no obstante ello, mal haria un Equipo Evaluador desarrollar un argumento que parte de un concepto errado, por lo que pareciera tenerse dada la
descripcion de lo expuesto por el mismo, tanto en su Documento de Subsanabilidad, como lo reiterado en su Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes.

De este modo, siendo las Sucursales de Sociedades Extranjeras en Colombia, simples establecimientos de comercio de las mismas, con vocacion de
representacion de su Principal y entendiéndose estas como una misma persona, dado que una es la prolongacion de la otra (como se ha explicado a lo largo de
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este documento), mal haria entonces en cercenarse la posibilidad que tiene de participar una sociedad extranjera a fravés de su sucursal en Colombia (Unica
opcién valida para el efecto), estando ésta, de conformidad con lo precitado en este sentido por los Términos de Condiciones de la Convocatoria No. PAF-AFT-0-
050-2016 — Ampliacion, Captacién y Produccion Sistema de Acueducto Regional Arjona-Turbaco; esto es, que se encuentre inscrita con cinco (5) afios de
antelacion a la fecha de cierre de la referida convocatoria, y con lo que cabalmente cumple la sociedad OBRAS ESPECIALES OBRESCA C.A. Sucursal
Colombia, inscrita desde el afio 1995 en Colombia, cuando se oficializé el acto de incorporacion, dada la decisién de constituir una Sucursal en Colombia, dado el
interés de ampliar el horizonte de su objeto social fuera de su domicilio principal (Caracas, Venezuela).

De alli, que de lo expuesto con antelacion, respetuosamente reiteramos la solicitud ya antes elevada a la Entidad Contratante, por medio de la Respuesta que se
dio en primer término a su Documento de Subsanabilidad del pasado diez (10) de Febrero del afio en curso.

Es decir, que se acepte la experiencia acreditada por parte del CONSORCIO ACUEDUCTO REGIONAL BOLIVAR, como quiera que el contrato aportado por
OBRAS ESPECIALES OBRESCA SUCURSAL COLOMBIA, en su condicion de consorciado, no lo hace como persona juridica ajena a la sociedad OBRAS
ESPECIALES OBRESCA C.A., sino como un establecimiento de comercio de la misma, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., Colombia, que actua en
nombre y representacion de la sociedad extranjera y que tiene la virtualidad no sélo de representarla sino de ser equiparada como una misma identidad.

RESPUESTA

Conforme a la observacién del interesado, la Contratante se permite dar respuesta a sus observaciones en los siguientes términos:

Los Términos de Referencia que rigen la presente convocatoria establecieron reglas, pautas y lineamientos tendientes a obtener los bienes o servicios que se
pretenden contratar, de modo que cada convocatoria contiene sus propios requisitos adecuados y proporcionales, las reglas particulares de participacién, las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y juridicas como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion, que garanticen la
seleccion del oferente que cuente con los requisitos y experticia necesarios para la cabal y correcta ejecucién del proyecto, los que ademas de ser de
conocimiento previo de todos los interesados en participar, son objeto de verificacion de cumplimiento por parte de los proponentes que participen, quienes
deberan acreditar los requisitos exigidos para que su propuesta sea habilitada técnica, juridica como financieramente.

De igual manera, conforme a la observacion del interesado, la Contratante tampoco encuentra que haya alguna contrariedad del requisito previsto en los
Términos de Referencia con respecto a la legislacion colombiana, ya que desde la misma publicacién de los Términos de Referencia, se establecié claramente,
que la a experiencia a acreditar era unica y exclusivamente del proponente que se presentara, independientemente de que ostenten la misma persona
juridica o del grado de dependencia que alcancen las sucursales respecto de su matriz.
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De esta manera, los Terminos de Referencia fueron precisos en sefialar en el literal C, del subnumeral “3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE?, lo siguiente:

()

C. No se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz,
o de sociedades controladas por su matriz, o de la filial o sus subordinadas”.

En consecuencia, la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exigio directamente al oferente, indistintamente de la relacién de
dependencia entre una y otra.

Asi las cosas, independientemente de que ostenten la misma personeria juridica o del grado de dependencia o vinculacion que alcancen las sucursales
respecto de su matriz, cuando la propuesta sea presentada por la matriz, la verificacion de cumplimiento de los requisitos habilitantes de los Términos de
Referencia se realizaran respecto de ésta, de modo que las condiciones exigidas en los Términos de Referencia seran ostentadas por la Matriz en su condicion
de Proponente, y en ese orden de ideas, si el proponente es la sucursal, la verificacion de cumplimiento de los requisitos de los Términos de Referencia se
validaran de la sucursal en su condicidén de proponente, sin que estas condiciones se consideren limitantes o restrictivas del mercado o de la participacion, toda
vez que en las convocatorias se permite la participacion de sociedades exiranjeras y de sus sucursales legalmente establecidas en Colombia, las cuales en su
condicion de proponentes, deben acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la respectiva convocatoria, pero de manera independiente.

Conforme a lo anterior y en atencion a los cuestionamientos que propone el proponente en su observacién, respecto a que:

“(...), lamamos la atencion de la Entidad, en el sentido que si un proponente extranjero que actue de manera directa, y resulta adjudicatario del proceso, ;no
debera acaso constituir una sucursal en Colombia a efectos de suscribir y ejecutar el contrato?, o ¢durante la ejecucion del contrato no deberé actuar por
conducto de su sucursal?, o ;no se entiende que ha emprendido negocios permanentes en Colombia, y por lo tanto en lo sucesivo debera actuar por intermedio
de su sucursal?

¢ 0 es que la entidad contratante pretende que sea la sociedad extranjera quien suscriba y ejecute el contrato sin que medie la intervencion de una sucursal?;
sobre esto ultimo recordemos que de acuerdo con el Codigo de Comercio Colombiano, ejecutar un contrato con una entidad que maneja recursos publicos,
implica emprender negocios permanentes en Colombia, para lo cual debe constituir o tenerse constituida una sucursal?.

La Contratante, frente a estos cuestionamientos aclara al proponente que de ninguna forma los presentes Términos de Referencia restringen la capacidad de
ejercicio de la Sucursal de la Empresa Extranjera establecida en Colombia que llegase a ser adjudicataria del proceso, por cuanto, como primera medida,
nos encontramos en una etapa precontractual y no de ejecucion del Contrato; y segundo, porque la regla en cuestion va Unica y exclusivamente dirigida para la
acreditacién de experiencia.
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Se reitera nuevamente al proponente que si una empresa extranjera pretendia participar dentro de la convocatoria como oferente, esta podia efectivamente
acreditar su propia experiencia, para lo cual deberia acreditar todos los requisitos exigidos en los Términos de Referencia para las personas juridicas.

Lo que guarda estrecha relacion con la regla establecida en los Términos de Referencia, en los que se establecid con precision que no se acepta la experiencia
de la matriz cuando el proponente es la Sucursal legalmente establecida en Colombia, de modo que, la experiencia que se acepta sera la que acredite la sucursal
directamente en su condicién de proponente, esto es, que la sucursal haya realizado las actividades, funciones, obligaciones que se acreditan, por cuanto ésta,
en caso de resultar adjudicataria, es la que suscriba y ejecute el contrato, asuma las responsabilidades contractuales y garantice la ejecucion del proyecto, ya que
igualmente fue sobre la sucursal que se hizo la verificacién de cumplimiento de los requisitos habilitantes de orden Juridico, Técnico y Financiero.

Por lo tanto, como se sefald lineas arriba, las condiciones que rigen la convocatoria fueron conocidas por todos los interesados, ya que son de publico
conocimiento desde la publicacion de los Términos de Referencia, de modo que, antes de presentar su oferta, los proponentes tenian pleno conocimiento que no
seria de recibo la acreditacion de experiencia de la sociedad controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de
sociedades controladas por la matriz, o de la filial o sus subordinadas, por lo tanto, no son de recibo las observaciones tendientes a que la Contratante en este
momento del proceso modifique la condicion prevista en los Términos de Referencia al aceptarse la acreditacion de experiencia de la empresa matriz de las
sucursales que presentaron propuesta, esto es, que son proponentes directos en la convocatoria e independientemente de que ostenten la misma condicion de
persona juridica.

Las reglas, requisitos o condiciones de la convocatoria establecidos en los Términos de Referencia son de estricto cumplimiento para los interesados en
participar, so pena de que su propuesta no quede habilitada, de modo que tanto la Contratante como los proponentes se cifien a las reglas contenidas en los
Términos de Referencia y demas anexos que hacen parte de la contratacion, por lo que, no es dable para la Contratante aceptar o modificar las condiciones que
no estén contempladas en los mismos o que no se hayan aceptado mediante adenda.

En consecuencia, como es de conocimiento de los proponentes el incumplimiento de los requisitos habilitantes conlleva a que la propuesta no quede habilitada,
de modo que el rechazo o la descalificacion de las ofertas no depende de la libre discrecionalidad de la Contratante, sino que para rechazar o descalificar una
propuesta la Contratante se sujeta a determinadas reglas que se encuentran previamente establecidas en los Términos de Referencia, de modo que la propuesta
no fue habilitada con sustento en una circunstancia objetiva que conduce a la aplicaciéon de una condicion o regla de acreditaciéon de experiencia, que valga
sefalar, ya era conocida por cada proponente desde la expedicion de los términos de referencia y de la cual no se formularon observaciones por parte de los
interesados en la tapa correspondiente del proceso.
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Finalmente, es preciso sefialar que cada interesado y ahora proponente contd con la posibilidad de conocer y estructurar sus propuestas, las cuales debian
cefiirse a las reglas contenidas en los Términos de Referencia, tanto es que, el numeral 1 del Formato No. 1 (Carta de Presentacion de la Propuesta) presentada
por los proponentes con la propuesta, manifiestan expresamente:

“...En mi calidad de proponente declaro:

“1. Que conozco los Términos de Referencia de la presente convocatoria, sus adendas e informaciones sobre preguntas y respuestas, asi como los deméas
documentos relacionados con los trabajos, y acepto cumplir todos los requisitos en ellos exigidos. ...

2. De igual forma manifiesto que acepto las consecuencias que se deriven por el incumplimiento de los requisitos a que se refiere el numeral anterior.
5. Que conozco y acepto en un todo las leyes generales y especiales aplicables a este proceso de seleccion. ...
9 Que lei cuidadosamente los Términos de Referencia de esta convocatoria, sus causales de rechazo y declaratoria de desierta, y elaboré mi propuesta ajustada

a los mismos. Por tanto, conoci y tuve las oportunidades establecidas para solicitar aclaraciones, formular objeciones, efectuar preguntas y obtener respuestas a
mis inquietudes. ...” entre otros.

Es decir, que los interesados manifiestan en igualdad de condiciones su pleno conocimiento de todas y cada una de las exigencias establecidas para participar en
las convocatorias y la aceptacion de cumplimiento.

Conforme a lo expresado como respuesta a esta observacion, respecto de este proponente no se procedera a hacer ninguna modificacion al resultado del
Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes, publicado el dia veintitrés (23) de Febrero de 2017.
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3). Mediante Oficio radicado en la Entidad el 27 de Febrero de 2017, el Representante Legal del Proponente No. 11 CONSORCIO RAED, presento la
siguiente observacion:

“El dia veintitrés (23) de febrero de 2017 fue publicado el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes y en la pagina 2 de dicho documento se presenta un
resumen de la evaluacion realizada, en el cual se indica que la participacion de CONSORCIO RAED ha sido rechazada del proceso de seleccion arriba sefialado,
en atencion a que no cumple con los requisitos técnicos y juridicos.

CONSORCIO RAED discrepa de tal apreciacion y considera que retine los requisitos para ser habilitado y continuar participando en el proceso, por los motivos
que sefiala a continuacion.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS JURIDICOS.

La posicién de la entidad directora del proceso de seleccion respecto a este punto es confuso, pues, mientras en una seccion del documento’ indica que
CONSORCIO RAED no subsané el hecho que la sucursal de ROVER ALCISA COLOMBIA no cumpliera con los cinco afios de constitucion en Colombia, ya que
a la fecha de cierre de la convocatoria, solo tenia 4.8 afios, al finalizar la evaluacion y emitir concepto? al respecto, expresa, en mayusculas, negrillas y con
subrayado, que CONSORCIO RAED “ESTA HABILITADO JURIDICAMENTE” (Maydscula, negrillas y subrayado propio).

No obstante, lo anterior, continuando la lectura de la seccion denominada Concepto, se encuentra que si bien el Proponente estaria juridicamente habilitado,
manifiesta que no cumple con el “Término de constitucion exigido en los Términos de Referencia, esto es, que la persona juridica se encuentre constituida con
cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria. Tratandose de sucursales, debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con
cinco (5) arios de antelacion al cierre de la presente convocatoria. Es de anotar que la Sucursal fue Inscrita el 04 de Junio de 2012, y el cierre de la
presente Convocatoria fue el 31 de Enero de 2017.” (Cursiva fuera de texto, negrillas propias.)

Si se realiza una interpretacion por contexto, en los términos en que lo prevé el articulo 303 del Cédigo Civil Colombiano, se colige que la voluntad de la entidad
es rechazar al proponente por el motivo aqui indicado, rechazo que se surte, desconociendo los argumentos juridicos puestos de presente por CONSORCIO
RAED en documento radicado el dia 16 de febrero de 2017 a las 16:52 con no. de radicacion: 120171000014510, conforme a los cuales, la restriccion realizada
por la Entidad Directora del proceso de seleccion, en el sentido de impedir la participacion de personas juridicas extranjeras con sucursales en Colombia
constituidas en plazo inferior a cinco () afios anteriores a la fecha de cierre del proceso, constituye una violacién al ordenamiento juridico Colombiano, a los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

1 Findeter - Convocatoria N° PAF-ATF-0-050 - 2016 Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes — Pagina 49.
2 Findeter - Convocatoria N° PAF-ATF-0-050 — 2016 Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes — Pagina 51.
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En consecuencia, a lo anterior, CONSORCIO RAED solicita se complemente el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes realizado y publicado por esa
Entidad el dia veintitrés (23) de febrero de 2017 y en aplicacién de los principios de legalidad, publicidad y, sobre todo, de transparencia, a los cuales se
encuentra subordinado el presente proceso de seleccion, indique cuales son los fundamentos juridicos de fondo que le llevan a no habilitar juridicamente a este
CONSORCIO.

Tal como se indico en la comunicacion radicada el dia 16 de febrero de 2017 a las 16:52 con no. de radicacion: 120171000014510, condicionar la participacion de
personas juridicas extranjeras con sucursales en Colombia a que la fecha de constitucién de dichas sucursales sea minima de cinco afios anteriores a la fecha de
cierre del proceso de seleccion, es una exigencia restrictiva, subjetiva y carente de asidero juridico, principalmente por las razones que brevemente de describen
a continuacion y que, como se dijo al inicio del parrafo, se indicaron in extenso en la comunicacion precitada.

-El Cédigo de Comercio Colombiano regula lo relacionado a las sociedades extranjeras en el pais y, en el articulo 471, prevé expresamente que para que una
sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes en Colombia, establecera una sucursal con domicilio en el territorio y que para tales efectos debera:

“1) Protocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en el pais, copias auténticas del documento de su fundacion, de sus estatutos, la resolucion o
acto que acordé su establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de la sociedad y la personeria de sus representantes, y 2) Obtener de la
Superintendencia de Sociedades o de la Bancaria, segtn el caso, permiso para funcionar en el pais.”

Lo anterior evidencia que la Entidad que adelanta el proceso de seleccién esta estableciendo requisitos no previstos por la norma, ya que las sociedades
extranjeras pueden celebrar negocios en Colombia simplemente con la acreditacion de los anteriores requisitos, siendo indiferente su fecha de constitucion.

-La sucursal es una extension de la sociedad principal, de manera que si la fecha de constitucion resultare un requisito relevante para la participacion dentro del
proceso de seleccion, deberia tomarse la fecha de constitucion de la sociedad principal, ya que la sucursal no es personas juridicas diferentes, sino que
depende juridica y econémicamente de esa sociedad principal.

-La antigiiedad de la sucursal no es un factor que ofrezca, ni legal, ni circunstancialmente, un respaldo adicional al Contratante ni que garantice la satisfaccién del
interés publico; en efecto, la finalidad de la constitucion de sucursales es completamente diferente y fue expresada por el Consejo de Estado en sentencia de 6 de
agosto de 1985, que pese a su fecha de emision, continda teniendo vigencia dado que versa sobre el espiritu de la norma: “Lo que previd el ordenamiento

juridico al obligar a dichas sociedades a abrir sucursales en Colombia fue incorporarlas al sistema juridico y econdmico del pais y asequrar que ellas.

mediante mandatarios residentes aqui, estén en capacidad de responder cualquier requerimiento oficial o particular en forma inmediata y efectiva al
iqual I m4as personas nacional xtranjeras. residen n el territorio nacional™ (Cursiva, subrayado y negrilla fuera de texto).

3 CODIGO CIVIL COLOMBIANO. ARTICULO 30. “El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia. (...)”
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-La Superintendencia de Sociedades en oficios contentivos de conceptos emitidos durante los afios de 20155 y 20166, no solo han ratificado la posicion del
Consejo de Estado, sino que han sefialado que quien ostenta la capacidad juridica, entendida esta como la capacidad para endeudarse y contraer obligaciones

de cualquier tipo, es la compafiia extranjera que *ha transcendido las fronteras de su domicilio a través de su establecimiento de comercio™.

-Los requisitos habilitantes, de acuerdo a lo expresado por Colombia Compra Eficiente, ente rector en materia de contratacion, cuyas directrices, si bien
principalmente estéan dirigidas a entidades que se rigen por el Estatuto de Contratacién Estatal, tienen como finalidad lograr una mayor transparencia y eficiencia
dentro de los procesos de contratacion, es decir, la aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, que como ya se indico, si le son
aplicables al presente proceso.

Asi entonces, los requisitos habilitantes, para Colombia Compra Eficiente se definen asi: “Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para
participar en un Proceso de Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El
propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalie
las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.” (Cursiva y negrilla fuera de texto)

Partiendo entonces que los requisitos habilitantes tienen el propésito de determinar la capacidad de un proponente y que a la luz de la normatividad vigente en la
materia, la jurisprudencia y otros criterios auxiliares de interpretacion de la Ley, la constitucion de la sucursal genera los mismos efectos, desde el dia uno (1) al
afio quinto (5) como se solicita en el presente proceso, no se ve de que forma la antigiiedad de la constitucion de una sucursal, puede constituir un elemento que
le indique al ente Contratante, que el proponente se encuentra en mejor condicién de cumplir con el contrato a celebrar y por ello, se solicita a la Entidad directora
del proceso de seleccion indique, (I) Los fundamentos juridicos que sustentan su exigencia y por los cuales, CONSORCIO RAED no se encuentra habilitado
juridicamente para participar en el proceso y (ll) Atienda los argumentos expuestos por el Consorcio, tanto en el presente escrito, como en la comunicacion
radicada el dia 16 de febrero de 2017 a las 16:52 con no. de radicacion: 120171000014510 y se pronuncie respecto de cada uno de ellos.

Finalmente llama la atencion que la misma Entidad, en Informes de Verificacion de Requisitos Habilitantes realizados respecto de otros procesos de seleccion,
como por ejemplo en la Convocatoria No. PAF-EUC-0-005-2016 cuyo objeto era Contratar la “Ejecucion De Estudios, Disefios, Construccién y Puesta En
Funcionamiento de un Colegio y un Centro de desarrollo infantil ubicados en la Urbanizacion Vida Nueva en el Municipio De Soacha, Departamento De
Cundinamarca” entre ofros, si ha atendido, con argumentos juridicos suficientes, esto es, citando normas de las codificaciones civiles y comerciales,
jurisprudencias de las altas corporaciones, etc, las observaciones formuladas por los proponentes, mientras que en el presente proceso, se limitan a presentar un
precario concepto de cuatro renglones, desprovisto de cualquier analisis juridico y ademas, contradictorio.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Eduardo Suescin Monroy, fecha: 6 de agosto de 1985. Compaiiia Minera Marathon Ltda Vs.
Carbocol y la Nacion.

5 Superintendencia de Sociedades Oficio 220-131628 de 29 de febrero de 2015.

6 Superintendencia de Sociedades Oficio 220-047982 de 29 de febrero de 2016

7 Superintendencia de Sociedades Oficio 220-131628 de 29 de febrero de 2015
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RESPUESTA

Conforme a la observacion del proponente, se procedera a hacer un ajuste a la evaluacién del proponente por cuanto le asiste razon en cuanto la contradiccién
presentada en la plantilla, donde se muestra al proponente como habilitado cuando claramente el resultado de la evaluacion no deriva esa condicién.

Ahora bien, en cuanto a sus observaciones se aclara al proponente que dada la envergadura del proyecto, se ha confeccionado para esta convocatoria unas
reglas de participacion precisas en aras de garantizar la capacidad técnica, juridica y financiera, que permitan la efectiva ejecucion y materializacién del proyecto
en los términos establecidos.

Para tales efectos se dispuso en el Numeral 6 del Subnumeral 2.1.1. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL de los Términos de Referencia, lo siguiente:
“Que la persona juridica se encuentre constituida con cinco () afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria al cierre de la presente convocatoria.

Tratandose de sucursales, debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con cinco (5) afhos de antelacion al cierre de la presente
convocatoria”, (Negrilla y Subrayado por fuera del texto original)

Conforme a la observacion del interesado, la Contratante no encuentra que haya alguna contrariedad del requisito previsto en los Términos de Referencia con
respecto a la legislacién colombiana, ya que desde la misma publicacién de los términos de referencia, se establecié claramente el término de constitucion
minimo exigido respecto del proponente que se presentara, condicion que no fue cumplida por el integrante del Consorcio, ROVER ALCISA SUCURSAL EN
COLOMBIA. Es de anotar que la Sucursal fue Inscrita el 04 de Junio de 2012, y el cierre de la presente Convocatoria fue el 31 de Enero de 2017, por lo que
claramente el integrante del Consorcio no cumplié el requisito habilitante de orden juridico, asi haya sido por un estrecho margen.

De esta forma, es preciso aclararle al proponente que el proceso brindo la oportunidad para que éste subsanara su oferta de conformidad con los requerimientos
efectuado por la Contratante, y ante la no subsanacion satisfactoria por parte del proponente, pues no pudo acreditar el termino de constitucion minimo y exigido
de la sucursal, se publicaron los resultados de la evaluacion en el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes, en los que el proponente fue inhabilitado
juridicamente para continuar en el proceso por el no cumplimiento de lo exigido por los Términos de Referencia.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS TECNICOS.
En atencién del documento “INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES”, que establece en su pagina 98 el no cumplimiento de los

requisitos minimos habilitantes en su componente del numeral b., y en relacion a esto, que FINDETER indica como soporte del rechazo de la propuesta, entre
otros:
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“...Indicado lo anterior, el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA S.A., ha configurado unos
Términos de Referencia, que de ningtin modo restringe la participacion de las empresas extranjeras y de sus sucursales legalmente establecidas en Colombia.

No obstante lo anterior, dada la envergadura del proyecto, se ha confeccionado para esta convocatoria unas reglas de participacion precisas en aras de
garantizar la capacidad técnica, juridica y financiera, que permitan la efectiva ejecucion y materializacion del proyecto en los términos establecidos (...).

En consecuencia, la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exigio directamente al oferente, razon por la cual “No se acepta la
acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de sociedades controladas
por su matriz, o de la filial 0 sus subordinadas. Tratandose de sucursales de sociedades extranjeras solo se aceptara la experiencia de la respectiva sucursal’,
indistintamente de la relacion de dependencia entre una y otra.

Asi las cosas, si una sociedad pretendia que se le aceptara la experiencia de otra sociedad por ser esta su matriz o subordinada, debidé hacer uso de los
esquemas asociativos estipulados en los términos de referencia y constituir un proponente plural, bien sea consorcio o unién temporal. Se realiza esta exigencia
foda vez que si se acepta la experiencia de una sociedad matriz o subordinada, ésta tendria que responder de manera solidaria por la celebracion y ejecucion del
contrato, condicion que s6lo es posible con la suscripcién del documento de constitucion del consorcio o de la union temporal en el cual se incluya la clausula de
responsabilidad solidaria atras referida...”

De lo anterior, es necesario indicar que si bien es cierto se tiene una naturaleza privada en el proceso de seleccion en curso, no es menos cierto que esta libertad
no faculta al PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA S.A., a generar situaciones juridicas
diferentes a las asociadas a la conformacion de la Unidad de Matriz y Sucursal, las cuales estan previamente definidas en la legislacion Colombiana y tratados
comerciales.

Este tema ha sido tema de discusion, y al respecto la Superintendencia de Sociedades ha sido clara en definir y conceptuar en relacion de la naturaleza juridica
de las sucursales y matrices en el territorio Colombiano:

“...220-30783

Sobre el particular y partiendo de la base que en la consulta no se precisa como prestarian sus servicios los funcionarios ni qué actividad desarrollarian, es pertinente realizar las
siguientes consideraciones:

La legislacién mercantil establece unos parametros para diferenciar entre sociedades extranjeras y sucursales de sociedades extranjeras. En efecto, el articulo 419 del Cédigo de
Comercio estipula:

"Son extranjeras las sociedades constituidas conforme a la ley de otro pais y con domicilio principal en el exterior".
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De lo transcrito se desprende que el régimen colombiano, en su interés de ubicar la llamada sociedad extranjera, para efectos de determinacién del tratamiento de la inversién
extranjera, fundamenta la figura en 2 premisas:

a. Que se haya constituido bajo las leyes de otro pais y
b. Que tenga domicilio principal en el exterior.

Asi mismo, la ley colombiana no se encarga de definir lo que es una sucursal de sociedad extranjera, tan solo el articulo 471 del Cédigo de Comercio, dispone que si la sociedad
forénea va a establecer negocios de carécter permanente en Colombia debera abrir una sucursal con domicilio en el territorio nacional.

A su vez el articulo 497 ibidem, por remision, hace aplicable a la situacién de las sociedades extranjeras el régimen de las nacionales, lo cual permite ubicar un concepto de lo
que es una sucursal de sociedad extranjera.

En efecto, el articulo 263 del Codigo de Comercio, prescribe que:

"Son sucursales los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o de parte de ellos,
administrados por mandatarios con facultades para representar a la sociedad...".

Asi las cosas, se debe entender por sucursal de sociedad extranjera, el o los establecimientos de comercio abiertos por ésta en el territorio nacional para la ejecucion de
actividades permanentes en los términos del articulo 474 del Cédigo de Comercio.

Lo anterior permite precisar que la sucursal nacional o extranjera, no es un ente autdnomo distinto de la matriz, por cuanto que no goza de personeria juridica independiente...”

En otro pronunciamiento, la Superintendencia de sociedades ha ratificado:

“...Por su parte, como ha sido opinion reiterada de la Entidad, las sucursales de las sociedades extranjeras son una prolongacion en el territorio nacional de la
sociedad cuyo domicilio se encuentra en el exterior, es un establecimiento de comercio que se incorpora al pais con el fin de que la sociedad en el exterior
desarrolle las actividades de caracter permanentes sefialadas en el documento de incorporacion. Lo expuesto pone de presente, que la titular de la personeria
juridica es de la sociedad en el exterior o casa matriz al paso que las sucursales son establecimientos a través de los cuales actua la sociedad dentro del territorio
nacional.

Asi lo ha expresado la Entidad en diversos pronunciamientos, uno de ellos, a través del Oficio 220- 58283 de 1996, se refiri6 en los siguientes términos “(....) En
cuanto a las sucursales de las sociedades extranjeras, si bien la ley no las define, el articulo 497 del Cédigo de Comercio, por remision, hace aplicable a la
situacion de las sociedades extranjeras, el régimen de las nacionales, lo cual nos permite esbozar una definicién de la sucursal de sociedad extranjera, asi: son
sucursales de compafiias extranjeras, los establecimientos de comercio abiertos por éstas en el territorio nacional.

Asi las cosas, si bien es cierto que nuestro sistema tiende a conferir autonomia operativa a la sucursal y que con el fin de tener mecanismos de control juridicos,
contables y tributarios, ordena que estos establecimientos observen durante su permanencia en el pais y en desarrollo de sus actividades permanentes las
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disposiciones legales por las cuales se rigen las sociedades colombianas, esto no significa que les conceda capacidad juridica como si se tratase de sociedades.
Ello indica que la compafiia extranjera no es un tercero absoluto, ni un tercero relativo con respecto a las acciones u omisiones de su representante, toda vez que
de conformidad con lo previsto en el articulo 485 idem “La sociedad respondera por los negocios celebrados en el pais al tenor de los estatutos que tengan
registrados en la camara de comercio al tiempo de celebracion de cada negocio...”

Con fundamento en lo anterior, podemos insistir en que la sucursal, en este caso de sociedad extranjera, no es un ente auténomo distinto de la casa matriz por
cuanto no goza de personeria juridica independiente, toda vez que es ésta quien la crea, por decision del érgano de direccion, otorgandole a la sucursal ciertas
facultades para el desempefio de las actividades que le asigna, observando las formalidades exigidas por la ley y sin desbordar el marco de capacidad de la
persona juridica creadora de este instrumento de descentralizacion e internacionalizacion del capitalismo.” Oficio 220-116279 Del 22 de Agosto de 2013-09-05

En este entendido, teniendo en cuenta el anterior concepto y lo argumentado por parte de los evaluadores en la parte técnica, existe una incoherencia en lo
mencionado en la parte motiva de la decision de esta evaluacion, ya que quien se esta obligando ante la entidad de adelantar la obra no es la sucursal
colombiana de la compa#ia, si no la caza Matriz Espina & Delfin S.L., quien para efectos practicos se establecio en el pais por medio del establecimiento de
comercio conocido como Sucursal, y quien a su vez conforme a la normativa en materia de acreditacion de la experiencia como proponente en procesos de
contratacion con las entidades del Estado, tiene registrada ante la Camara de Comercio de Bogota la experiencia técnica y financiera.

Con base a esto, cuando los evaluadores hacen la siguiente apreciacion: “Asi las cosas, si una sociedad pretendia que se le aceptara la experiencia de otra
sociedad por ser esta su matriz o subordinada, debié hacer uso de los esquemas asociativos estipulados en los términos de referencia y constituir un proponente
plural, bien sea consorcio o union temporal. Se realiza esta exigencia toda vez que si se acepta la experiencia de una sociedad matriz o subordinada, ésta tendria
que responder de manera solidaria por la celebracion y ejecucion del contrato, condicion que sélo es posible con la suscripcion del documento de constitucién del
consorcio o de la unién temporal en el cual se incluya la clausula de responsabilidad solidaria atras referida.” Esta desconociendo la existencia de una unidad de
materia en relacién a que la sucursal colombiana no es otra cosa que una extension de la casa matriz en Colombia y quien se esta obligando no es otra que la
casa matriz, quien es a su vez es quien respondera ante la entidad en la ejecucion a cabalidad de la obra contrata; y no como se esta argumentando en este
caso, ya que es imposible asociarme yo con yo, tal y como lo menciona los evaluadores como medio de solucion al momento del rechazo de la experiencia
aportada en la propuesta presentada...”

Como puede observarse, el concepto y analisis efectuado por el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA
BOGOTA S.A., desconoce en su integralidad, y es contrario a lo conceptuado en su momento por la Superintendencia de Sociedades, autoridad en la Materia.

De lo anterior y lo soportado previamente por el consorcio dentro del proceso, nuevamente se reitera que Espina & Delfin Colombia es una sucursal de la Matriz
Espina & Delfin S.L., y en consecuencia, la experiencia presentada en el proceso no puede ser objeto de ser descalificacion, por una apreciacion al margen del
ordenamiento juridico, y que desconoce que Espina & Delfin Colombia es una sociedad extranjera.
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Teniendo en cuenta lo expuesto y el documento previo de contestacion de observaciones (adjunto), amablemente reconsiderar la respuesta dada, solicitando
responder y motivar de fondo la respuesta dada, ya que si bien es cierto el proceso tiene naturaleza privada, sus medios de control corresponden a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

RESPUESTA

De igual manera, conforme a la observacion del interesado, la Contratante tampoco encuentra que haya alguna contrariedad del requisito previsto en los
Términos de Referencia con respecto a la legislaciéon colombiana, ya que desde la misma publicacion de los Términos de Referencia, se establecié claramente,
que la a experiencia a acreditar era Unica y exclusivamente del proponente que se presentara, independientemente de que ostenten la misma persona
juridica o del grado de dependencia que alcancen las sucursales respecto de su matriz.

De esta manera, los Términos de Referencia fueron precisos en sefialar en el literal C, del subnumeral “3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE”, lo siguiente:

()

C. No se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz,
o de sociedades controladas por su matriz, o de la filial o sus subordinadas”.

En consecuencia, la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exigio directamente al oferente, indistintamente de la relacion de
dependencia entre una y otra.

Asi las cosas, indistintamente de que ostenten la misma personeria juridica o del grado de dependencia o vinculacion que alcancen las sucursales
respecto de su matriz, cuando la propuesta sea presentada por la matriz, la verificacion de cumplimiento de los requisitos habilitantes de los Términos de
Referencia se realizaran respecto de ésta, de modo que las condiciones exigidas en los Términos de Referencia seran ostentadas por la Matriz en su condicion
de Proponente, y en ese orden de ideas, si el proponente es la sucursal, la verificacion de cumplimiento de los requisitos de los Términos de Referencia se
validaran de la sucursal en su condicién de proponente, sin que estas condiciones se consideren limitantes o restrictivas del mercado o de la participacion, toda
vez que en las convocatorias se permite la participacion de sociedades extranjeras y de sus sucursales legalmente establecidas en Colombia, las cuales en su
condicion de proponentes, deben acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la respectiva convocatoria, pero de manera independiente.

Se reitera nuevamente al proponente que si una empresa extranjera pretendia participar dentro de la convocatoria como oferente, esta podia efectivamente
acreditar su propia experiencia, para lo cual deberia acreditar todos los requisitos exigidos en los Términos de Referencia para las personas juridicas.
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FAT EQUIDAD EDUCECION

Lo que guarda estrecha relacion con la regla establecida en los términos de referencia, en los que se establecio con precision que no se acepta la experiencia de
la matriz cuando el proponente es la Sucursal legalmente establecida en Colombia, de modo que, la experiencia que se acepta sera la que acredite la sucursal
directamente en su condicidn de proponente, esto es, que la sucursal haya realizado las actividades, funciones, obligaciones que se acreditan, por cuanto ésta,
en caso de resultar adjudicataria, es la que suscriba y ejecute el contrato, asuma las responsabilidades contractuales y garantice la ejecucion del proyecto, ya que
igualmente fue sobre la sucursal que se hizo la verificacion de cumplimiento de los requisitos habilitantes de orden Juridico, Técnico y Financiero.

Por lo tanto, como se sefalo lineas arriba, las condiciones que rigen la convocatoria fueron conocidas por todos los interesados, ya que son de publico
conocimiento desde la publicacion de los Términos de Referencia, de modo que, antes de presentar su oferta, los proponentes tenian pleno conocimiento gue no
seria de recibo la acreditacion de experiencia de la sociedad controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de
sociedades controladas por la matriz, o de la filial o sus subordinadas, por lo tanto, no son de recibo las observaciones tendientes a que la Contratante en este
momento del proceso modifique la condicion prevista en los Términos de Referencia al aceptarse la acreditacion de experiencia de la empresa matriz de las
sucursales que presentaron propuesta, esto es, que son proponentes directos en la convocatoria e independientemente de que ostenten la misma condicién de
persona juridica.

Las reglas, requisitos o condiciones de la convocatoria establecidos en los Términos de Referencia son de estricto cumplimiento para los interesados en
participar, so pena de que su propuesta no quede habilitada, de modo que tanto la Contratante como los proponentes se cifien a las reglas contenidas en los
Términos de Referencia y demas anexos que hacen parte de la contratacidn, por lo que, no es dable para la Contratante aceptar o modificar las condiciones que
no estén contempladas en los mismos o que no se hayan aceptado mediante adenda.

En consecuencia, como es de conocimiento de los proponentes el incumplimiento de los requisitos habilitantes conlleva a que la propuesta no quede habilitada,
de modo que el rechazo o la descalificacion de las ofertas no depende de la libre discrecionalidad de la Contratante, sino que para rechazar o descalificar una
propuesta la Contratante se sujeta a determinadas reglas que se encuentran previamente establecidas en los Términos de Referencia, de modo que la propuesta
no fue habilitada con sustento en una circunstancia objetiva que conduce a la aplicacion de una condicion o regla de acreditacion de experiencia, que valga
sefalar, ya era conocida por cada proponente desde la expedicion de los términos de referencia y de la cual no se formularon observaciones por parte de los
interesados en la tapa correspondiente del proceso.

Finalmente, es preciso sefialar que cada interesado y ahora proponente contd con la posibilidad de conocer y estructurar sus propuestas, las cuales debian
cefiirse a las reglas contenidas en los Términos de Referencia, tanto es que, el numeral 1 del Formato No. 1 (Carta de Presentacion de la Propuesta) presentada
por los proponentes con la propuesta, manifiestan expresamente:

“...En mi calidad de proponente declaro:
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FAT EQUIDAD EDUCECION

“1. Que conozco los Términos de Referencia de la presente convocatoria, sus adendas e informaciones sobre preguntas y respuestas, asi como los demas
documentos relacionados con los trabajos, y acepto cumplir todos los requisitos en ellos exigidos. ...

2. De igual forma manifiesto que acepto las consecuencias que se deriven por el incumplimiento de los requisitos a que se refiere el numeral anterior.
5. Que conozco y acepto en un todo las leyes generales y especiales aplicables a este proceso de seleccion. ...
9 Que lei cuidadosamente los Términos de Referencia de esta convocatoria, sus causales de rechazo y declaratoria de desierta, y elaboré mi propuesta ajustada

a los mismos. Por tanto, conoci y tuve las oportunidades establecidas para solicitar aclaraciones, formular objeciones, efectuar preguntas y obtener respuestas a
mis inquietudes. ...” entre otros.

Es decir, que los interesados manifiestan en igualdad de condiciones su pleno conocimiento de todas y cada una de las exigencias establecidas para participar en
las convocatorias y la aceptacion de cumplimiento.

Conforme a lo expresado como respuesta a esta observacion, respecto de este proponente no se procedera a hacer ninguna modificacién al resultado del
Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes, publicado el dia veintitrés (23) de Febrero de 2017.
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4). Mediante Oficio radicado en la Entidad el 27 de Febrero de 2017, el Representante Legal del Proponente No. 02 CONSORCIO ACUEDUCTO ARJONA
2017, presento la siguiente observacion:

Respecto al informe de verificacién de requisitos habilitantes de orden técnico, el contrato aportado por Jairo Efrain Cerén Martinez No. 300-GAA-COC-032-2008B,
cuyo objeto es “REALIZACION BAJO LA MODALIDAD LLAVE EN MANO, A PRECIO GLORIA FIJO, SIN REAJUSTE, LOS DISENOS DEFINITIVOS Y
POSTEPIOR CONSTRUCCION DE LA ALTERNA TIVA DE INTEPVENCION OPTIMA DE LA PTAP DE PUERTO MALLARINO CON EL FIN DE MITIGAR LOS
EFECTOS DE LOS PICOS DE TURBIEDAO Y/0 CONTAMINACION DEL RIO CAUCA, DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI". S| CUMPLE con la
experiencia requerida en cuanto a que: “MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados debe garantizar la construccion de una Planta de Tratamiento de
Agua Potable, con capacidad igual o superior a 200 1/s.”

Al ser un contrato 'llave en mano" se entiende que el contratista se obliga frente a la entidad contratante, a cambio de un precio, a concebir, construir y poner en
funcionamiento una obra o proyecto determinado, en la cual el contratista asume fa obligacién de ejecutar todo tipo de actividades (disefios, obras, suministros,
transporte, equipos, personal especializado, financiacion efc. ) y de incorporar materias o areas involucradas (ingenieria civil, hidraulica, mecanica, etc.), enla
gjecucion de un proyecto, respondiendo a su vez por las mismas y entregando en un determinado la totalidad del mismo, “listo para funcionar”.

Al ser un contrato 'llave en mano" se entiende que el contratista se obliga frente a la entidad contratante, a cambio de un precio, a concebir, construir y poner en
funcionamiento una obra o proyecto determinado, en la cual el contratista asume fa obligacion de ejecutar todo tipo de actividades (disefios, obras, suministros,
transporte, equipos, personal especializado, financiacion efc. ) y de incorporar materias o areas involucradas (ingenieria civil, hidraulica, mecanica, etc.), enla
gjecucion de un proyecto, respondiendo a su vez por las mismas y entregando en un determinado la totalidad del mismo, “listo para funcionar”.

Sobre el origen o surgimiento del contrato Llave en mano, refiere Enrique Daniel Butlow: “La idea lectora del "CONTRATO LLAVE EN MANQ", naci6 en realidad
en el &mbito de los contratos de ingenieria donde se exigia algo mas que un proyecto, direccién y construccion. Este "algo més" era ni més ni menos que el
perfeccionamiento y entrenamiento para poder hacer funcionar correctamente un emprendimiento complejo, como podria serlo por ejemplo una planta de
tratamiento de agua, un sistema de comunicaciones 0 un complejo habitacional con su infraestructura urbana”.

Ahora bien, el mismo contrato en su objeto dice, */...) POSTERIOR CONSTRUCCION DE LA ALTERNATIVA DE INTERVENCION OPTIIVIA DE A PTAP
DE PUERTO MALtARINO (..)", una “alternativa‘es identificar y describir de todas las alternativas posibles, la que mas se adapte a las necesidades del
proyecto a fin de lograr el objetivo propuesto, que en este caso es la construccion de la PLANTA DE TRATAMIENTO DE PUERTO MALLARINO.

Al aplicar esta alternativa de Intervencion, se evita sobrestima r y/o sobre dimensionar cualquier tipo de proyecto y constituye una solucion a diversos problemas
que se pueden presentar cuando no existe alguna alternativa factible de implementar.
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Al buscar una Alternativa de Intervencion Optima, se busca cambia r significativamente el dimensionamiento y los beneficios del proyecto sin alterar de ninguna
manera el objetivo principal del contrato, permitiendo hacer una buena evaluacion de las necesidades del proyecto y evitando incurrir en gastos innecesarios.

En la documentacion aportada en nuestra propuesta y que a su vez soportan este contrato, se especifica que se realizd una intervencién a una planta de
tratamiento de agua potable con un caudal igual a 6600 1/s donde se realizaron estructuras hidraulicas nuevas en concreto reforzado tales como box coulvert,
vertederos y carcamo de bombas, con lo cual cumple con la condicion de experiencia de la especifica.

RESPUESTA

Conforme a la observacién del interesado, la Contratante se permite dar respuesta a sus observaciones en los siguientes términos:

El Contrato N° 300-GAA-COC-032-2008 aportado con la propuesta, si bien tiene como objeto: “REALIZACION BAJO LA MODALIDAD LLAVE EN MANO, A
PRECIO GLOBAL FIJO, SIN REAJUSTE, LOS DISENOS DEFINITIVOS Y POSTEPIOR CONSTRUCCION DE LA ALTERNA TIVA DE INTEPVENCION OPTIMA
DE LA PTAP DE PUERTO MALLARINO CON EL FIN DE MITIGAR LOS EFECTOS DE LOS PICOS DE TURBIEDAO Y/0 CONTAMINACION DEL RIO CAUCA,
DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI”, no permite identificar que se haya realizado la construccion de una planta de tratamiento de agua potable, tal como lo
exigen los Términos de Referencia, en su numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, que indica:

()

MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados debe garantizar la construccion de una Planta de Tratamiento de Agua Potable, con
capacidad igual o superior a 200 I/s. Para el presente proceso, el conjunto de Obras Civiles que conforman la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE PTAP Y/O PLANTA DE TRATAMIENTO AGUA RESIDUAL, deben estar integradas por estructuras en concreto reforzado {(...), ademas se
establece:

Para el presente proceso, el conjunto de Obras Civiles que conforman la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP Y/O PLANTA DE
TRATAMIENTO AGUA RESIDUAL, deben estar integradas por estructuras en concreto reforzado.

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez verificadas las certificaciones y/o documentos aportados para acreditar la experiencia, se observa que las actividades
ejecutadas, tienen relacidn es con el sistema de bombeo y la sistematizaciéon y automatizacién de la PTAP de Puerto Mallarino, actividades mismas que no
refieren a la construccion de una planta de tratamiento de agua potable integrando estructuras en concreto reforzado, tal como se indica en la certificacion
aportada en los folios 173 a 176, donde se encuentran las especificaciones de la estacion de bombeo construida y cuyo caudal de disefio es de 6,6, M3/SEG.
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Por tal motivo, el contrato es tenido en cuenta para acreditar la experiencia general requerida en (...) LA CONSTRUCCION, O AMPLIACION Y/U OPTIMIZACION
DE ESTACION DE BOMBEO QUE INCLUYA INSTALACION DE EQUIPOS DE BOMBEQ (...) y aporta a la condicion de valor, mas no puede ser tenida en
cuenta para la experiencia particular en CONSTRUCCION DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP, por lo que se reitera el resultado de la
evaluacion.

Ahora bien, respecto al Contrato No. 3 correspondiente al “COLECTOR SUR DE LA CANADA EDAR DEL POLIGONO FUENTE DEL JARRO Y EDAR DE
PATERNA (VALENCIA)”, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.28.2 de los Términos de Referencia, en atencion al documento identificado en el
asunto, especificamente en torno a la experiencia acreditada por el integrante TORRRESCAMARA Y CIA. DE OBRAS S.A., nos permitimos presentar las
siguientes observaciones.

En primer lugar se llama la atencion sobre la imprecision, suponemos involuntaria, en la que Se incurre al citar las condiciones para la acreditacion de la
experiencia especifica en el informe de evaluacién aqui observado, donde se afiade una referencia a las sucursales de sociedades extranjeras QUE NO EXISTE
en los Términos de Referencia ni en ninguna de las adendas publicadas durante el proceso de seleccién, pues en de forma taxativa en el literal ¢ del numeral
3.1.3.1.1 se sefiala es lo siguiente:

"[...) C. No se acepta lo acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de
sociedades controladas por su matriz, o de lo filial o sus subordinadas. (...)*

Igualmente, en ninguna de las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.36 de los Términos de Referencia se indica lo sefialado por le entidad en el
informe de verificacion que se observa en cuanto a las sucursales en Colombia de las personas juridicas extranjeras.

Por otro lado, se reitera en su integridad lo sefialado en nuestra comunicacion del 16 de febrero de 2017, radicada en la entidad como respuesta a las solicitudes
de subsanacion.

Se retoma de dicho documento de forma particular lo relativo a la regulacion en nuestro ordenamiento juridico de la naturaleza misma de las Sucursales de
sociedades extranjeras, en tanto esta con una sola persona juridica, la sucursal se considera en si como un establecimiento de comercio de la sociedad
extranjera que se establece en nuestro pais para efectos de ejercer actividades de caracter permanente. Asi las cosas, la persona juridica que participa como
integrante es TORRESCAMARA Y CIA. OF OBRAS S.A., es ésta la que responde por las obligaciones adquiridas, es ésta la que se obliga.

Por tanto, nada mas alejado a la realidad juridica que lo sefialado en el informe como causa para desconocer la experiencia invocada por el citado integrante
sefialando que “se establecid claramente, que lo o experiencia o acreditar es Unica y exclusivamente del proponente que Se presenta’.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 263 del Cédigo de Comercio, las sucursales son los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad,

dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar a Ia
sociedad.

Para el caso de personas juridicas extranjeras a su vez el articulo 471 del Cédigo de Comercio exige "que, para que una sociedad extranjera pueda emprender
negocios permanentes en Colombia, ésta debera establecer una sucursal con domicilio en el territorio nacional, para lo cual cumplira los siguientes requisitos: 1)
Protocolizar en una notaria del lugar elegido para su domicilio en el pais, copias auténticas del documento de su fundacién, de sus estatutos, la resolucion o
acto que acordé su establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de la sociedad y la personeria de sus representantes, y 2) Obtener de la
Superintendencia de Sociedades o de la Bancaria, segtn el caso, permiso para funcionar en el pais.

En conclusién, podriamos sefialar que son sucursales de compafiias extranjeras, los establecimientos de comercio abiertos por éstas en el territorio nacional.

Si bien es cierto que nuestro sistema tiende a conferir autonomia operativa a la sucursal y que, con el fin de tener mecanismos de control juridicos, contables y
tributarios, ordena que estos establecimientos observen durante su permanencia en el pais y en desarrollo de sus actividades permanentes las disposiciones
legales por las cuales se rigen las sociedades colombianas, esto no significa que les conceda capacidad juridica como i se fratase de sociedades distintas a la
principal. Ello indica que la compafiia extranjera no es un tercero absoluto, ni un tercero relativo con respecto a las acciones u omisiones de su_representante.
foda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo 485 del Codigo de Comercio "La sociedad respondera por los negocios celebrados en el pais al
fenor de los estatutos que tengan registrados en la camara de comercio al tiempo de celebracidn de coda negocio..."

Por tanto, la sucursal, en este caso de sociedad extranjera, no es un ente auténomo distinto de la casa matriz por cuanto no goza de personeria juridica
independiente, toda vez que es ésta quien la crea, por decision del drgano de direccion, otorgandole a la sucursal ciertas facultades para el desempefio de las
actividades que le asigna, observando las formalidades exigidas por la ley y sin desbordar el marco de capacidad de la persona juridica creadora de este
instrumento de descentralizacion e internacionalizacion del capital empresarial.

Asi lo ha sefialado insistentemente la Superintendencia de Sociedades en varios conceptos, en los Siguientes términos: “(...) Al respecto, me permito
informarle que en distintos pronunciamientos por via de consulta, esta Superintendencia se ha pronunciado sobre la naturaleza juridica de la sucursal de
sociedad extranjera como una prolongacion de lo casa matriz y al respecto se ha indicado que aunque la sucursal tenga una cierta autonomia administrativa que
le permite manejar los negocios del exterior en Colombia o de Colombia en el exterior, segun que se trate de sucursal de sociedad extranjera en Colombia o
sucursal de sociedad colombiana en el exterior, en el territorio nacional o por fuera de él, en ninguno de los casos. la sucursal constituye una persona Juridica

distinta del ente principal y en tal virtud, por sustraccion de materia mal puede existir una situacién de control, cuando no existen dos entes con personeria juridica
[...)". (Oficio Superintendencia de Sociedades 220-032228 del 03 de abril de 2013)’

Por tanto, cuando se busca analizar la situacion de una sucursal respecto de lo que comunmente se denomina "casa matriz” es preciso entender que no se trata
de dos personas juridicas o sujetos de derecho distinto, son una misma persona, que, por operatividad, interés comercial, econémico, crecimiento operacional,
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decide extenderse por territorios distintos a los de su domicilio principal, por tanto es ABSOLUTAMENTE improcedente hablar de situacion de control o
subordinacion cuando no hay dos personas o0 entes de derecho distinto.

De igual forma_lo preciso el doctor José Ignacio Narvaez que "(...) el concepto de sucursal supone dependencia_econdmica y juridica de la_principal,
y_existe titularidad de una misma_persona Juridica de la principal con tratamiento legal unitario. Ostenta el mismo nombre, mantiene la unidad de
empresa, no _tiene capital propio ni responsabilidad separada, aunque dentro de las Relaciones internas esté invertida de una relativa autonomia
administrativa (...)?". (Destacado y Subrayado).

Por consiguiente, es claro que la sucursal no es una sociedad distinfa a la principal, a diferencia de lo que ocurre con las filiales, subsidiarias o
subordinadas; la sucursal esta constituida con dependencia econémica y juridica de la sociedad principal, tiene unidad de empresa, nombre, responsabilidad
compartida, dependencia para su constitucion, supresion o variacion del maximo érgano social de la principal. Asi mismo lleva contabilidad especial, siendo la
matriz y su sucursal una sola sociedad. La responsabilidad derivada de las actuaciones de la sucursal respecto a su Matriz es ilimitada ya que es una misma
sociedad.

Se deriva asi mismo de tal identidad de personalidad juridica la prohibicion de existencia de mas de una sucursal de una sociedad extranjera en Colombia. Se
puede establecer otros establecimientos de comercio, pero no bajo la figura de la sucursal. Dicha conclusion se analiza en el Oficio 220- 037204 de 28 de mayo
de 2008 de la Superintendencia de Sociedades, en donde se prohibe la existencia de mas de una sucursal de sociedad extranjera basicamente en consideracion
a la capacidad juridica, pues quien detenta la capacidad es la sociedad extranjera como persona juridica que es y no su sucursal, por tanto se ha de sefialar que
el permitir que se establezca mas de una sucursal en el territorio nacional seria como admitir que la persona juridica cuenta con mas de una capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, cuando en realidad dicho atributo de la personalidad es nico e intransferible.

No solo en las normas Comerciales se hace esta referencia, a modo de ejemplo se recuerda la reglamentacion tributaria, especialmente el articulo 21 del Estatuto
Tributario que establece que son extranjeras las sociedades constituidas bajo las leyes de otro pais, con domicilio principal en el exterior. De esta forma, por ser
la sucursal una prolongacion de la casa matriz y no una sociedad diferente, el régimen tributario aplicable a las sucursales de sociedades extranjeras sera en
general el establecido en el Estatuto Tributario para las sociedades extranjeras y, ademas, algunas disposiciones especiales. De la lectura de los articulos 20 y 21
del Estatuto Tributario se extrae que las sociedades extranjeras, y por lo tanto las sucursales de sociedades extranjeras, solamente estaran gravadas sobre sus
rentas de fuente nacional.

Respecto de la situacion particular de nuestro integrante es preciso reiterar que al sefialar Sucursal en Colombia no se hace referencia a otra persona juridica
distinta a TORRESCAMARA y CIA. DE OBRAS S.A., el sujeto de derecho es uno solo, la experiencia adquirida y acreditada en el presente proceso corresponde
a una sola persona juridica.

Cuando TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS S.A. participa en un proceso de seleccion a través de su sucursal en Colombia e invoca su experiencia en un
proceso de contratacion, esta invocando su propia experiencia, ya que es una sola persona juridica, reiteramos, un solo sujeto de derecho.
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Por tanto, no se encuentra incursa en la situacion descrita en el literal C) del numera 3.1.3.1.1., de los Términos de Referencia del presente proceso y pretender
aplicar esta regla a nuestro integrante seria como pretender castigarle por cumplir la normatividad comercial, que como Se citd anteriormente, en virtud del
articulo 471 del Codigo de Comercio exige que toda persona juridica extranjera para que pueda emprender negocios permanentes en Colombia debera
establecer una sucursal en Colombia bajo las condiciones en dicha norma establecidas. Mucho menos se encontraria en el supuesto factico que se deriva de la
interpretacion de los Términos de Referencia que se cita en el informe de verificacion al sefialar que dada la envergadura del proyecto se requiere que la
experiencia invocada sea del mismo proponente que participa en el presente proceso, pues se reitera aqui participa TORRESCAMARA Y CIA. DE OBRAS S.A.
y su sucursal no es una persona juridica distinta.

Aplicar la arbitraria interpretacion de la entidad llevaria al absurdo de considerar las distintas sucursales de una entidad financiera establecida a lo largo de
nuestro pais como personas juridicas distintas de aquella establecida en el domicilio principal de la entidad, por ejemplo en el caso de Bancolombia S.A. cada
sucursal seria una persona juridica distintas de la empresa existente en Medellin; o en otros casos, como en el campo que nos ocupa, seria como sefialar si
Construcciones Con concreto S.A., empresa de reconocida experiencia en el sector de la construccion no pudiese invocar como experiencia aquellos proyectos
que gestiona a través de las oficinas que tienen en ciudades distintas a su domicilio principal que es la ciudad de Medellin.

Conforme lo expuesto es claro que el argumento juridico esbozado por la entidad para desconocer la experiencia del integrante TORRESCAMARA Y CIA. DE
OBRAS S.A. no es aplicable a la situacion juridica de la misma, pues quien invoca la experiencia es directamente quien esta participando como integrante del
Consorcio Acueducto Arjona 2017.

Se recuerda frente a este particular que las causales de rechazo o de exclusion de una oferta no son discrecionales de la entidad ni pueden corresponder a una
interpretacion subjetiva de las reglas de contratacion, pues ello conllevaria a una nulidad del procedimiento mismo por violacion de los principios constitucionales
y legales que le son aplicables, especialmente aquellos establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Si bien es cierto las entidades estatales ostentan cierta autonomia en la confeccion los términos y condiciones del proceso de contratacion y, por lo tanto, tienen
la facultad para incorporar los requisitos que deben reunir los oferentes, dicha autonomia en modo alguno es absoluta, en tanto en su ejercicio no podran
desconocerse las reglas y principios de orden constitucional y legal que orientan el ejercicio de sus funciones, por tanto la decision del rechazo de las propuestas
no puede depender de la libre discrecionalidad de la entidad contratante; asi, la objetividad en la seleccion impone que la descalificacion de las ofertas
provenga unicamente de la ponderacién de los resultados derivados de un riguroso proceso de evaluacion, plenamente ajustado a la ley y a los términos de
referencia, cuyos resultados, ademas de ser conocidos por cada proponente, también deben ser Conocidos por sus competidores con el propdsito de
controvertirlos.

Aunado a lo anterior, si Se analiza el actuar de la entidad contratante a la luz de las reglas dgel derecha privado, su interpretacion de los Términos de Referencia y
la decision de desconocer la experiencia aportada por el integrante TORRESCAMARA Y CIA. DE OBRAS S.A. transgrede el principio de buena fe en el periodo
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precontractual establecida en el articulo 863 del Codigo de Comercio e incurre de forma palmaria en un abuso del derecho de su posicion dominante en el
presente proceso (articulo 830 del CCo).

En consecuencia, con fundamento en los argumentos que han sido expuestos en nuestro oficio del 16 de febrero de 2017 y en el presente, se insta a la entidad a
aplicar el ordenamiento juridico vigente, especialmente los principios constitucionales y legales, la Ley Comercial que le es aplicable, y se recuerda a la entidad
que independientemente del régimen juridico especial que se le aplica a su actividad contractual, se trata de contratos estatales sujetos a las reglas y principios
propios de esa naturaleza, al manejo de los recursos pablicos y la satisfaccion del interés general que encierran estos proyectos; razén por demas suficiente para
enviar copia de estas actuaciones a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Secretaria de Transparencia de la Presidencia.

Finalmente, es preciso recordar a la entidad que de persistir en su interpretacion arbitraria e ilegal frente a las personas juridicas extranjeras que participan en el
presente proceso, pues se reiteran son éstas las que estan participando, se puede derivar, de forma grave y negligente, una causal de nulidad tanto del proceso
como del subsecuente contrato de obra.

En los anteriores términos y amparados en la Ley aplicable se le solicita a la entidad modificar lo sefialado en el informe de verificacion de los requisitos
habilitantes respecto de la experiencia aportada por el integrante TORRESCAMARA Y CIA. DE OBRAS S.A., procediendo a valorar la experiencia por éste
aportada y evaluar nuestra oferta como CUMPLE en los aspectos técnicos.

RESPUESTA
Conforme a la observacién del interesado, la Contratante se permite dar respuesta a sus observaciones en los siguientes términos:

Los Términos de Referencia que rigen la presente convocatoria establecieron reglas, pautas y lineamientos tendientes a obtener los bienes o servicios que se
pretenden contratar, de modo que cada convocatoria contiene sus propios requisitos adecuados y proporcionales, las reglas particulares de participacion, las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y juridicas como requisitos habilitantes para la participaciéon en el proceso de seleccion, que garanticen la
seleccion del oferente que cuente con los requisitos y experticia necesarios para la cabal y correcta ejecucion del proyecto, los que ademas de ser de
conocimiento previo de todos los interesados en participar, son objeto de verificacion de cumplimiento por parte de los proponentes que participen, quienes
deberan acreditar los requisitos exigidos para que su propuesta sea habilitada técnica, juridica como financieramente.

De igual manera, conforme a la observacion del interesado, la Contratante tampoco encuentra que haya alguna contrariedad del requisito previsto en los
Términos de Referencia con respecto a la legislacion colombiana, ya que desde la misma publicacion de los términos de referencia, se establecio claramente, que
la a experiencia a acreditar era tnica y exclusivamente del proponente que se presentara, indistintamente de que ostenten la misma persona juridica o del
grado de dependencia que alcancen las sucursales respecto de su matriz.
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De esta manera, los Terminos de Referencia fueron precisos en sefialar en el literal C, del subnumeral “3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE?, lo siguiente:

()

C. No se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz,
o de sociedades controladas por su matriz, o de la filial o sus subordinadas”.

En consecuencia, la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exigio directamente al oferente, indistintamente de la relacion de
dependencia entre una y otra.

Asi las cosas, independientemente de que ostenten la misma personeria juridica o del grado de dependencia o vinculacion que alcancen las sucursales
respecto de su matriz, cuando la propuesta sea presentada por la matriz, la verificacion de cumplimiento de los requisitos habilitantes de los Términos de
Referencia se realizaran respecto de ésta, de modo que las condiciones exigidas en los Términos de Referencia serén ostentadas por la Matriz en su condicion
de Proponente, y en ese orden de ideas, si el proponente es la sucursal, la verificacion de cumplimiento de los requisitos de los Términos de Referencia se
validaran de la sucursal en su condicién de proponente, sin que estas condiciones se consideren limitantes o restrictivas del mercado o de la participacion, toda
vez que en las convocatorias se permite la participacion de sociedades extranjeras y de sus sucursales legalmente establecidas en Colombia, las cuales en su
condicion de proponentes deben acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la respectiva convocatoria, pero de manera independiente.

Se reitera nuevamente al proponente que si una empresa extranjera pretendia participar dentro de la convocatoria como oferente, esta podia efectivamente
acreditar su propia experiencia, para lo cual deberia acreditar todos los requisitos exigidos en los Términos de Referencia para las personas juridicas.

Lo que guarda estrecha relacion con la regla establecida en los Términos de Referencia, en los que se establecid con precision que no se acepta la experiencia
de la matriz cuando el proponente es la Sucursal legalmente establecida en Colombia, de modo que, la experiencia que se acepta sera la que acredite la sucursal
directamente en su condicién de proponente, esto es, que la sucursal haya realizado las actividades, funciones, obligaciones que se acreditan, por cuanto ésta,
en caso de resultar adjudicataria, es la que suscriba y ejecute el contrato, asuma las responsabilidades contractuales y garantice la ejecucion del proyecto, ya que
igualmente fue sobre la sucursal que se hizo la verificacién de cumplimiento de los requisitos habilitantes de orden Juridico, Técnico y Financiero.

Por lo tanto, como se sefialé lineas arriba, las condiciones que rigen la convocatoria fueron conocidas por todos los interesados, ya que son de publico
conocimiento desde la publicacion de los Términos de Referencia, de modo que, antes de presentar su oferta, los proponentes tenian pleno conocimiento gue no
seria de recibo la acreditacién de experiencia de la sociedad controladas por el proponente o por los miembros de la estructura plural, 0 de su matriz, o de
sociedades controladas por la matriz, o de la filial 0 sus subordinadas, por lo tanto, no son de recibo las observaciones tendientes a que la Contratante en este
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momento del proceso modifique la condicion prevista en los Términos de Referencia al aceptarse la acreditacion de experiencia de la empresa matriz de las
sucursales que presentaron propuesta, esto es, que son proponentes directos en la convocatoria e independientemente de que ostenten la misma condicién de
persona juridica.

Las reglas, requisitos o0 condiciones de la convocatoria establecidos en los Términos de Referencia son de estricto cumplimiento para los interesados en
participar, so pena de que su propuesta no quede habilitada, de modo que tanto la Contratante como los proponentes se cifien a las reglas contenidas en los
Términos de Referencia y deméas anexos que hacen parte de la contratacion, por lo que, no es dable para la Contratante aceptar o modificar las condiciones que
no estén contempladas en los mismos o que no se hayan aceptado mediante adenda.

En consecuencia, como es de conocimiento de los proponentes el incumplimiento de los requisitos habilitantes conlleva a que la propuesta no quede habilitada,
de modo que el rechazo o la descalificacion de las ofertas no depende de la libre discrecionalidad de la Contratante, sino que para rechazar o descalificar una
propuesta la Contratante se sujeta a determinadas reglas que se encuentran previamente establecidas en los Términos de Referencia, de modo que la propuesta
no fue habilitada con sustento en una circunstancia objetiva que conduce a la aplicacion de una condicion o regla de acreditacion de experiencia, que valga
sefalar, ya era conocida por cada proponente desde la expedicion de los términos de referencia y de la cual no se formularon observaciones por parte de los
interesados en la tapa correspondiente del proceso.

Finalmente, es preciso sefialar que cada interesado y ahora proponente contd con la posibilidad de conocer y estructurar sus propuestas, las cuales debian
cefiirse a las reglas contenidas en los Términos de Referencia, tanto es que, el numeral 1 del Formato No. 1 (Carta de Presentacion de la Propuesta) presentada
por los proponentes con la propuesta, manifiestan expresamente:

“...En mi calidad de proponente declaro:

“1. Que conozco los Términos de Referencia de la presente convocatoria, sus adendas e informaciones sobre preguntas y respuestas, asi como los demas
documentos relacionados con los trabajos, y acepto cumplir todos los requisitos en ellos exigidos. ...

2. De igual forma manifiesto que acepto las consecuencias que se deriven por el incumplimiento de los requisitos a que se refiere el numeral anterior.
5. Que conozco y acepto en un todo las leyes generales y especiales aplicables a este proceso de seleccion. ...
9 Que lei cuidadosamente los Términos de Referencia de esta convocatoria, sus causales de rechazo y declaratoria de desierta, y elaboré mi propuesta ajustada

a los mismos. Por tanto, conoci y tuve las oportunidades establecidas para solicitar aclaraciones, formular objeciones, efectuar preguntas y obtener respuestas a
mis inquietudes. ...” entre otros.
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Es decir, que los interesados manifiestan en igualdad de condiciones su pleno conocimiento de todas y cada una de las exigencias establecidas para participar en
las convocatorias y la aceptacion de cumplimiento.

Conforme a lo expresado como respuesta a esta observacion, respecto de este proponente no se procedera a hacer ninguna modificacion al resultado del
Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes, publicado el dia veintitrés (23) de Febrero de 2017.

SE ANEXA A ESTE INFORME LA MATRIZ DE EVALUACION JURIDICA CON EL AJUSTE RESPECTIVO DEL PROPONENTE No. 11 CONSORCIO RAED.

Se expide a los tres (03) dias del mes de Marzo de dos mil diecisiete (2017).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.)




PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD

INFORME INDIVIDUAL DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO.

CONVOCATORIA N° PAF-ATF-O-050-2016

OBJETO: LA EJECUCION DE LAS OBRAS “AMPLIACION CAPTACION Y PRODUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL ARJONA-TURBACO”.

Findeter &

No. INTERNO DEL PROPONENTE: 11

NOMBRE DEL PROPONENTE: CONSORCIO RAED

INTEGRANTES:
ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA (40%)

ESPINA & DELFIN COLOMBIA (60%)

REPRESENTANTE LEGAL: FERNANDO VIEITES PEREZ, identificado con Cédula de Extranjeria No. 414.406

VERIFICACION
INICIAL.

FOLIO

REQUERIMIENTO

SUBSANACION

OBSERVACIONES

1. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

El proponente, persona juridica nacional o extranjera con sucursal y/o domicilio en Colombia,
debera acreditar su existencia y representacion legal, aportando el certificado expedido por la
Camara de Comercio correspondiente, en el cual se verificara:

Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal: No podra ser mayor
a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del plazo del
presente proceso. Cierre: 31 de Enero de 2017

CUMPLE

3a7y8al0

ESPINA & DELFIN COLOMBIA: 16 de Enero de 2017
ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA: 30 de Enero
de 2017.

Objeto social: Debera estar relacionado con el objeto a contratar o contemplar las actividades
gue guarden relacién con el mismo.

CUMPLE

3a7y8al0

El objeto social de cada una de las personas juridicas
se encuentran relacionado con el objeto de la
Convocatoria.

Facultades del representante legal: Las facultades de quien ejerce la representacién legal
deberan habilitarlo para la presentacion de la oferta, la suscripcidén del contrato que se derive
del presente proceso de seleccidn en caso de resultar favorecido con la adjudicacién, asi
como para comprometer a la sociedad.

CUMPLE

3a7y8all

No se observan restricciones ni limitaciones respecto
de los Representantes Legales de cada una de las
personas juridicas que conforman el Consorcio.

Limitaciones del representante legal: En el evento que del contenido del Certificado expedido
por la Camara de Comercio, se desprenda que el representante legal tiene restricciones para
presentar la propuesta y/o contratar y obligarse en nombre de la misma, debera acreditar la
autorizacidn mediante la cual el drgano competente lo faculta para presentar la propuesta y
celebrar el contrato en el evento de ser seleccionado y si se requiere establecer las facultades
del Representante Legal en los estatutos, deberd anexar copia de la parte pertinente de los
mismos.

Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del presente proceso de
seleccidén. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento
dentro del término requerido por la entidad, o la acreditacién de la misma con posterioridad
al cierre, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la propuesta, y por tanto se
procederd a su rechazo.

N.A.

Domicilio: Que la persona juridica cuenta con domicilio o sucursal domiciliada y debidamente
registrada en Colombia.

CUMPLE

3a7y8al0

ESPINA & DELFIN COLOMBIA: Bogota D.C.
ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA: Bogota

Término de constitucidon: Que la persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios
de antelacion al cierre de la presente convocatoria. Tratandose de sucursales, debera
acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con cinco (5) afios de antelacion al cierre de
la presente convocatoria.

NO CUMPLE

3a7y8all

El integrante del Consorcio ROVER ALCISA SUCURSAL
EN COLOMBIA no se encuentra constituida con cinco
(5) afios de antelacidn al cierre de la presente
convocatoria. Los Términos de Referencia exigen que
Tratandose de sucursales, deberd acreditar que se
encuentra inscrita en Colombia con cinco (5) afios de
antelacion al cierre de la presente convocatoria.

NO SUBSANO

ESPINA & DELFIN COLOMBIA: Inscrita el 11 de Marzo
de 2011.

ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA: Inscrita el
04 de Junio de 2012.

Término de duracién: Que el término de duracién sea igual al plazo de ejecucion del contrato
y cinco (5) afios mas.

CUMPLE

3a7y8all

ESPINA & DELFIN COLOMBIA: Hasta el 10 de Marzo de
2031.

ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA: Hasta el 25
de Mayo de 2052.

El nombramiento del revisor fiscal, en caso que proceda.

CUMPLE

3a7y8all

ESPINA & DELFIN COLOMBIA: John Harold Sanchez
Barrios.

ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA: Fabio Diaz
Iriarte

La persona juridica extranjera sin sucursal y/o domicilio en Colombia, debera acreditar este
requisito con el documento equivalente en su pais de origen. El documento equivalente
aportado se entendera prestado bajo la gravedad de juramento, situacién que se entendera
prestado con la presentacion de la propuesta.

N.A.

2. CEDULA DE CIUDADANIA

En caso de persona natural el proponente debera allegar copia de la cédula de ciudadania por
ambas caras.

N.A.

En caso de persona juridica, el proponente debera allegar copia por ambas caras de la cédula
de ciudadania del representante legal.

N.A.

En caso de persona natural extranjera con domicilio en Colombia y de persona juridica
extranjera con establecimiento de comercio o sucursal en Colombia, se debera allegar copia
de la cédula de extranjeria o permiso de residencia del proponente persona natural o del
representante legal de la persona juridica o

administrador de la sucursal.

CUMPLE

15y 16

FERNANDO VIEITES PEREZ QUINTELA, identificado con
Cédula de Extranjeria No. 414.406 / Francisco José
Utrilla Ocaiia, identificado con CE Temporal No.
413201.

En caso de persona natural extranjera sin domicilio en Colombia y de persona juridica
extranjera sin establecimiento de comercio o sucursal en Colombia, se debera allegar copia
del pasaporte del proponente persona natural o del representante legal de la persona
juridica.

N.A.

3. CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Presentar el Certificado de Responsabilidad Fiscal emitido por la Contraloria General de la
Republica, del proponente en caso de persona natural y del proponente y del representante
legal en caso de personas juridicas, en el cual se indique que no se encuentra(n) reportado(s).
NOTA: (En caso de no presentarse o haberse aportado con vigencia distinta a la requerida,
consultar y dejar constancia)

CUMPLE

18y 19

No se observan antecedentes de tipo Fiscal

Dicho certificado debera haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidon. En caso de no aportar el
certificado, la CONTRATANTE al momento de la verificacion, consultara los antecedentes
correspondientes, en la pagina web de la Contraloria General de la Republica.

CUMPLE

18y 19

Certificados expedidos los dias 20 y 26 de Enero de
2017.

La persona natural y juridica extranjera sin domicilio y/o sucursal en Colombia, debera
igualmente presentar la certificacion de que trata el inciso anterior, en el cual conste que no
se encuentra reportado; en caso de no aparecer registrada debera acreditar dicho requisito
con el documento equivalente en su pais de origen, salvo

gue este requisito o la autoridad no esté establecida, para lo cual el proponente asi lo debera
manifestar bajo la gravedad de juramento.

N.A.

4. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION




Presentar el Certificado de Antecedentes Disciplinarios emitido por la Procuraduria General
de la Nacidn, del proponente en caso de persona natural, y del proponente y representante
legal en caso de persona juridica, en el cual se certifique que no se encuentra(n) reportado(s)
como inhabilitado para contratar en el Sistema de

Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Procuraduria
General de la Nacion.

NOTA: (En caso de no presentarse o haberse aportado con vigencia distinta a la requerida,
consultar y dejar constancia)

CUMPLE

21a24

No se observan antecedentes de tipo Disciplinario

Certificado que debera tener fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidon. En caso de no aportar el
certificado, la CONTRATANTE al momento de la verificacion, consultara los antecedentes

correspondientes.

CUMPLE

21a24

Certificados expedidos los dias 20 y 26 de Enero de
2017.

La persona natural y juridica extranjera sin domicilio y/o sucursal en Colombia, debera
igualmente presentar la certificacidon de que trata el inciso anterior, en el cual conste que no
se encuentra reportado; en caso de no aparecer registrada debera acreditar dicho requisito
con el documento equivalente en su pais de origen, salvo

gue este requisito o la autoridad no esté establecida, para lo cual el proponente asi lo debera
manifestar bajo la gravedad de juramento. Lo anterior, sin perjuicio que la CONTRATANTE al
momento de la verificacidn consulte los antecedentes correspondientes en la pagina web de
la Procuraduria General de la Nacién.

N.A.

5. CONSTANCIA ANTECEDENTES JUDICIALES

Presentar la constancia de consulta de antecedentes judiciales suministrado por la Policia
Nacional para el proponente, sea persona natural o juridica o los miembros del consorcio o
unién temporal o sus representantes.

NOTA: (En caso de no presentarse o haberse aportado con vigencia distinta a la requerida,
consultar y dejar constancia)

CUMPLE

26y 27

Se aportan certificados Judiciales sin que se registren
antecedentes penales.

6. APODERADOS

El proponente podra presentar propuestas directamente o a través de apoderado, evento en
el cual debera anexar el poder otorgado en legal y debida forma, en el que se confiera al
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligary
responsabilizar al proponente en el tramite del presente proceso y en la suscripcién del
contrato.

N.A.

El apoderado podrd ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la Republica de Colombia, y deberd
estar facultado para representar al proponente, a efectos de adelantar en su nombre de
manera especifica las siguientes actividades: (i) Formular propuesta para el proceso de
seleccién de que tratan estos Términos de Referencia; (ii) Dar respuesta a los requerimientos
y aclaraciones que solicite la CONTRATANTE en el curso del presente proceso; (iii) Recibir las
notificaciones a que haya lugar; (iv) Suscribir el contrato en nombre y representacion del
adjudicatario.

N.A.

El poder otorgado debera cumplir con los requisitos exigidos en el Cédigo General del Proceso
para la constitucién de apoderados (articulo 74), asi como con los aspectos referidos a la
autenticacion.

N.A.

El poder que otorguen las personas naturales o juridicas extranjeras debera cumplir
igualmente con los requisitos exigidos en el Cédigo General del Proceso para la constitucion
de apoderados (articulo 74) y en caso de otorgarse en el pais del domicilio de la persona
extranjera, debera cumplir con los requisitos de autenticacién y legalizacién de documentos
expedidos por la autoridad competente en el extranjero o de apostille, segun el caso.

N.A.

7. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El proponente sea persona natural o juridica, nacional o extranjera, debera constituir a su
costa y presentar con su oferta una garantia de seriedad de la propuesta expedida por una
Compaiiia de Seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en Colombia, a
favor de entidades particulares. La garantia de seriedad de la propuesta se debe constituir en
los siguientes términos:

CUMPLE

29a31

Aseguradora: Seguros del Estado
No. pdliza: 18-45-101089001

No. anexo: 0

No. certificado:

Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantia de Seriedad debera cubrir los perjuicios
derivados del incumplimiento del ofrecimiento.

CUMPLE

29a31

Seriedad de la Oferta

Valor asegurado: La Garantia de Seriedad debera ser equivalente al 10% del valor total del
presupuesto del proyecto. (Presupuesto: $27.342.526.641,00)

CUMPLE

29a31

Valor asegurado: $ 2,734.252664.10

Vigencia: La Garantia de Seriedad debera tener una vigencia de cuatro (4) meses contados a
partir de la fecha prevista para el cierre del proceso y en caso de la prdrroga del cierre, debera
constituirse a partir de la nueva fecha del cierre. (31 de Enero de 2017)

CUMPLE

29a31

Desde el 31 de Enero de 2017 hasta el 31 de Mayo de 2017

Asegurado/Beneficiario: El asegurado/beneficiario es el PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA S.A. NIT 830.055.897-7.

CUMPLE

29a31

Tomador/Afianzado: La Garantia de Seriedad debera tomarse con el nombre del proponente
como figura en el documento de identidad y tratdandose de consorcio o unidn temporal a
nombre de éste y no de su representante legal y debera indicar los integrantes del mismo y su
porcentaje de participacidn seglin conste en el documento de constitucién.

CUMPLE

29a31

CONSORCIO RAED, integrado por:
ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA (40%)
ESPINA & DELFIN COLOMBIA (60%)

Se debe aportar el soporte de pago de la prima. No es de recibo la certificacion de No
expiracion por falta de pago, ni soporte de transaccién electronica.

NO CUMPLE

Se requiere al proponente para que conforme a lo
exigido en los Términos de Referencia, allegue soporte
de pago de la prima. No es de recibo la certificacion de
No expiracion por falta de pago, ni soporte de
transaccion electrénica.

SUBSANO

El proponente aporté certificacion expedida por la
companiia aseguradora donde se indica el pago
efectivo de la Péliza.

La Garantia de seriedad debe estar suscrita por la Aseguradora y el Tomador.

CUMPLE

29a31

Confirmacidn de la informacidn con la Empresa Aseguradora que emitio la péliza.

CUMPLE

Pdliza verificada en la pagina wb:
https://www.segurosdelestado.com.co/ConsultaPoliza/defaul
t.aspx

8. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LAVADO DE ACTIVOS Y ADMINISTRACION DEL
TERRORISMO

El proponente, su representante legal o su apoderado, seglin corresponda, no podrdn
encontrarse reportados en el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de
la Financiacidn del Terrorismo — SARLAFT. En consecuencia, con la presentacion de la
propuesta se entendera otorgada la autorizacion para

realizar esta verificacion.

CUMPLE

Informacion verificada en la plataforma de listas
restrictivas sin que se presente ningun reporte.

9. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO O SU EQUIVALENTE

El proponente sea persona natural o juridica, nacional o extranjera, con domicilio y/o sucursal
en Colombia, deberd presentar el certificado de Registro Unico Tributario - RUT.

CUMPLE

34a35

En caso de ser el proponente persona natural o juridica extranjera sin domicilio y/o sucursal
en Colombia, no aplica este requisito para la presentacién de la propuesta, pero si resulta
adjudicatario debera inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia.

N.A.

10. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS GENERALES
DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES

El proponente deberd acreditar que se encuentra al dia a la fecha de cierre del proceso de
seleccidn, con el pago de los aportes parafiscales generados de la nédmina de sus empleados
de los ultimos seis (6) meses con destino a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.

CUMPLE

53y 59

En caso tal que NO se encuentre obligado a cancelar aportes parafiscales y de seguridad
social, por no tener personal a cargo, debera declarar esta circunstancia bajo la gravedad de
juramento.

N.A.




En el evento que NO se encuentre obligado a cancelar aportes a SENA, ICBF y Salud por
encontrarse en los supuestos establecidos en la Reforma Tributaria (Ley 1607 de 2012 —
Decreto 1828 de 2013) y pagar el Impuesto sobre la renta para la Equidad CREE, debera
declarar esta circunstancia bajo la gravedad de juramento y asi mismo aportar la certificacion
de cumplimiento de pago de aportes a pensiones, riesgos profesionales y Cajas de
Compensacion generados de la ndmina de los empleados de los seis (6) meses anteriores a la
fecha de cierre.

N.A.

En las anteriores circunstancias, las personas juridicas lo haran mediante certificacion
expedida y firmada por el revisor fiscal (cuando de acuerdo con la Ley esté obligado a tenerlo
o cuando por estatutos asi se dispuso), o por el representante legal cuando no esté obligado a
tener revisor fiscal. Si el proponente es una persona natural la acreditacion de este pago se
hard mediante declaracién juramentada.

CUMPLE

53y59

La persona natural nacional deberd ademas acreditar el cumplimiento de esta obligacion con
la planilla o comprobante de pago de los aportes a la seguridad social y aportes parafiscales
(si aplican) como minimo del mes inmediatamente anterior a la fecha prevista para el cierre
de la presente convocatoria.

N.A.

11. REQUERIMIENTO TiTULACION COMO INGENIERO CIVIL O INGENIERO SANITARIO
PERSONA NATURAL

En consonancia con lo previsto en la Ley 842 de 2003 y demds normas concordantes, con el
fin de no permitir el ejercicio ilegal de la Ingenieria, la persona natural que pretenda
participar en la presente convocatoria ya sea de manera individual o como integrante de un
proponente plural (consorcio o unién temporal) debera acreditar que posee titulo como
Ingeniero Civil o Ingeniero Sanitario, para lo cual debera adjuntar copia de su matricula
profesional y copia del certificado de vigencia de matricula profesional y antecedentes
disciplinarios expedido por el COPNIA, el cual se debe encontrar vigente.

N.A.

12. ABONO DE LA OFERTA

Si el representante legal o apoderado del proponente individual persona juridica nacional o
extranjera o el representante legal o apoderado de la estructura plural, no posee titulo de
Ingeniero Civil o Ingeniero Sanitario, la oferta debera ser avalada por un Ingeniero Civil o
Ingeniero Sanitario, para lo cual debera adjuntar copia de su matricula profesional y copia del
certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA, el cual se debe
encontrar vigente.

CUMPLE

37y 39

La oferta se encuentra abonada por el Ingeniero Civil
SERGIO ANDRES LOZANO NINO, quien aporta
Matricula Profesional y Certificado Copnia.

13. CERTIFICACION DEL REVISOR FISCAL

La persona juridica nacional o extranjera con domicilio y/o sucursal en Colombia, deberd
allegar certificacién expedida por el Revisor Fiscal en el que conste si se trata de una sociedad
andnima abierta o cerrada. Este requisito sélo sera exigible para las sociedades anénimas.

CUMPLE

42

Se aporta certificacién donde se indica que la empresa
ROVER ALCISA S.A. es una Sociedad Anonima Cerrada.

La persona juridica extranjera sin domicilio y/o sucursal en Colombia, debera acreditar este
requisito con el documento equivalente en su pais de origen. El documento equivalente
aportado se entendera prestado bajo la gravedad de juramento, situacién que se entendera
prestado con la presentacion de la propuesta.

N.A.

14. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL

El proponente deberd presentar el documento de constitucion de proponente plural a través
de las figuras asociativas de consorcio o unién temporal, en el cual constara por lo menos:

1. Nombre y domicilio de los constituyentes, acompanado de la cédula de ciudadania, cédula
de extranjeria o pasaporte de cada uno de los integrantes de la estructura plural y de su
representante legal, seglin corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente. Cuando la
cédula de ciudadania o de extranjeria se encuentre en tramite, la contraseina expedida por la
Registraduria Nacional del Servicio Civil Colombiana se tendra como documento valido.

CUMPLE

12y 13

2. El objeto del consorcio o unién temporal, el cual debera ser el mismo del objeto a
contratar.

CUMPLE

12y 13

3. La designacién de un representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del consorcio o unién temporal; igualmente, podrd designarse un suplente
gue lo remplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

CUMPLE

12y 13

FERNANDO VIEITES PEREZ, identificado con Cédula de
Extranjeria No. 414.406

4. La indicacién del domicilio de la figura asociativa.

CUMPLE

12y 13

Crra 19 No. 95 - 31 Of. 511 Bogota /
fernando.vietes@espinaydelfin.com
/angela.hernandez@espinaydelfin.com /
edc.licitaciones@gmail.com /
Ikobregon@roveralcis.com

5. Sefialar si la participacion es a titulo de consorcio o unién temporal, y en este ultimo caso,
sefialaran expresamente las actividades, términos y extension de la participacién de cada uno
de sus integrantes en la propuesta y en la ejecucién del contrato.

CUMPLE

12y 13

ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA (40%)
ESPINA & DELFIN COLOMBIA (60%)

6. La manifestacién clara y expresa de que quienes integran el consorcio o unién temporal
responderdn por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
oferta y del contrato, para los miembros del consorcio solidaria e ilimitada respecto a las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato
y limitada conforme a la participacidn de los miembros para el caso de la unién temporal.

CUMPLE

12y 13

Numeral 6

7. En ningun caso la distribucién porcentual podra ser superior al 100%.

CUMPLE

12y 13

Al acta de constitucion del consorcio o unidn temporal se le debera anexar la documentacion
gue acredite la existencia y representacion legal de cada uno de sus integrantes y la
capacidad necesaria, como lo son, los certificados de existencia y representacién legal
expedidos por la Camara de Comercio, actas de Junta Directiva y poderes y tratandose de
personas juridicas de derecho publico acto de creacién (si aplica), resolucién de
nombramiento, acta de posesidn y fotocopia de la cédula del representante legal, junto con la
certificacion del Jefe de Personal, o quien haga sus veces sobre la vigencia del nombramiento
del representante legal.

CUMPLE

Si el representante legal tiene limitaciones para presentar la oferta, comprometer o contratar
a nombre de la persona juridica, debera presentar copia del érgano social competente, en el
gue conste que el representante legal estd facultado para presentar la propuesta y celebrar el
contrato en el evento de ser seleccionado.

N.A.

Sus integrantes, apoderados y representantes no podrdn encontrarse reportados en el
Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del
Terrorismo — SARLAFT o en la Lista Clinton.

CUMPLE

Las personas juridicas extranjeras que participen en consorcio o unidon temporal podran
constituir un solo apoderado comun, y en tal caso, bastard para todos los efectos la
presentacién del poder comun otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de
autenticacion, consularizacion, legalizacion y/o apostilla y traducciéon exigidos en el Cédigo de
Comercio de Colombia, ademas de los sefialados en estos Términos de Referencia. El poder a
gue se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de constitucién del Consorcio o
Unién Temporal.

N.A.

Cada proponente, sea que participe en forma individual o constituido como consorcio o unién
temporal, debera presentar solamente una oferta.

CUMPLE

15. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

No podrdn participar en el presente procesos de contratacidn, ni celebrar contratos, por si o
por interpuesta persona, quienes se encuentren incursos en las causales de inhabilidad e
incompatibilidad sefialadas en la Constitucién y en Ley, en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007.

Esta situacidon se entendera verificada con el aporte de la certificacién de la Procuraduria
General de la Nacidn y la suscripcién de la carta de presentacién de la propuesta.

NOTA: Verificar que los proponentes no modifiquen el numeral 8 de la Carta de
Presentacion.

CUMPLE

52a51

El proponente no reporta antecedentes de tipo fiscal,
discplinario y penal.

16. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO




El plazo general del Contrato es de DIECIOCHO (18) MESES, contados a partir de la suscripcién

del Acta de Inicio Global CUMPLE 52a51

17. CONFLICTO DE INTERES.

manera individual o como integrante de un consorcio o unién temporal, un proponente no
podra presentar propuesta ni suscribir contrato, por encontrarse incurso en conflicto de
interés, cuando:

1.23.1. Se incurra en las causales previstas en la Ley 734 de 2002, articulo 11 de la Ley 1437 de
2011 y demds normas concordantes.

1.23.2. Haya suscrito contrato de interventoria con Findeter o con la Contratante, o su
cényuge, compafiiero o compafiera permanente, pariente hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil o sus socios en sociedades distintas de
las andnimas abiertas, durante el plazo de ejecucidn y hasta la liquidacidon del mismo. Este
conflicto lo serd también respecto de los beneficiarios reales de las mismas personas

1.23.3. Hayan participado en la estructuracién, evaluacién, aprobacion, viabilizacidn, Se requiere al proponente para que aporte
financiacidn del proyecto objeto de la presente convocatoria, asi como en la estructuracion debidamente diligenciado el Formato No. 6 contenido
de los Términos de Referencia y en la evaluacién y seleccion del proceso de contratacién. El NO CUMPLE en los Terminos de Referencia y que corresponden al SUBSANO
conflicto de interés se predicard igualmente, respecto de (i) los conyuges o compafieros Formato de Declaracion Juramentada Inexistencia
permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o Conflicto de Interés

segundo de afinidad y/o primero civil con cualquier persona que en cumplimiento de sus
deberes u obligaciones legales, contractuales o funcionales, participaron en la convocatoria,
en los términos

anteriormente sefialados y (ii) los beneficiarios reales de las mismas personas

1.23.4. Hayan participado como interventores o consultores en la elaboracidn de los disefios
del proyecto objeto de la presente convocatoria. Esta prohibicidon también rige para los
beneficiarios reales de las mismas personas.

NOTA: Verificar que los proponentes no modifiquen el numeral 8 de la Carta de
Presentacion.

NOTA: verificar Formato No. 6

El proponente aporté Declaracidn Juramentada
Inexistencia Conflicto de Interés.

18. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

No podrd ser modificado el contenido de la carta de presentacién de la propuesta. (VERIFICAR

QUE LOS NUMERALES NO SEAN MODIFICADOS) CUMPLE >2asl

CAUSALES DE RECHAZO DE NATURALEZA JURICA.

(Si el proponente esta habilitado juridicamente, todos los campos deben estar diligenciados

¢ESTA INCURSO? (SI-NO) OBSERVACIONES.
con NO)

1.36.1. No estar la propuesta ajustada y abarcar la totalidad de los requisitos o condiciones

Lo - NO
técnicas exigidas.

1.36.2. Cuando el proponente, persona juridica o natural, ya sea en forma individual, como
socio o constituido como consorcio o unién temporal, presente mds de una oferta, las NO
propuestas presentadas seran rechazadas.

1.36.3. Cuando la propuesta econdmica presentada para el proyecto o los precios unitarios o
item, luego de las correcciones aritméticas, sea inferior a los valores minimos o superior a los
valores maximos establecidos en los presentes términos de referencia para la respectiva
propuesta econdmica o el respectivo item.

NO

1.36.4. Cuando el valor total de la propuesta no incluya IVA. NO

1.36.5. Cuando la propuesta se presente extemporaneamente o en lugar distinto al indicado

en los Términos de Referencia. NO
1.36.7. Cuando el proponente no presente junto con la propuesta técnica la oferta econémica NO
o viceversa.

1.36.8. Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del

consorcio o unién temporal, se encuentre incurso en las causales de inhabilidades, NO

incompatibilidad o conflicto de interés, establecidas por la Constitucidn, la Ley y los términos
de referencia.

1.36.9. Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del
consorcio o unién temporal se encuentre incurso en alguna prohibicién para presentar NO
propuesta de las establecidas en los presentes Términos de Referencia

1.36.10. Cuando la propuesta presente enmiendas, tachaduras o entrelineados que impidan la

iy _ NO
seleccién objetiva.

1.36.11. Cuando la propuesta técnica y econémica sea parcial o totalmente ilegible. NO

1.36.12. Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del
consorcio o unién temporal o sus representantes se encuentre(n) reportado(s) en el Boletin NO
de Responsables Fiscales, expedido por la Contraloria General de la Republica.

1.36.13. Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del
consorcio o Unién Temporal o sus representantes se encuentre(n) reportado(s) como

NO
inhabilitado para contratar en el Sistema de Informacidn de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad “SIRI” de la Procuraduria General de la Nacién.
1.36.14. Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del NO
consorcio o unién temporal o sus representantes tenga(n) antecedentes judiciales.
1.36.15. Cuando el proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del
consorcio o unidon Temporal o sus representantes esté(n) reportados en el Sistema de NO
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo —
SARLAFT.
1.36.16. Si dentro del plazo otorgado para subsanar los requisitos habilitantes, el proponente NO
no lo hiciere y con los soportes existentes no cumpla con los requisitos habilitantes.
1.36.17. Cuando el proponente no cumpla con los requisitos habilitantes establecidos en los 5|

términos de referencia.

1.36.18. Cuando se presente propuesta parcial, alternativa y/o condicionada. NO

1.36.19. Cuando en la etapa de subsanacién, se modifiquen los porcentajes de participacion

NO
de los integrantes del proponente plural
1.36.20. Cuando la constitucidn del proponente ocurra con posterioridad al cierre del proceso NO
o se le otorgue al representante legal las facultades requeridas con posterioridad al cierre.
1.36.21. Cuando el proponente en la propuesta haga algin ofrecimiento que incumpla NO
disposiciones legales.
1.36.22. En los demads casos establecidos en los Términos de Referencia y en la Ley. NO

CONCEPTO.

Tras la verificacién de los documentos presentados para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de caracter juridico del Proponente No. 11 CONSORCIO RAED, se concluye que el mismo NO ESTA HABILITADO JURIDICAMENTE, por cuanto el
integrante del Consorcio, ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA, no cumple con el Término de constitucion exigido en los Términos de Referencia, esto es, que la persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente
convocatoria. Tratandose de sucursales, debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con cinco (5) afos de antelacion al cierre de la presente convocatoria. Es de anotar que la Sucursal fue Inscrita el 04 de Junio de 2012, y el cierre de la presente
Convocatoria fue el 31 de Enero de 2017.




