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TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO DE OBRA NO. PAF-ATF-0-045-2020 CELEBRADO ENTRE EL
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO AISTENCIA TECNICA FINDETER Y OMAR VELEZ HOYOS

El PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER, identificado
con NIT. 830.055.897-7, administrado por la FIDUCIARIA BOGOTA S A, representado por JULIAN
GARCIA SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.794 858 expedida en Cali, en su
calidad de CONTRATANTE del Contrato PAF-ATF-0-045-2020 suscrito con OMAR VELEZ HOYOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.130.521 expedida en Bogota D.C., a través de la
presente acta realiza la terminacion anticipada del contrato de obra PAF-ATF-0-045-2020 contratista
Omar Vélez Hoyos, con base en las siguientes:

I.CONSIDERACIONES

1. El Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter y OMAR VELEZ HOYOS
suscribieron el cinco (5) de febrero de 2021 el contrato de Obra No. PAF-ATF-0-045-2020 cuyo
objeto es la “CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE -
GUAVIARE’.

2. Que, las partes suscribieron ACTA DE INICIO, el veintitrés (23) de marzo de 2021.

3. Que, la Nota 1* de la CLAUSULA SEGUNDA.- PLAZO del contrato PAF-ATF-0-045-2020, LAS
PARTES de comun acuerdo establecieron “

“El plazo contemplado para la ejecucion del contrato en el componente de obra es de SEIS (6)
MESES, incluye durante el primer mes de ejecucion, con el personal especializado solicitado en
el personal minimo requerido, la revision de los estudios, disefios y demas documentos que hacen
parte del proyecto, dicha revision se debera realizar atendiendo la normatividad con la que se
realizaron los disenos y advertir cualquier situacion que pueda afectar la funcionalidad de las
obras y/o el normal desarrollo del proyecto. Los productos que se generen deberan ser
consignados en un unico informe que sera revisado y aprobado por la interventoria

Las deficiencias de estudios y disefios detectadas por el contratista debidamente verificadas y
certificadas por la interventoria del proyecto, que impidan la ejecucion de las obras y que no sean
resueltas por la entidad territorial beneficiaria del proyecto, en los plazos establecidos en las
condiciones suspensivas, daréa lugar al acaecimiento de las condiciones resolutorias.

()

4. Que, la CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA.- CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO
del contrato PAF-ATF-0-045-2020, LAS PARTES de comun acuerdo establecieron que el
CONTRATANTE esta facultado por las partes a través del presente contrato bajo el amparo de
la autonomia negocial a resolver o terminar el contrato por INCUMPLIMIENTO del
CONTRATISTA y quedara deshecho extraprocesalmente, en los siguientes eventos: (...) 15.
Ademas de las causales serialadas en los numerales anteriores, el presente contrato se terminara
en el estado en que se encuentre cuando opere cualquier causa legal que asi lo determine”,
siendo el acaecimiento de las condiciones resolutorias la causa de la terminacién anticipada.

5. Que, a través de la CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA.- PROCEDIMIENTO PARA LA
TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO, LAS PARTES de comun acuerdo establecieron
un procedimiento por el acaecimiento de alguna de las causales de terminacion anticipada del
contrato o condicion resolutoria, en los siguientes términos:
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“CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA.- PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION
ANTICIPADA DEL CONTRATO: En garantia del debido proceso, y con el fin de asegurar el
derecho de defensa y contradiccion de EL CONTRATISTA, se acuerda el siguiente procedimiento
por el acaecimiento de alguna de las causales de terminacion anticipada del contrato o condicion
resolutoria:

1. El supervisor presentara a EL CONTRATANTE un concepto basado en el informe presentado
por la interventoria, el cual debe contener los hechos qua puedan constituir una da las causales
de terminacion anticipada del contrato, aportando las evidencias que asi lo soporten.

2. EL CONTRATANTE remitira a EL CONTRATISTA y a la aseguradora, el documento en el cual
expresen los hechos que puedan constituir una de las causales de terminacion anticipada del
contrato, aportando las evidencias que asi lo soporten, y requiriendo a EL CONTRATISTA y a la
aseguradora para que se pronuncien al respecto.

3. EL CONTRATISTA y la aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del recibo de
la comunicacion de EI CONTRATANTE, para pronunciarse por escrito.

4. EL CONTRATANTE enviara a consideracion de la interventoria y el supervisor el documento
de descargos de EL CONTRATISTA y el pronunciamiento de la aseguradora.

5. La interventoria y el supervisor deberén analizar la ocurrencia o no de la causal de
incumplimiento y las explicaciones de EL CONTRATISTA.

6. El informe del interventor y el supervisor seré sometido a los 6rganos del PATRIMONIO
AUTONOMO de acuerdo con el Manual Operativo aplicable, para determinar la ocurrencia de la
causal de terminacion anticipada dentro de los cinco (5) dias habiles después de recibidos los
descargos.

7. La decision que instruya el Comité Fiduciario a EL CONTRATANTE sera comunicada a EL
CONTRATISTA.

8. EL CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la comunicacion de la decision.

9. La reclamacion presentada por EL CONTRATISTA serd analizada por el interventor y el
supervisor, y sometida a consideracion de los 6rganos del PATRIMONIO AUTONOMO de
acuerdo con el Manual Operativo aplicable. Si no se acogen los argumentos presentados por EL
CONTRATISTA y se ratifica la terminacion anticipada, se instruirda a EL CONTRATANTE para
que adelante las acciones correspondientes.

10. Surtido lo anterior, EL CONTRATANTE remitira a EL. CONTRATISTA el Acta de cierre,
balance financiero y ejecucion del contrato para que la suscriba o remita tas observaciones que
considere pertinentes dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su recibo.

11. En caso de realizar observaciones dentro del plazo establecido, se contara con cinco (5) dias
habiles para aceptarlas o rechazarias.

o )"
II.LHECHOS QUE FUNDAMENTAN LA TERMINACION ANTICIPADA.
ANTECEDENTES:
En el marco de la ejecucion del contrato de obra No. PAF-ATF-O-045-2020 para la

"CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE - GUAVIARE" y
del contrato de interventoria No. PAFATF-1-063-2020, se suscribieron las actas de inicio el dia 23 de

IS0 9001

‘\. |comec

_‘ 1:Net h_ Calle 67 No. 7 -37 Piso 3 * Bogota *Colombia ¢ (571) 3485400° www.fidubogota.com
L 4 Pagina 2 de 12




180 9001

‘:. ic'ont‘ecl

Fiduciaria Bogota (%

TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO DE OBRA NO. PAF-ATF-0-045-2020 CELEBRADO ENTRE EL
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO AISTENCIA TECNICA FINDETER Y OMAR VELEZ HOYOS

marzo de 2021, para lo cual, el contratista de obra atendié lo establecido en la CLAUSULA
SEGUNDA - PLAZO - Nota 1, que establece:

“El plazo contemplado para la ejecucién del contrato en el componente de obra es de SEIS (6)
MESES, incluye durante el primer mes de ejecucion, con el personal especializado solicitado
en el personal minimo requerido, la revisién de los estudios, diseros y demas documentos que
hacen parte del proyecto, dicha revision se debera realizar atendiendo la normatividad con la
que se realizaron los disefios y advertir cualquier situacion que pueda afectar la funcionalidad
de las obras y/o el normal desarrollo del proyecto. Los productos que se generen deberén ser
consignados en un Gnico informe que sera revisado y aprobado por la interventoria”

Conforme a lo anterior, el contratista presenté su informe producto de las actividades adelantadas,
que muestran el estado actual previo a la ejecucion de las obras y que originaron observaciones del
componente técnico de los estudios y disefios como del componente social, las cuales debieron ser
atendidas por la Gobernacién del Guaviare, de acuerdo con lo establecido en la clausula tercera del
convenio interadministrativo No. 637 de 2019, suscrito entre el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO, FINDETER y LA GOBERNACION DEL GUAVIARE.

En ese contexto, de acuerdo con el correo electrénico de fecha 29 de abril de 2021 y el informe
presentado por la interventoria CONSORCIO INTER-SOLIDOS GUAVIARE mediante oficio No. G V-
FDT-020 de fecha 13 de mayo de 2021, enviado por FINDETER a la Gobernacién mediante
comunicacion con radicado No. 22021505003313 del 19 de mayo de 2021 y la reunién virtual de
seguimiento realizada el 4 de junio de 2021, fueron dadas a conocer a la Gobernacion del Guaviare
las observaciones realizadas a los estudios y disefios, en razén al informe presentado por el
contratista OMAR VELEZ HOYOS.

Por lo anteriormente expuesto, mediante oficio radicado No. 22021505004134 del 16 de junio de
2021, anexo, se solicité a la Gobernacion la atencion de lo requerido en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el convenio anteriormente citado, para lo cual, se indicé que:

“(...) se recuerda que, el contrato de obra No. PAF-ATF-045-2020 establece en la CLAUSULA
SEGUNDA - PLAZO, Nota 1 que:

‘(...) Las deficiencias de estudios y disenos detectadas por el contratista debidamente
verificadas y certificadas por la interventoria del proyecto, que impidan la ejecucioén de
las obras y que no sean resueltas por la entidad territorial beneficiaria del proyecto, en
los plazos establecidos en las condiciones suspensivas, dara lugar al acaecimiento de
las condiciones resolutorias (...)"

En consecuencia, el numeral 2.9.2. CONDICIONES SUSPENSIVAS Y RESOLUTORIAS de la
convocatoria No. PAF-ATF-0-045-2020, que dio origen al contrato de obra, establece que:

“Posterior a la suscripcién del contrato, y en el primer mes de ejecucién del mismo, el
contratista de obra deberéa verificar la documentacion del proyecto como estudios,
disefios, planos, especificaciones técnicas, permisos ambientales informacioén predial,
servidumbres y deméas documentos que lo conforman, y confrontar ademas esta
informacion con las condiciones de campo. Si como resultado de la verificacién, se
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evidencia alguno de los eventos listados a continuacion, se entendera que dicho
presupuesto factico constituye una condicion suspensiva tiempo en el cual no se
reconoceran valores adicionales al contratista y que, de no ser resuelta, podra dar
origen a la resolucién del contrato y a la cesacion de los efectos que de éste se deriven”.

Asi las cosas, las condiciones suspensivas a las que hace referencia el numeral 2.9.2
corresponden a: 1. Condicion suspensiva por oposicion de la comunidad a la construccion del
proyecto. 2. Condicién suspensiva por deficiencias en estudios y disefios. 3. Condicion
suspensiva por falta de permisos, licencias o autorizaciones. 4. Condicion suspensiva por falta
de predios, servidumbres, permisos de paso y de otros requisitos prediales.

Finalmente, segun el informe presentado por el contratista de obra y verificado y certificado por
la interventoria, se evidencia que se constituyen las condiciones suspensivas de las que trata
el numeral 2.9.2. y que establecen que dicha condicion debera ser resuelta por la entidad
territorial, en un plazo maximo de DOS (2) MESES, razén por la cual, a partir del recibo del oficio
de radicado No. 22021505003313 de fecha 19 de mayo de 2021, enviado por FINDETER a la
Gobernacioén, comenzé a contabilizarse el plazo de 2 meses que tiene el Departamento del
Guaviare para que queden resueltas y superadas las razones que han originado las condiciones
suspensivas de los contratos de obra e interventoria, para lo cual, los términos de referencia en
el mencionado numeral indican que “... Transcurrido el término para su resolucién sin que se
verifique su cumplimiento ésta se entendera fallida, y se resolvera el contrato y la cesacion de
los efectos que de éste se deriven”, razén por la cual, amablemente se solicita en cumplimiento
del compromiso de la reunién virtual del 4 de junio de 2021 (...)".

Debido a lo anterior, la Gobernacion del Guaviare mediante oficio No. 1000 — PDA — 488 del 9 de
Julio de 2021, anexo, entendiendo que a la fecha no se han podido atender todas las observaciones
que originaron las condiciones suspensivas, incluyendo los compromisos de la reunion convocada
por la Procuraduria 6 Judicial Il Ambiental y Agraria del Meta — Vichada y Guaviare, realizada el 21
de junio de 2021, solicité la suspension de los contratos de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 y de
Interventoria PAF-ATF-1-063-2020, sefialando que ‘(...) esta dependencia solicita una suspension
de los contratos de obra e interventoria de proyecto construccién del relleno sanitario del municipio
de San José del Guaviare por un periodo de 3 meses, esto con el fin lograr atender los compromisos
adquiridos con la procuraduria ambiental”, para lo cual, incluyé un cronograma de ejecucion de
actividades.

El contratista de obra, mediante oficios No. OVH — 21 — 030 del 12 de julio de 2021 y OVH — 21 —
032 del 19 de julio de 2021, adjuntos, manifesté: “(...) no estar de acuerdo con la prérroga de la
suspensién No. 1 al contrato de la referencia, solicitada por el ente territorial GOBERNACION DEL
GUAVIARE”.

Asi mismo, el contratista de interventoria CONSORCIO INTER-SOLIDOS GUAVIARE, mediante
oficio No. GV — FDT — 019 del 21 de julio de 2021, anexo, de acuerdo con lo expresado por el
contratista de obra, recomendo, después de evaluados los oficios presentados que, ante la no
aceptacion de la solicitud de prorroga a la suspension por parte del contratista de obra, se procediera
con la terminacion anticipada del contrato No. PAF-ATF-0-045-2020, para lo cual indico:

“(...) Ante la solicitud de ampliacion a la suspension, el contratista manifiesta que no es viable
ampliar la suspension al contrato por afectacion en los precios unitarios ofertados, en el
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comunicado del OVH-21-030 del 12 de julio y en comunicado OVH-21-032 del 19 de julio de
2021, el contratista aduce incremento en valor de un solo item contractual, especificamente la
GEOMEMBRANA, donde no es suficiente soporte para demostrar un desequilibrio econémico,
ya que para hacerlo, se requiere verificar la totalidad de los insumos, esto con la salvedad que
el contrato no tiene formula de reajuste en sus precios unitarios pactados entre el contratista y
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA — FINDETER, por lo que
para esta interventoria no contamos con la potestad para validar un posible reajuste de precios.

Ahora bien, las CONDICIONES SUSPENSIVA Y RESOLUTORIAS, establecidas en el numeral
2.8.2 del contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020, establece que es un acuerdo de las partes
prorrogar la suspension del contrato, luego de superados los dos meses de suspension inicial
para ajuste por parte del estructurador del proyecto, en este caso la Gobernacion del Guaviare,
se manifiesta por parte del contratista, OMAR VELEZ HOYOS, no estar de acuerdo en la
ampliacion de esta prorroga, por las razones expuestas en el comunicado OVH-21-032 del 19
de julio de 2021 numerales que hacen partes de las conclusiones del texto. Ante esta situacion,
esta interventoria no puede obligar al contratista dentro del marco legal establecido en el mismo
contrato suscrito con FINDETER, a aceptar esta ampliacion de suspensién, por lo tanto, es
recomendable la terminacion anticipada del contrato PAF-ATF-0-045-2020".

Igualmente, en atencion al oficio No. OVH-21-035 del 29 de julio de 2021 en el que el contratista
OMAR VELEZ HOYOS solicité informacién respecto a las decisiones a tomar frente al contrato,
manifestando que “En el evento de acogerse la recomendacion de la interventoria, solicitamos nos
den a conocer dicha decisién, como quiera que, al ser un contrato bilateral, regido por el derecho
privado, ambas partes tendremos que estar de acuerdo en ello y expresarlo asi en un documento en
el que se convenga y en el que también se logren acuerdos frente a los aspectos econémicos que
en el marco del contrato he incurrido como contratista”, FINDETER, mediante comunicacion radicado
No. 22021505005602 del 06 de agosto de 2021, dio respuesta indicando que “(...) de acuerdo a lo
recomendado por la interventoria y conforme con los antecedentes relacionados en precedente, en
cuanto a lo establecido en el contrato de obra No. PAF-ATF-045-2020, CLAUSULA SEGUNDA -
PLAZO, Nota 1 y el numeral 2.9.2. CONDICIONES SUSPENSIVAS Y RESOLUTORIAS de los
Términos de Referencia de la convocatoria No. PAF-ATF-0-045-2020, que dio origen al contrato de
obra y que hacen parte integral del mismo y por tanto vincula juridicamente a las partes, es claro que
por las razones anteriormente expuestas se dio lugar al acaecimiento de las condiciones resolutorias,
toda vez que la Gobernacion del Guaviare, dentro del plazo establecido para la atencion de las
observaciones que dieron lugar a las condiciones suspensivas, no resolvié las mismas, razon por la
cual, segun lo establecido en la Nota 1 del numeral 2.9.2. CONDICIONES SUSPENSIVAS Y
RESOLUTORIAS de los Términos de Referencia de la convocatoria No. PAF-ATF-0-045-2020, los
derechos y obligaciones del contrato se extinguiran en los términos de articulo 1356 del Codigo Civil,
con lo que el contrato entrara en etapa de liquidacion (...)".

Por lo anterior, mediante oficio de radicado No. 22021505005765 del 12 de agosto de 2021, anexo,
FINDETER informé a la interventoria que deben iniciarse los tramites y procesos requeridos para la
liquidacion de los contratos de obra e interventoria, teniendo en cuenta que, ante la imposibilidad de
gjecucion del contrato No. PAF-ATF-O-045- 2020, esto constituye una causal de terminacion
igualmente del contrato de interventoria, para lo cual, se indico que:
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“‘Asi las cosas, resulta relevante indicar que la terminacion anticipada o imposibilidad de
gjecucion del contrato objeto de interventoria, constituye asi mismo, una causal de terminacion
del contrato de interventoria, tal y como se consagra en el numeral 4 de la CLAUSULA
VIGESIMO PRIMERA — CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO, del contrato de
interventoria No. PAF-ATF-1-063-2020, asi: “Las partes acuerdan que el contrato terminara en
los siguientes eventos: (...) 4. Por la terminacién anticipada o la imposibilidad de ejecucion del
contrato sobre el cual se realiza la vigilancia e interventoria. Terminado el contrato se procedera
a su liquidacion”.

Deviene de lo expuesto, en el marco del acuerdo de voluntades del contrato de interventoria
No. PAF-ATFI-063-2020, la terminacion de este contrato y ese sentido se debe proceder a su
liquidacion, instancia en la cual se tendran en cuenta las actuaciones por usted realizadas y que
debera revisar y aprobar la supervision, toda vez que de acuerdo con lo establecido en la
clausula vigésima novena del contrato, para la liquidacion del contrato “(...) se suscribira el acta
correspondiente, en la cual constara el cierre contractual, balance financiero y de ejecucion del
contrato en todos los aspectos juridicos, técnicos, econdémicos. Igualmente, se realizara un
cruce de cuentas y se consignaran las prestaciones pendientes a cargo de las partes, con el fin
de declararse a paz y salvo por todo concepto. Asi mismo, se incluirdn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar y los acuerdos, transacciones y conciliaciones que logren las
partes para poner fin a las divergencias que pudieran presentase. De otro lado, se incorporaran
las salvedades que en su momento pudiera considerar EL INTERVENTOR. La liquidacion del
presente contrato estara condicionada a la liquidacion del contrato sobre el cual se realiza la
vigilancia e interventoria, Por lo tanto, el INTERVENTOR solo podréa exigir la liquidacion del
presente contrato, una vez haya realizado todas las gestiones necesarias para la liquidacion
efectiva del contrato sobre el cual se realiza vigilancia”.

En este sentido, acorde al pacto contractual contenido en las disposiciones contractuales
transcritas en precedente, deben iniciarse los tramites y procesos tendientes a la liquidacion de
los contratos de obra e interventoria.

Por lo anterior, amablemente se solicita en su calidad de interventor adelantar prioritariamente
los tramites requeridos para la liquidacion del contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 y del
contrato de interventoria No. PAF-ATF-1-063-2020, de acuerdo con lo establecido en el contrato
y términos de referencia que hacen parte integral del mismo”.

En consecuencia, la interventoria por oficio No. GV-FDT-026 del 01 de septiembre de 2021, anexo,
solicita la liquidacion del contrato No. PAF-ATF-1-063-2020 por terminacion anticipada, para lo cual,
atendiendo lo establecido en el contrato, valida las condiciones para la liquidacion por terminacion
anticipada, especificamente para el caso que nos ocupa, lo indicado en la CLAUSULA VIGESIMO
PRIMERA — CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO, CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA
— CAUSALES POR TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO y la CLAUSULA VIGESIMO
TERCERA. — PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO.

Por lo anterior, la supervision atendiendo el acaecimiento de las condiciones resolutorias expuestas
en el presente informe y conforme al oficio No. GV-FDT-026 presentado por la interventoria, anexo,
recomienda al PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER, la
TERMINACION ANTICIPADA del contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020.
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Es asi como, mediante oficio de radicado No. 22021505006911, FINDETER de acuerdo con el
concepto de supervision, recomendé al PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA
TECNICA - FINDETER, iniciar los trémites y procesos para la TERMINACION ANTICIPADA del
contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 y la TERMINACION ANTICIPADA del contrato de
interventoria No. PAF-ATF-1-063-2020, procediendo conforme a lo sefialado en la clausula vigésima
octava del contrato de obra y vigésima tercera del contrato de interventoria, en especial de remitir a
los Contratista y a la Compariia de Seguros el documento donde se expresen los hechos que
constituyen la causal de terminacién anticipada y las evidencias que la soportan, segtn lo sefialado
en las citadas clausulas contractuales.

Finalmente, mediante radicados No. 12021245018295 y No. 12021245018361 del 25 de octubre de
2021 el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER, dio
traslado a FINDETER de los descargos presentados por el contratista de obra OMAR VELEZ
HOYOS para el respectivo pronunciamiento y del concepto de la interventoria respecto a la
terminacion anticipada y los costos solicitados como reconocimiento por las labores adelantas por
parte del contratista de obra y asi mismo, la interventoria solicita el reconocimiento por los costos
causados por el personal profesional dispuesto durante el mes de revision y verificacion de estudios
y diserios, para lo cual, la interventoria manifiesta que se deben reconocer costos al contratista de
obra por valor de $71.013.448 y a la interventoria un valor de $12.865.061

Il INICIO DEL PROCEDIMIENTO —-SOLICITUD DE DESCARGOS.

La interventoria por oficio No. GV-FDT-026 del 01 de septiembre de 2021, anexo, solicita la
liquidacion del contrato No. PAF-ATF-1-063-2020 por terminacion anticipada, para lo cual, atendiendo
lo establecido en el contrato, valida las condiciones para la liquidacion por terminacién anticipada,
especificamente para el caso que nos ocupa, lo indicado en la CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA -
CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO, CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA -
CAUSALES POR TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO y la CLAUSULA VIGESIMO
TERCERA. — PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO.

Por lo anterior, la supervision atendiendo el acaecimiento de las condiciones resolutorias expuestas
en el presente informe y conforme al oficio No. GV-FDT-026 presentado por la interventoria, anexo,
recomienda al PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER, la
TERMINACION ANTICIPADA del contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020.

Es asi como, mediante oficio de radicado No. 22021505006911, FINDETER de acuerdo con el
concepto de supervision, recomendé al PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA
TECNICA - FINDETER, iniciar los tramites y procesos para la TERMINACION ANTICIPADA del
contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 y la TERMINACION ANTICIPADA del contrato de
interventoria No. PAF-ATF-1-063-2020, procediendo conforme a lo sefialado en la clausula vigésima
octava del contrato de obra y vigésima tercera del contrato de interventoria, en especial de remitir a
los Contratista y a la Compafiia de Seguros el documento donde se expresen los hechos que
constituyen la causal de terminacién anticipada y las evidencias que la soportan, segun lo sefialado
en las citadas clausulas contractuales.

Finalmente, mediante radicados No. 12021245018295 y No. 12021245018361 del 25 de octubre de
2021 el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER, dio
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traslado a FINDETER de los descargos presentados por el contratista de obra OMAR VELEZ
HOYOS para el respectivo pronunciamiento y del concepto de la interventoria respecto a la
terminacion anticipada y los costos solicitados como reconocimiento por las labores adelantas por
parte del contratista de obra y asi mismo, la interventoria solicita el reconocimiento por los costos
causados por el personal profesional dispuesto durante el mes de revisién y verificacion de estudios
y disefios, para lo cual, la interventoria manifiesta que se deben reconocer costos al contratista de
obra por valor de $71.013.448 y a la interventoria un valor de $12.865.061.

IV. DESCARGOS DEL CONTRATISTA

Mediante comunicacion No. OVH-21-049 de fecha veinte (20) de octubre de 2021, OMAR VELEZ
HOYOS presenta RESPUESTA RESPUESTA A LA COMUNICACION CS-SA20-21006972 mediante
el cual corre traslado del concepto acerca de la terminacion anticipada del contrato de obra de la
referencia, expedido por la supervision del contrato, junto con la comunicacién de Findeter del 21 de
septiembre de 2021, mediante el cual indica:

“(...) Dejamos claro que la terminacion anticipada del contrato no es imputable al contratista, pues
obedece a que no se superaron algunas de las condiciones suspensivas que la Gobernacion del
Departamento del Guaviare debio resolver, y como consecuencia se truncé su ejecucion por
corresponder a asuntos del resorte de dicha entidad, dando lugar a condiciones resolutorias, tal como
lo establece la Nota 1 de la clausula Segunda, Plazo del contrato Nro.PAF-ATF-0-045-2020 y el
numeral 2.9.2. de los términos de referencia, condiciones suspensivas y resolutorias, de la
convocatoria PAF-ATF-0-045-2020.

Pedimos a FINDETER pagar los valores que desembolsamos cuyos conceptos y soportes se
adjuntan en el oficio OVH-21-043 del 13 de septiembre de 2021, teniendo en cuenta la revision de
la interventoria y nuestra respuesta a las observaciones de esta. Todo consta en las comunicaciones
mencionadas en parrafos anteriores.

Consideramos que ni la Supervision, ni el Contratante especialmente, pueden pasar por alto el pago
al contratista de las sumas de dinero por los conceptos que estan debidamente demostrados, por
tanto, pedimos que sean incluidos en el tramite y documentos de la terminacion anticipada del
contrato, sean pagados para liquidar por mutuo acuerdo declarandonos a paz y salvo las partes”.

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA SUPERVISION

Por lo anteriormente expuesto y acaecidas las condiciones resolutorias detalladas en el ESTADO
ACTUAL DEL PROYECTO del presente informe para los contratos de obra No. PAF-ATF-0-045-
2020 para la “CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE —
GUAVIARE” y de Interventoria No. PAF-ATF-I-063- 2020 “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE — GUAVIARE’, la supervision atendiendo lo indicado para el contrato
de obra en la “CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA — CAUSALES DE TERMINACION ANTICIPADA
DEL CONTRATO”, numeral 15, en el cual se relaciona que “... el presente contrato se terminara en
el estado en que se encuentre cuando opere cualquier causa legal que asi lo determine”, siendo el
acaecimiento de las condiciones resolutorias la causa de la terminacion anticipada, para lo cual, la
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“CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA — PROCEDIMIENTO LA TERMINACION ANTICIPADA DEL
CONTRATO”, establece el siguiente procedimiento:

1. “El supervisor presentard a EL CONTRATANTE un concepto basado en el informe presentado
por la interventoria, el cual debe contener los hechos qua puedan constituir una da las causales
de terminacion anticipada del contrato, aportando las evidencias que asi lo soporten.

2. EL CONTRATANTE remitira a EL CONTRATISTA y a la aseguradora, el documento en el cual
expresen los hechos que puedan constituir una de las causales de terminacion anticipada del
contrato, aportando las evidencias que asi lo soporten, y requiriendo a EL CONTRATISTA y a la
aseguradora para que se pronuncien al respecto.

3. EL CONTRATISTA y la aseguradora contaran con cinco (5) dias habiles a partir del recibo de
la comunicacion de El CONTRATANTE, para pronunciarse por escrito.

4. EL CONTRATANTE enviara a consideracion de la interventoria y el supervisor el documento
de descargos de EL CONTRATISTA y el pronunciamiento de la aseguradora.

5. La interventoria y el supervisor deberan analizar la ocurrencia o no de la causal de
incumplimiento y las explicaciones de EL CONTRATISTA.

6. El informe del interventor y el supervisor seré sometido a los érganos del PATRIMONIO
AUTONOMO de acuerdo con el Manual Operativo aplicable, para determinar la ocurrencia de la
causal de terminacion anticipada dentro de los cinco (5) dias habiles después de recibidos los
descargos.

7. La decision que instruya el Comité Fiduciario a EL CONTRATANTE sera comunicada a EL
CONTRATISTA.

8. EL CONTRATISTA podra reclamar ante EL CONTRATANTE por la medida dentro de los tres
(3) dias hébiles siguientes a la comunicacion de la decision.

9. La reclamacion presentada por EL CONTRATISTA sera analizada por el interventor y el
supervisor, y sometida a consideracion de los 6rganos del PATRIMONIO AUTONOMO de
acuerdo con el Manual Operativo aplicable. Si no se acogen los argumentos presentados por EL
CONTRATISTA y se ratifica la terminacion anticipada, se instruirda a EL CONTRATANTE para
que adelante las acciones correspondientes.

10. Surtido lo anterior, EL CONTRATANTE remitirda a EL CONTRATISTA el Acta de cierre,
balance financiero y ejecucion del contrato para que la suscriba o remita tas observaciones que
considere pertinentes dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su recibo.

11. En caso de realizar observaciones dentro del plazo establecido, se contara con cinco (5) dias
habiles para aceptarlas o rechazarlas”.

En consecuencia, la supervision atendiendo el acaecimiento de las condiciones resolutorias
expuestas en el presente informe y conforme al oficio No. GV-FDT-026 presentado por la
interventoria, anexo, recomienda al Comité Técnico, la TERMINACION ANTICIPADA y
LIQUIDACION del contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020.

Para efectos de llevar a cabo la terminacion anticipada del contrato y su posterior liquidacion,
debemos remitiros a los sefialado en el paragrafo primero del numeral 2.9.2. numeral 4. de los
términos de referencia que expresa: “De no poder ser resuelta alguna de las condiciones
suspensivas listadas y por lo tanto se presente el acaecimiento de la condicién resolutoria por
causales ajenas al contratista de obra, LA CONTRATANTE pagaré al CONTRATISTA el valor
correspondiente a las obras ejecutadas y equipos instalados y recibidos a satisfaccion por la
interventoria del proyecto. El valor correspondiente a las obras ejecutadas se reconocera previa
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verificacion de su funcionalidad debidamente certificada por la interventoria. En ningtin caso habra
lugar al reconocimiento de pagos por compensacion alguna al contratista a titulo de indemnizacion.”

De igual forma, en los citados términos de referencia en el numeral 2.9.2 se consigno lo siquiente:
“Si como resultado de la verificacion, se evidencia alquno de los eventos listados a continuacion, se
entendera que dicho presupuesto factico constituye una condicion suspensiva tiempo en el cual no
Se reconoceran valores adicionales al contratista y que, de no ser resuelta, podra dar origen a la
resolucion del contrato y a la cesacion de los efectos que de éste se deriven.” (subrayas fuera del

texto).

Por dltimo, en los términos de referencia en el numeral 1.10 en la Nota 1 se consigno lo siguiente:
“El plazo contemplado para la ejecucion del contrato en el componente de obra es de SEIS (6)
MESES, incluye durante el primer mes de ejecucion, con el personal especializado solicitado en el
personal minimo _requerido, la revision de los estudios, disefios y demas documentos que hacen
parte_del proyecto, dicha revisién se deberd realizar atendiendo la normatividad con la que se
realizaron los diseros y advertir cualquier situacion que pueda afectar la funcionalidad de las obras
y/o el normal desarrollo del proyecto. Los productos que se generen deberan ser consignados en
unico informe que sera revisado y aprobado por la interventoria.

Finalmente, evaluados los descargos y conceptos presentados por parte de los contratistas de obra
e interventoria, respecto a los reconocimientos de costos, para lo cual, el interventor CONSORCIO
INTER-SOLIDOS GUAVIARE, mediante oficio No. GV-FDT-029 relaciona que:

“Que, conforme a los descargos hechos por el contratista, la interventoria reconoce que el
equipo profesional de parte de Omar Vélez Hoyos desarrollé la revision de los disefios, realizé
actividades de socializacion, levantamiento topografico que fue interrumpido por la comunidad,
que los gastos relacionados y avalados por la interventoria por valor de $71.013.448,00, fueron
en el desarrollo de las actividades inherentes a la administracion del contrato, las cuales se
recuperarian o seria efectivas al contratista con la ejecucion de actividades de obra cuantificada
por precios unitarios y afectadas por la administracion del contrato, pero debido a las falencias
en los diserios, actividades de socializacion deficientes que reacciono en la oposicion de la
comunidad al inicio del proyecto que conllevaron a la aplicacién de las condiciones suspensivas
y resolutorias de los términos de referencia que dieron origen al contrato en mencion, no fue
posible la continuidad del proyecto, razén por la cual, se recomienda a la entidad, conciliar el
valor acreditado como gastos del contrato de obra, y los costos soportados para el contrato de
interventoria por valor de $12.865.061, para proceder a la liquidacion del contrato por concepto
de terminacién anticipada’.

Por lo anterior, la Supervision verificé y evalud las condiciones contractuales, términos de referencia
y matriz de riesgos para los contratos de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 para la “CONSTRUCCION
DEL RELLENO SANITARIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE — GUAVIARE” y de Interventoria No.
PAF-ATF-1-063-2020 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
‘CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE — GUAVIARE’
considerando que no aplican y no deben ser objeto de reconocimientos los valores presentados por
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el contratista OMAR VELEZ HOYQS y la interventoria CONSORCIO INTER-SOLIDOS GUAVIARE,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Los reconocimientos de costos deben realizarse para actividades ejecutadas de obras que
sean realmente funcionales.

2. La forma de pago establecida en los contratos de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 y de
interventoria No. PAF-ATF-1-063-2020 en la CLAUSULA CUARTA — FORMA DE PAGO, no
contempla pagos en reconocimiento a las labores adelantadas requeridas en la CLAUSULA
SEGUNDA - PLAZO - Nota 1 del contrato de obra, que establece:

‘El plazo contemplado para la ejecucion del contrato en el componente de obra es de SEIS
(6) MESES, incluye durante el primer mes de ejecucion, con el personal especializado
solicitado en el personal minimo requerido, la revision de los estudios, disefios y demas
documentos que hacen parte del proyecto, dicha revision se debera realizar atendiendo la
normatividad con la que se realizaron los disefos y advertir cualquier situacion que pueda
afectar la funcionalidad de las obras y/o el normal desarrollo del proyecto. Los productos que
se generen deberan ser consignados en un tnico informe que seré revisado y aprobado por
la interventoria”.

3. La matriz de riesgos para el contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 establece que son
asociados al contratista y por consiguiente responsable de los RIESGOS ASOCIADOS CON
TERCEROS - numeral 13 “Afectacién a la ejecucion del contrato debido a alteraciones o factores
de orden plblico (paros, huelgas, oposicion de la comunidad)” y RIESGOS DE LA EJECUCION
— numeral 40 “Terminacion anormal o anticipada del contrato por causas no imputables al
contratante”.

4. La matriz de riesgos para el contrato de interventoria No. PAF-ATF-1-063-2020 establece que
son asociados al contratista y por consiguiente responsable de los RIESGOS DE LA EJECUCION
— numeral 34 “Terminacion anormal o anticipada del contrato por causas no imputables al
contratante”.

5. El reconocimiento de costos en proyectos que finalmente presentan riesgo de no ejecucion por
la oposicion de la comunidad para que se ejecute la obra en el lugar proyectado y ademas las
actividades de revision y verificacion de estudios y disefios no corresponden a obras funcionales
que finalmente era la finalidad de las obras contratadas, no deben dar lugar a reconocimientos.

VI.  CONCEPTO DEL COMITE TECNICO E INSTRUCCION DEL COMITE FIDUCIARIO:
APLICACION DE LA CLAUSULA PENAL DE APREMIO AL CONTRATISTA.

El Comité Técnico en sesion semipresencial del diecisiete (17) de diciembre de 2021, tal y como
consta en el Acta No. 022 (del Contrato Interadministrativo 451 de 2016), luego de analizar la
solicitud, recomendo a los miembros de Comité Fiduciario la terminacién anticipada, liquidacién y no
reconocimiento de costos contratos de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 y de interventoria No. PAF-
ATF-1-063-2020 del proyecto que tiene por objeto “CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE — GUAVIARE".
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El Comite Fiduciario en sesién virtual ordinaria del veintiuno (21) de diciembre de 2021 tal y como
consta en el Acta No. 38 , luego de analizar la solicitud y sus antecedentes, asi como las actuaciones
surtidas a partir del procedimiento contractualmente definido, en el marco del debido proceso del
Contrato No. PAF-ATF-0-045-2020, tom6 en cuenta el concepto del Supervisor y la recomendacion
del Comité Técnico e instruye la elaboracion y suscripcion del Acta de Terminacion Anticipada y
Liquidaciéon del contrato de obra No. PAF-ATF-0-045-2020 cuyo objeto es “CONTRATAR LA
“CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE - GUAVIARE’,
suscrito con OMAR VELEZ HOYOS.

El PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TEQNICA — FINDETER, identificado
con NIT. 830.055.897-7, administrado por la FIDUCIARIA BOGOTA S.A_, con base en las anteriores
consideraciones y fundamentos:

Vill. DETERMINA

PRIMERO: Terminar anticipadamente y del Contrato de obra PAF-ATF-0-045-2020, suscrito con el
contratista OMAR VELEZ HOYOS.

SEGUNDO: Realizar el balance financiero del Contrato de obra PAF-ATF-0-045-2020 en el acta de
liquidaciéon que para el efecto se suscriba.

TERCERO: Remitir al CONTRATISTA la presente Acta en la direccion Carrera 83 No. 62-32 Apto
1101C en la ciudad de Cali, informandole que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo
de la comunicacion podra presentar ante LA CONTRATANTE reclamacion contra la medida.

CUARTO: Surtido lo anterior, remitir a EL CONTRATISTA el Acta de cierre, balance financiero y
ejecucion del contrato para que la suscriba o remita tas observaciones que considere pertinentes
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su recibo.

QUINTO: La presente Acta rige a partir de la fecha de su suscripcion.

Forman parte integral de la presente Acta los informes de Interventoria, los informes de Supervision
y las comunicaciones aqui citadas.

Se suscribe por las partes intervinientes en Bogota D.C., a los once (11) dias del mes de Enero de
dos mil veintidos (2022).

,. \ y

e @ ( /(AC]&(AAS
JULIAN GARCIA SUAREZ

% Representante Legal

~ Fiduciaria Bogota S.A como Vocera y Administradora del Patrimonio Auténomo Fideicomiso
"Asistencia Técnica - FINDETER.
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