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PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA
S.A

PROGRAMA EQUIPAMIENTOS URBANOS
CONVOCATORIA N° PAF-EUC-0-043-2019

OBJETO: CONTRATAR “LA EJECUCION DEL PROYECTO “AMPLIACION REDES DE ACUEDUCTO
MUNICIPIO DE SABANALARGA SECTOR 1Y 2- ETAPA|”.

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo I Subcapitulo | Numeral 1.10. y en
el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los
Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento
relacionado con el presente proceso de seleccion, hasta el dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).

Se presentaron observaciones por parte de los interesados a las cuales se procedera a dar respuesta a través
del presente documento, en los siguientes términos:

1. INTERESADO: Carlos Russi, UNION TEMPORAL SABANALARGA, comunicacion enviada mediante
correo electronico 30 de octubre de 2019.

OBSERVACION

PREGUNTA

Una vez revisado el documento mencionado en el asunto, surgen las siguientes observaciones:

1. El proponente CONSORCIO REDES 2019 (132019090834) en su oferta econdmica supera
los valores topes establecidos en el documento PAF-ATF-0O-043-2019_PRESUPUESTO
MAXIMOS Y MINIMOS para PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02 y
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04 asi:

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

IPRESUPUESTO OBRA CIVIL REDES SECTOR 2 - F 01 1.680.536.447 00
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F D2 588.887.823,00

$
3
PRESUPUESTO OBRA CIVIL REDES SECTOR 1 - F 03 & 1.411.188.909,00
$
$

[PRESUBUESTE SUMINISTRO REDES SECTER™ ™" 54 455.010.419.60
4.135.623.598,00

TOTAL
Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_PRESUPUESTO MAXIMOS Y MINIMOS

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

PRESUPUESTO OBRA CIVIL REDES SECTOR 2 - F 01
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02
PRESUPUESTO OBRA CIVIL REDES SECTOR 1 - F 03
PRESURUESTO-SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04

./ g
/“ i ;
\EDWI ROJASGS

‘REPRESENTANTELEGALS

ALEZ
CONSORCIO REDES 2019
!

1.572.183.177,00
621.067.278,00
1.331.656.034,00
480.908.599,00
4.005.715.088,00

R AR AR AR %)

TOTAL
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Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_5. CONSORCIO REDES 2019 (132019090834)

Dado lo anterior, el proponente incurre en la causal de rechazo 1.37.19. Cuando la

propuesta econémica presentada para el proyecto

correcciones aritméticas, sea inferior a los valores minimos o superior a los valores
maximos establecidos en los presentes términos de referencia para la respectiva
propuesta econémica o etapa. Por lo cual solicitamos que la oferta del proponente
CONSORCIO REDES 2019 (132019090834) sea rechazada.

2. Los proponentes CONSORCIO REDES 2019 (132019090834), UNION TEMPORAL
ULTRARED, CONSORCIO SABANALARGA 1 Y 2, y CONSORCIO REDES 2019
(13219090776), presentan inconsistencias en su oferta econémica para los items
3.20.1.2.13.1.3 y 3.20.1.2.89.5 de PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F
02 y PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04 asi:

Yy sus etapas, luego de las

3.20.4.243.9 ddc v&lvltlua ds Is(;:;':m:)mn incluye suministro do tornilferia
i Y cmpaguotadura y pilotaje norma 1
320121343 [d = 160 mm (5°) Un 1001 § 008100000 § 908100000
Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_5. CONSORCIO REDES 2019 (132019090834) -
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02
‘3‘10'1'2'"'1 oxnpaqual:d::av::l:';:a]aTwmm Isg:’:':o'lm TR
3.20.1.2.13.1.1 |d = 80 mm (3%) ) Un lDO S 5.066.00000( $ ~ M.’z 065;02)00
220120013 fo- om@) L | el sewmmools  zsooomon
Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_5. CONSORCIO REDES 2019 (132019090834) -
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04
3.20.1.2.89 Suministro de Adaptadores Yopo Brida de Polietileno sin brida PN 10
32012893 |Acaptadores Topo Bnrda ce Patiebleno Didmetro 80mm uUn 3400 § 2561,00| $ ar7 574,00
32012894  |Adaptadores Topo Brda de Poletieno Didmatro 110mm Un 1000 $ 32 663,00 -;-‘ ~-329-6.3212‘:0
32012895 |Adaptadores Tope Brita de Poliebleno Didmetro 100mm un 1000] § B4 140,00| § 841 400,00
Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_5. CONSORCIO REDES 2019 (132019090834) -
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02
120 [eumbiacsdo AdpideresTop rdaasposenaswraspto || T I
3.20.1.2.89.3 Au;pludoms Yope Brida ¢e Poselileno Dmmolu; QOm;n ) Ul; 38;00 s v 25.8711,;0‘ s o 9806!8.0;1
3.20.1.289.5 |Adaptadores Topa Brida de Palietieno Didmelro 160mm o Uﬂ 22,001 § 05.084,00( $ 2.001.848,00
»:‘!':2!?;.\:2,89.6 Adaptadores Tope Brida de Poketieno Dmmom?fo(‘lmm - i Unh “w 400 5 123 229,(;? $ "‘“"“‘492.0‘0.00
Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_5. CONSORCIO REDES 2019 (132019090834) -
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04
32012431 Sum| .wnd“ vuv:: Is:;;c‘;lldn Incluye suministro de tomilleria
ﬂlgﬂ ura ! E lt! norma
320121312 [d=150mm (67) Un 100] § D081C0000) § ©,081,000 00
320121314 |4 =200mm () Un 100 3 14,80000000| § 14."0,00"0;0
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Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_UNIA N TEMPORAL ULTRARED - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02
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3.20.4.2.19.9 Suministio de vilvula reguladora de presion incluye suministro de tomillerla
SR N empaguetadura y pilotaje norma ISO PN 10

$ 506600000 S SOMOOOOO

320129311 [d =80 mm () Un 1.00

$ 500300000 s 2670000000

320121313 |d = 150 mm (87) Un 3.00

Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_UNIA N TEMPORAL ULTRARED - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04

3.20.1.2.09 Suministro de Adaptadores Tope Brida de Polletileno sin brida PN 10
320120803  |Azaptasores Tope Brda de Polietleno Diametro DOmm Un 300 8 2581100] § 871574 00
32012804 Adaptadores Tope Brida de Polietilena Didmetro 110mm ua W00 s J2W300] 8 32963000
320128086 Adaptageres Tope Bnaa de Potetiena Didmetro 160mm un 1000} 3 B414000| 3 841,400 00
Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_UNIA N TEMPORAL ULTRARED - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02
:ﬁonz.;s i sgn:lnilu:dt;l-p;ld;;;’—l’opa del -du b;;Mlllmo lln bmh PN 10 ) )
320128083 |Adaptadores Topo Bada de Polietileno Ouin:elro ?({n\m ) o i urx - 38.90 s . 25 SH 00 s ) ow m DO
[3 2012895 |Adaptadores Tope Bnda ce Polietieno Didmetro 160mm I ) UTI . . 2200 $ b 95 064 00 s - 2 OM us oo
Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_UNIA N TEMPORAL ULTRARED - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04
3.20.1.2.13.1 d ddb vlivt:lll lsgapzv:;lbn incluyo suminlstro de tomilleria
Inmglguc adura z ﬂ o il. noma
320121313 [d= 150 mm (67) Un 1.00] § B8770.43000( § 8.770 430,00
320121314 [d =200 mm (6) un 1,00 s 142380762,00( 14 380 762,00
Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_4. CONSORCIO SABANALARGA 1Y2 - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02
1.20.1.2.43.4 f;g‘:(::;::,u::lv):l;;ll:)alajn norma ISO PN 101‘ hehipe o i '
3.20.1.2.13.1.1 [d = 80 mm (3") un 1,00| $ 489274300 & 4.802.743,00
3.20.1.2.13.1.3 [d = 150 mm (6") ) ) Un 300 'S . 8.508 517.90 S o 25.795.551,00
Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_4. CONSORCIO SABANALARGA 1Y2 - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 1 -F 04
3.20.1,2.69 Suministro de Adaptadores Tope 8rida de Polietileno sin brida PN 10
32012893 [Adapladores Tepe Biida do Polietiiono Didmetro 600w Un 34,00| & 2492800 § B47 552,00
320.1.2894 [Adepladoces Tepo Bada da Polietilene Didmelro 110mm uUn 1000 & 3163600 & 316.360,00
32012895 |Adaptadores Tope Bnda do Polislilenc Didmetro 160mm Un 10.00| & 81.202.00| § 812.620.00
Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_4. CONSORCIO SABANALARGA 1Y2 - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02
3.20.1.2.89 tro do Adap! TYope Brida de Polietileno sin brida PN 10 o i
320.1.2.89.3 |Adapladores Tope Brida de Polietileno Didmetro OOmT R 1 Un" ) 39.?? i — 24.02800| § 047.264.00
3.20.1.2.80.5 |Adapladores Tope Brida da Polietilens Didmetro 160mm Un 22,00 § 91.83200( $ 2.020,304,00
3.20.1.2.89.6 Adaptadores Tope Brida de Polietileno Didmelro 200mm un 4.00| 5 119.01500| $ 476.060.00
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Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_4. CONSORCIO SABANALARGA 1Y2 - PRESUPUESTO
SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04

b3 1 i |
3.20.1.2,13.1 Suministro de valvula ! da presién incluye st de tornilleria empaquetadura y pilotaje norma 1S0O PN 10
3.201.2.13.1.3  |d = 150 mm (67) Un 1,00 S 081.000,00 9,081.000,00
3.20.1.213.1.4 d = 200 mm (8%) Un 1.00 14.890.000, ? q g
J -890.000,00
3.20.1.2.37 B uninn ds Rrirdn sinivarasl me iR wrome TOA BT R 14:890:000,00

Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_1. CONSORCIO REDES 2019 (13219090776) -
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02

3.20.1.2.33.1  |Suministro de valvula reguladora de presion incluy istro de tornilleria

uetadura v oliatale norma ISO PN 10
3.20.1.2.13.1.1 |d = BO mm (3") Un 1,00 5.066.000,00 5.066.000,00
320.1.2.13.1.3 [d = 150 mm (67) Un 3,00 8.903.000,00 26.709.000,00
A1 92y Criminleten 1inlan Aa Delda timbiimanal am WP oo oo 10 AT 4A ~

Fuente: PAF-ATF-0-043-2019_1. CONSORCIO REDES 2019 (13219090776) -
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04

3.20.1.2.80 Suministro de Adaptadores Tope Brida de Polietileno sin brida PN 10 - = p— 1.226'286100 ’
3.20.1.2.80.3 Adspiaderes Tope Brida da Pelicticono Didmatro 00mm Un 34,00 25.811,00 877.574,00
32012894 Adaptadoces Tope Brida de Polietileno Didmetra 110mm Un 10,00 32.863,0Q 329.630,00
3.201.2895 Adaptadores Tope Brida do Polietiens Oidmelro 160mm Un 10.00 84,140,00 841.400,00
3.20.1.2,81 Suministro de Beida Metélica nara Ad. dor Tana de Pali Narms len

Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_1. CONSORCIO REDES 2019 (13219090776)
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 2 - F 02

°.20.1.2.80  8uministro do Adaptadores Tope Brida do Polictileno oin biida PN 10 °°3--""":W
3.20.1.2.89.3 | Adapladores Topa Brida de Palieliienc Didmetro S0mm Un  [3800 25.811,00 980.818,00
3.20.1.2.89.5 |Adaptadores Tope Brida de Pelietileno Didmetro 160mm Un (22,00 95.084,00 2.091,848,00
3.20.1.2.89.6  |Adaptadores Tope Brida de Polietiena Didmetro 200mm Un 4,00 12322900 492,916,00
AN anne Cuimelmlobom Fu Palde WWatlilau mone &4 P - o e e

Fuente: PAF-ATF-O-043-2019_1. CONSORCIO REDES 2019 (13219090776) -
PRESUPUESTO SUMINISTRO REDES SECTOR 1 - F 04

Es de aclarar que dichas inconsistencias pueden suponer un presunto condicionamiento
para la adjudicacion de la oferta, toda vez que se puede observar que al parecer dichos
proponentes no hicieron un analisis integral de la oferta y presentan valores distintos para
un mismo item sin justificacién alguna para efectos de hacer simplemente mas competitiva
su oferta. Asi mismo, advertimos a la entidad que es posible que se genere un riesgo para
la misma y para el proyecto si se adjudica este proceso licitatorio a alguno de los oferentes
en mencion dado que, aunque el contrato producto de este proceso licitatorio se regira por
régimen privado, la finalidad de la obra a ejecutar es publica y por ende esta sujeta a Ia
verificacion y vigilancia de los entes de control, que en el caso de encontrar valores diferentes
para un mismo item sin justificacion alguno, puede suponer el acarreamiento de hallazgos
fiscales u otros.

Si la entidad lo desea puede comunicarse con diferentes proveedores de dichos materiales
y podran verificar o corroborar que el suministro de dichos elementos tendra el mismo precio
puesto en una zona u otra de las planteadas en el proyecto de Sabanalarga. Por lo cual
solicitamos a la entidad que indague sobre el asunto y solicite las aclaraciones pertinentes a
los proponentes mencionados y en caso de que se incurra por parte de estos en causal de
rechazo 1.37.25. Cuando la propuesta o los soportes aportados con la subsanacion
siendo verificados por FINDETER se establezca que los mismos son inconsistentes,
alterados o inexactos que incidan con la verificaciéon de requisitos habilitantes.
Solicitamos que los mismos sean rechazados.
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Por ultimo, queremos manifestar nuestro inconformismo ante lo sucedido en dias posteriores
al acta de apertura de sobre econémico, donde se habilita una propuesta y se abre el sobre
econdmico de un oferente dias después de que se realizo el evento de apertura de ofertas
economicas, lo cual pues genera incertidumbre acerca de lo que pudo suceder después con
ese sobre que no se abrio, después de que se rompe la cadena de custodia, los sellos y se
publiguen los valores de las ofertas de los demas oferentes. Por lo tanto y en aras de que
en los diferentes procesos de contratacion que adelanta la entidad no se presenten este tipo
de hechos dudosos, solicitamos a la entidad que no se habiliten ofertas después de la
apertura economica, pues el oferente que fue habilitado en dias posteriores, al igual que
todos los demas tuvo la oportunidad y el deber de manifestarse antes y durante la audiencia
de apertura de sobre econémico para dar a conocer la inconsistencia presentada en el
informe definitivo, pero en dicha audiencia ningun interesado de dicho proponente hizo
presencia.

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada al informe de evaluaciéon econdmica, comedidamente nos
permitimos emitir respuesta a los puntos en su orden asi:

1.

El documento de la convocatoria que corresponde al “PRESUPUESTO MAXIMOS Y MINIMOS”
establece Unicamente valores maximos y minimos para los precios unitarios del presupuesto, los cuales
fueron verificados para cada una de las propuestas, estableciendo asi que el CONSORCIO REDES
2019 (132019090834) presentd todos los precios unitarios dentro de los limites estipulados en los
términos de referencia, razén por la cual no hay lugar a correcciones en el informe de evaluacion
econdmica en relacion a lo requerido por el proponente en su comunicacion.

Los proponentes CONSORCIO REDES 2019 (132019090834), UNION TEMPORAL ULTRARED,
CONSORCIO SABANALARGA 1Y 2 y CONSORCIO REDES 2019 (13219090776) presentaron todos
sus precios unitarios dentro de los limites maximos y minimos estipulados en los términos de referencia,
razon por la cual sus propuestas econdmicas no incurren en ninguna causal de rechazo conforme lo
descrito en el numeral “1.37. CAUSALES DE RECHAZQ" de los términos de referencia.

Cabe aclarar que el formato correspondiente a la propuesta econémica se establecid en cuatro
formularios diferentes, cada uno correspondiente a obra civil 0 suministro, separado en los sectores 1
y 2 del proyecto, y que los términos de referencia no establecieron que los precios unitarios del sector
1 debian ser exactamente iguales a los del sector 2, por el contrario, Unicamente se establecio que
estos debian estar dentro de los limites estipulados para cada precio unitario, tal como lo indican los
términos de referencia en las causales de rechazo su numeral “1.37.19. Cuando la propuesta
econdmica presentada para el proyecto y sus etapas, luego de las correcciones aritméticas, sea inferior
a los valores minimos o superior a los valores méaximos establecidos en los presentes términos de
referencia para la respectiva propuesta econdémica o etapa” A su vez, los términos de referencia
publicados el 12 de septiembre de 2019 incluyeron el documento “PRESUPUESTO MAXIMOS Y
MINIMOS” en formato PDF, valores que debian tener en cuenta los proponentes para la elaboracion
de su oferta.

Respecto de su duda frente a la cadena de custodia del sobre econémico N° 2 del oferente UNION
TEMPORAL ULTRARED, le informamos que mencionado sobre quedo en custodia de la Fiduciaria
Bogota junto con la informacidn contenida en el respectivo sobre; por lo que vale aclarar y reiterar que
no se dio apertura al sobre econémico del proponente UNION TEMPORAL ULTRARED, debido a que
el 24 de octubre de 2019 la Entidad tenia la convencimiento invencible, que dicho oferente no habia
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allegado en término las aclaraciones y subsanaciones al primer informe de verificacion de
requisitos habilitantes y solicitud de subsanaciones.

Sin embargo en respuesta emitida al oferente CONSINBE S.A.S el 25 de octubre de 2019, se informo
que el comité evaluador por motivos tecnoldgicos al momento de la recepcién de las aclaraciones y
subsanaciones de la convocatoria, no evidencid las respectivas subsanaciones aportadas en término
por el proponente UNION TEMPORAL ULTRARED, por lo que hubo que garantizar el debido proceso y
el derecho a la igualdad, haciendo la apertura de sobre posteriormente, es decir un dia después, esto
fue el 25 de octubre de 2019.

Ahora bien, se reitera que el procedimiento establecido para la apertura de sobre econdmico N° 2 para
el oferente UNION TEMPORAL ULTRARED, se adelant6 en las mismas condiciones que la apertura
de sobre econémico celebrado el dia inmediatamente anterior para esta convocatoria tal y como consta
en el alcance al acta de cierre de apertura de sobre econdmico N° 2, por lo que al sugerir que hubo
manipulacion de la informacién para beneficiar a cualquier oferente de la convocatoria, no solo es
completamente irrespetuoso sino que también es temerario sugerir tan siquiera un escenario de esa
indole.

Finalmente le aclaramos, que la Entidad cuando advierta en cualquier momento de una convocatoria
la necesidad de solicitar a los oferentes aclaraciones, explicaciones o documentos en el término que
para el efecto fije, maxime porque para el caso en particular hubo un error del sistema que género como
resultado NO TENER EN CUENTA LA SUBSNACION QUE LA UNION TEMPORAL ULTRARED
APORTO DENTRO DEL PLAZO (situacién en la cual no medio manifestacion de la voluntad de
las partes) y esta fue evidenciada antes de la adjudicacion; podra realizar las acciones necesarias
siempre garantizando el debido proceso, derecho de igualdad, principio de seleccion objetiva entre otros,
a través de nuestra contratacion que tiene por finalidad promover el desarrollo de los proyectos y que
estos sean sostenibles a futuro.

Se expide en Bogota a los trece (13) dias del mes de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA
S.A.



