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INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFRENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO )
ASISTENCIA TECNICA FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

CONVOCATORIA No. PAF-ATF-0-037-2019

OBJETO: CONTRATAR “LA EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO “OPTIMIZACION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN EL PERIMETRO URBANO DE LA CIUDAD DE QUIBDO”.

1. CORPORACION HORIZONTE AZUL - JOSE HARVY RESTREPO JARAMILLO., comunicacion enviada por
correo electronico el 04 de septiembre de 2019, a las 3:45 p. m.

Observacion 1

“Los Montos de los Amparos solicitados por la Entidad Contratante, contempla unos porcentajes muy altos, que
salen de la drbita de cualquier relacion contractual, y que puede derivar en la limitacion y participacion de posibles
oferentes; Se le solicita amablemente a la Entidad, reconsiderar estos porcentajes y reducirlos sin que se afecte o
se ponga en riesgo el cumplimiento y los amparos del contrato.”

Respuesta:

No se acoge la observacién del interesado. Los montos solicitados corresponden a los porcentajes que la entidad
ha estimado para garantizar las salvaguardas y el cubrimiento ante cualquier situacién particular que se pueda
presentar en desarrollo del contrato y que pueda implicar la afectacién de la péliza, se tiene ademas que estos
amparos son de uso habitual en las convocatorias que se adelantan en la entidad y los porcentajes solicitados no
han representado una restriccion para la presentacion de las ofertas pues las aseguradoras han emitido las
respectivas polizas.

Se tiene ademas que respecto a las anteriores convocatorias este requisito se ha reducido por lo anterior no es
acogida la observacion.

Observacion 2.
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31.3.  REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO

El factor técnico de habilitacion en la experiencia especifica del proponente deberd ser acreditada con la ejecucion de
MAXIMO CUATRO (4) CONTRATOS terminados que cumplan con cualquiera de Ias siguientes actividades:

« CONSTRUCCION O AMPLIACION U OPTIMIZACION O CIERRE O CLAUSURA DE RELLENOS
SANITARIOS.

« CONSTRUCCION O AMPLIACION U OPTIMIZACION O CIERRE O CLAUSURA DE CELDAS.
« CONSTRUCCION DE OBRAS PARA CIERRE TECNICO DE BOTADEROS DE BASURA A CIELO ABIERTO.
« OPERACION DE RELLENOS SANITARIOS.

* MOVIMIENTO DE TIERRAS O RESIDUOS SOLIDOS O EXCAVACIONES EJECUTADOS EN PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA.

« INSTALACION DE GEOTEXTIL Y/O GEOMEMBRANA EJECUTADOS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA.

Adicionalmente, los confratos aportados deben permitir verificar el cumplimsento de las siguientes condiciones:

a) Los valores de los coniralos aportados deberan sumar, un valor igual o superior a8 0.7 vez el vaior del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE), expresado en SMMLV.

b) Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar experiencia especifica en: INSTALACION DE
GEOTEXTIL Y/O GEOMEMBRANA EN UN AREA IGUAL O SUPERIOR A VEINTIDOS MIL (22.000) METROS
CUADRADOS (M2). De la cantidad solicitada por lo menos once mil (11.000) metres cuadrados deben ser
acreditados en cualquiera de los siguientes: RELLENOS SANITARIOS, CELDAS PARA DISPOSICION DE
RESIDUOS SOLIDOS, BOTADEROS DE BASURA A CIELO ABIERTO OPERACION DE RELLENOS
SANITARIOS

a. Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar Expenencia especifica en MOVIMIENTO DE
TIERRAS O RESIDUOS SOLIDOS O EXCAVACIONES CON UN VOLUMEN IGUAL O SUPERIOR A TREINTA
Y CINCO mil (35.000) METROS CUBICOS (M3). De la cantidad solicitada por lo menos diecisiete mil quinientos
(17.500) metros ciibicos deben ser acreditados en cualquiera de los siguientes: RELLENOS SANITARIOS,
CELDAS PARA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS, BOTADEROS DE BASURA A CIELO ABIERTO
OPERACION DE RELLENOS SANITARIOS

Se le sugiere comedidamente a la Entidad que en la Experiencia especifica del
proponente, se lleve el niimero méaximo de contratos a Cinco (5).

El Valor de los Contratos y/o proyectos aportados deberan sumar un valor igual o superior al Cuarenta por ciento
(40%) del presupuesto Oficial expresado en SMMLV.

Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar experiencia especifica en: INSTALACION
DE GEOTEXTIL Y/O GEOMEMBRANA EN UN AREA IGUAL O SUPERIOR A VEINTIDOS MIL (10.000)
METROS CUADRADOS (M2). De la cantidad solicitada por lo menos once mil (5.000) metros cuadrados
deben ser acreditados en cualquiera de los siguientes: RELLENOS SANITARIOS, CELDAS PARA
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS, BOTADEROS DE BASURA A CIELO ABIERTO OPERACION DE
RELLENOS SANITARIOS.

. Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar Experiencia especifica en MOVIMIENTO
DE TIERRAS O RESIDUOS SOLIDOS O EXCAVACIONES CON UN VOLUMEN IGUAL O SUPERIOR A
TREINTA Y CINCO mil (15.000) METROS CUBICOS (M3). De la cantidad solicitada por lo menos diecisiete
mil quinientos (7.500) metros cubicos deben ser acreditados en cualquiera de los siguientes: RELLENOS
SANITARIOS, CELDAS PARA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS, BOTADEROS DE BASURA A
CIELO ABIERTO OPERACION DE RELLENOS SANITARIOS.

Respuesta 2:
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Atendiendo la observacion del oferente nos permitimos concluir que las exigencias técnicas que se tienen
contempladas en los documentos de la convocatoria se dan, siendo consecuentes con las necesidades y
complejidad de las actividades a ejecutar, esto buscando que los interesados en el proceso tengan la calidad y
experiencia minima que permita la ejecucion de las obras, sin contratiempos y/o dificultades atribuibles a la falta de
experiencia del oferente que resultare seleccionado.

La Entidad evidencia que, para efectos de llevar a cabo una satisfactoria consecucién del objeto contractual, se
requiere seleccionar a un proponente cuya experiencia en la implementacion de los diferentes hitos descritos en los
documentos de la convocatoria, se encuentren directamente relacionada con las actividades a ejecutar,
manteniendo la proporcionalidad y la racionalidad del requisito respecto a las actividades a llevar a cabo.

Asi las cosas, mal haria la Entidad en reducir de manera desproporcionada las castidades solicitadas para acreditar
la experiencia especifica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tras realizar un analisis de la observacion presentada por el interesado la Entidad
manifiesta que la acepta parcialmente, se considera pertinente incluir un numero adicional de contratos. Las
respectivas modificaciones seran plasmadas mediante adenda a los términos de referencia.

2.INTERESADO: LILIANA MUNOZ - PROFESIONALES ASOCIADOS. Observacion enviada por correo
electrénico el dia 30 de agosto de 2019 4:53 p. m.

Observacion

“Solicitamos se aclare que documento debe aportar una empresa que no este registrada en el
RUP, la cual no esta obligada por ser Empresas de Servicios Publicos???

Respuesta:

Puede allegar una certificacion en la cual se indique que no esta obligado a estar regsitrado en el Registro Unico de
Proponentes. No obstante lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.1.13. de los Términos de
Referencia, la entidad realizara la consulta en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) a
efectos de verificar las sanciones que estén registradas de cada proponente.

3. INTERESADO: CAMILO PEREZ. Observacion enviada por correo electrénico el dia 28 de agosto de 2019, a las
3:36 p. m.

Observacion 1

1. Para ampliar un poco mas el espectro de participacion en la presente licitacion, se sugiere que la
experiencia especifica que se solicita pueda ser formulada de la siguiente manera:

El factor técnico de habilitacion en la experiencia especifica del proponente debera ser acreditada con la ejecucion
de MAXIMO SEIS (6) CONTRATOS terminados que cumplan con cualquiera de las siguientes actividades:

+ CONSTRUCCION O AMPLIACION U OPTIMIZACION DE RELLENOS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

* CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

* MOVIMIENTO DE TIERRAS O RESIDUOS SOLIDOS O EXCAVACIONES EJECUTADOS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA.

« INSTALACION DE GEOTEXTIL Y/O GEOMEMBRANA EJECUTADOS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA.

* CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE DRENAJE EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

Adicionalmente, los contratos aportados deben permitir verificar el cumplimiento de las siguientes condiciones:
a) Los valores de los contratos aportados deberan sumar, un valor igual o superior a 0.7 vez el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE), expresado en SMMLV.
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b) Con la sumatoria de los contratos aportados se deberé acreditar experiencia especifica en: INSTALACION DE
GEOTEXTIL Y/O GEOMEMBRANA minimo 7.400 (M2) METROS CUADRADOS

¢) Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar Experiencia especifica en MOVIMIENTO DE
TIERRAS O RESIDUOS SOLIDOS O EXCAVACIONES CON UN VOLUMEN IGUAL O SUPERIOR A TREINTA Y
CINCO mil (35.000) METROS CUBICOS (M3).

d) Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar Experiencia especifica en RELLENOS EN
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA MINIMO DIEZ MIL (10.000) METROS CUBICOS (M3).

e) Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar Experiencia especifica en CARGUE,
TRANSPORTE Y DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA MINIMO
DOCE MIL (12.000) METROS CUBICOS (M3).

f) Con la sumatoria de los contratos aportados se debera acreditar Experiencia especificaen CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE DRENAJE EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN SUPERFICIES CUYA SUMATORIA DE
AREA MINIMO SEAN (6.500) METROS CUADRADQS (M2).

Respuesta:

Atendiendo la observacion del oferente nos permitimos concluir que las exigencias técnicas que se tienen
contempladas en los documentos de la convocatoria se dan, siendo consecuentes con las necesidades y
complejidad de las actividades a ejecutar, esto, buscando que los interesados en el proceso tengan la calidad y
experiencia minima que permita la ejecucion de las obras, sin contratiempos y/o dificultades atribuibles a la falta de
experiencia del oferente que resultare seleccionado.

La Entidad evidencia que, para efectos de llevar a cabo una satisfactoria consecucion del objeto contractual, se
requiere seleccionar a un proponente cuya experiencia en la implementacion de los diferentes hitos descritos en los
documentos de la convocatoria, se encuentren directamente relacionada con las actividades a ejecutar,
manteniendo la proporcionalidad y la racionalidad del requisito respecto a las actividades al alcance del proyecto.
Asi las cosas, mal haria la Entidad en reducir de manera desproporcionada las cantidades solicitadas para acreditar
la experiencia especifica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tras realizar un andlisis de la observacion presentada por el interesado la Entidad
manifiesta que la acepta parcialmente, se considera pertinente incluir un numero adicional de contratos.

Las respectivas modificaciones seran plasmadas mediante adenda a los términos de referencia.

Observacion 2

2. Con referencia a la pdliza de seriedad que exige en los términos de referencia Findeter, en pasados procesos
nos imposibilitd la participacion en los mismos, ya que fue imposible que se pudieran modificar las clausulas
que se proponian en los términos de referencia, por lo anterior, amablemente solicitamos que para que las
aseguradoras puedan expedir la pdliza de seriedad del presente proceso, se puedan excluir las siguientes
clausulas:

"Esta garantia deberéa sefialar expresamente que:

a) Como condiciones particulares o coberturas adicionales que apliquen a todos los amparos de la péliza de
Cumplimiento en el formato sefialado, se deberan incluir lo siguiente:

* Inaplicabilidad de la cldusula de proporcionalidad.

* Irrevocabilidad del seguro y no modificacion de los términos del seguro sin consentimiento del
CONTRATANTE

* No terminacién automatica del seguro.

+ Amparo automatico hasta de 30 dias para prorrogas.

* Renuncia expresa al derecho de subrogacion de la aseguradora contra el contratante, sus matrices y filiales.
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* Inoponibilidad de excepciones de la compafiia de seguros al asegurado.
* Improcedencia de la figura de la agravacion del estado del riesgo, respecto al deber de informar por parte del
CONTRATANTE las modificaciones de plazo de ejecucion dentro del término del amparo automatico de hasta

30 dias para prérrogas.
* No se requerira declaratoria judicial para demostrar el incumplimiento.

b) En caso de existir modificaciones, se debera realizar la respectiva actualizacion o adicion de cobertura.

En ningdn caso los seguros anteriormente solicitados en su clausulado pueden incluir como objeto el siguiente
texto o un texto que exprese algo similar como se muestra a continuacion:

“Indemnizar al asegurado original respecto de su responsabilidad legal declarada por un juez competente,
mediante sentencia debidamente ejecutoriada, proveniente del desarrollo de sus operaciones en la prestacion

de servicios”.

Respuesta:

En atencion a la observacion que antecede y una vez revisados los términos de referencia del asunto, no se observa
dentro del numeral de Garantias la solicitud de las clausulas enunciadas anteriormente, por lo que resulta
improcedente manifestarnos sobre las mismas.

4. INTERESADO: OSCAR MURILLO ASPRILLA. Observacion enviada por correo electrénico el dia 26 de agosto
de 2019, alas 6:36 p. m.

Observacion 1

En relaciin con el proceso referenciaco en e asunto, procecermos a realzar |g sigulents observacién

3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICC
El factor técnico de habiitacon en la expenanca especifica del proponenta cebera ser gcreditada con 13 eecuck

B cific onan Y - Con 43 gecuckin de
MAXIMC CUATRO {4} CONTRATOS t2minados que cumplan con cualguiera oe 185 siguentes echividades

* CONSTRUCCION O AMPLIACION U OPTIMIZACION O CIERRE O CLAUSURA DE

SANITARIOS o

= CONSTRUCCION O AMPLIACION U OPTIMIZACION O CIERRE O CLAUSURA DE CELDAS.

« CONSTRUCCION DE OBRAS PARA CIERRE TECNICO DE BOTADEROS DE BASURA A CIELO ABIERTO.
= OPERACION DE RELLENOS SANITARIOS.

= MOVIMIENTO DE TIERRAS O RESIDUOS SOLIDOS O EXCAVACIONES EJECUTA P

DE INFRAESTRUCTURA Sl
» INSTALACION DE GEOTEXTIL ¥/O GEOMEMBRANA EJECUTADCS EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA.

M‘amameme 05 contralos apartados deden permity verificar & cumpimeento de ias squienies condiciones
a} Los vaores de las contratos aportados deberén sumar, un vafor igual 0 supanor a3 0.7 vez el vakor del
PRESUPUESTO ESTIMALO (PE). mxprasado en SMMLY

) Con [a sumatana de 105 conlralos aportados &6 deberd acreditar expenencia espacifica en INSTALACION DE
GEDTEXTIL YiO GEOMEMBRANA EN UN AREA IGUAL O SUPERIOR A VEINTIDOS MIL (22.000) METRCS
CUADRADOS (M2). De Ia cantigad. soficitada por 0 menos once mil {11.000) metros cuadrados ceben ser
acredit en cualguen de s sigwentes: RELLENOS SANITARIOS, CELDAS PARA DISPQSICION DE
QESIEL'IQ SOLIDOS, BOTADEROS DE BASURA A CIELO ABIERTC OPERACION DE RELLENOS
SANITARIOS

& Con |la sumatona de (0s contrados aportados se deberd acraditar Experiencia especifica en MOVIMIENTC DE
TIERRAS O RESIDUGOS SOLIDOS O EXCAVACIONES COMN UN VOLUREN IGUAL © SUPERIOR A TREINTA

Y l__l_}:-;'f..- mil {35 000 METROS CUBICOS (M3). De la canticad safcitada por ko menos diecsiete mi quinientos

(17.500) mstros adbices deben ser acraditacios en cualquiera de 05 siguentes RELLENOS SANITARIOS

CELDAS PARA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS, SOTADEROS DE BASURA A CIELO ABIERTO

Como s& puede obseryer, crcunscribieron 12 acreditacion de ia expanencia aspecifica; S0k a contratos, axcluyendo con
elolos convanios, los crakes son instrumento 0 hemamienta legal para sjecutar cusdquier lipo de obra o actividad

Freote a o anterior, nos dirigimos 3 ustades coo &l fin de soliciter que &l reguisito 1 1.3 guede de |3 siguients msensra
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] lactar 1écnion de habilitzoon n |3 expenancia especifica del prooonante celera Ser acreataca con la ecucion o
MAXIMO CUATRO (4) CONTRATQS YJO CONVENIOS terminadcs gue Cumpian con cuaquiers de |as sigueantas
aclividades

Lo Seceitn Tercers ded Consaio de tado realizd importantes precistones sobwe los convenio

interndministratives, Asl, explico gue los regulados por el articudo 65 de la Lay 480 de 1968 henen

omo carncteristicas principales las siguientes

Conutituyven verdaderos contratos en los términes del Oodigo de Comercio cuande

nhiieto o consbittiven obligaciones patrimoniales

| i como Nente lo putonomio contractoal
i San contralos nominadas, puesto yue estin mencionados por s Jev.
iv San contralos atipioas desde la p spctiva legal, dade que se advierte b ausench

S re IL!' n

de unas normas que de manerns detalloda los disciplinen, expliquen y ¢
como & s tionen los contratos tipicns, por ejemplo, compraventy, arrendamiento,

mandnto, e

a normativa o Lo cual & encuentran ssjetos on principio es lo del Estatuto Genoral
fe Contratacion, en atenekon i que las partes que los celebran son entidades
estatales v, por congiguiente, también se obligan a las dispasiciones que resultes
]

pertinentes del Codigo Civil v el Codigo de Comercio,

3 Ding Tugar @ o creacaon Jde obligeoooes jundicamente exigihles

vi Persiguen una finnlidad comin o traves de la reslizacion de intereses compartidos

vatre lns entidades vineuladas,

Vil L2 necion mediants 1o cual se deben ventilar las diterenci 8 gue subie vl particular

7\ wirian e< o de controversins conts wttalgs (C, P, Carlo Allserrto Zumbrann)

Respuesta:

Una vez verificada la observacion, la misma se acoge parcialmente en el sentido de incluir “convenios” pero se
requiere que quien acredite la experiencia especifica haya ejecutado de manera directa y no a través de terceros
las actividades requeridas. Esto ira reflejado en un adenda a los Términos de referencia.

Para constancia, se expide a los treinta (30) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.



