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PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

PROGRAMA AGUA PARA LA PROSPERIDAD

CONVOCATORIA N° PAF-ATF-0-030 -2017

OBJETO: LA EJECUCION CONDICIONAL EN FASES DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DEL
CORREGIMIENTO DE LA JUNTA, LA PENA'Y CURAZAO, EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR (DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”.

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

24 DE MAYO DE 2017

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il, numeral 1.10 y en el cronograma de la convocatoria:
“1.10. OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LOS DOCUMENTOS Y ESTUDIOS DEL PROYECTO.

Los interesados pueden presentar observaciones respecto del contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los
anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion, de manera escrita, dentro de los términos y fechas establecidas en
el cronograma del proceso, a través de correo electronico grupo-icat@findeter.gov.co o en fisico en la Calle 103 # 19 — 20 Bogota, Findeter. No se absolveran
consultas efectuadas telefonicamente o en forma personal.

La entidad CONTRATANTE publicara a través de su pagina web, y a través de la pagina web www.findeter.gov.co, las respuestas a las observaciones
presentadas, en la fecha establecida en el cronograma del proceso. La entidad CONTRATANTE, para efectos de su respuesta, podra agrupar aquellas
observaciones de naturaleza comun.
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El informe de respuesta a las observaciones presentadas tiene caracter explicativo o aclaratorio, en consecuencia, solo se modificaran los términos de referencia
mediante adendas”.

De acuerdo con el Cronograma, los interesados podian presentar observaciones hasta el dia 18 de Mayo de 2017.

Durante y después de este periodo se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las que la Contratante procedera a dar respuesta por medio del
presente documento, asi:

INTERESADO: LUIS ADRIAN HERNANDEZ RIVERA, de la empresa VICPAR S.A., observacioén enviada al correo electrénico del Grupo de Infraestructura para
la Contratacién de Asistencia Técnica el dia 11 de Mayo de 2017.

OBSERVACION

“Respetados Sefiores:

Por medio del presente nos permitimos presentar la siguiente solicitud de aclaracién en lo que respecta al cupo de crédito;

Con el animo de acogernos a los establecido en el literal (b), sub numeral 10, del numeral 3.1.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO, de
los términos de referencia, la cual textualmente dice lo siguiente;

“3.1.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO, / 10. Se podra presentar una misma carta de cupo de crédito en mas de una de las
convocatorias del programa Agua de la Prosperidad Conforme a lo anterior, la carta de cupo de crédito debera estar dirigida a los procesos de
contratacion del Programa Agua para la Prosperidad-Findeter, bajo las siguientes alternativas: / b) Estar dirigida a las convocatorias del Programa
Agua para la Prosperidad—Findeter.”

Deseamos presentar una carta de cupo de créditos para varias convocatorias que son de nuestro interés, bajo los términos antes mencionados.

Una vez consultado por parte de nosotros con varias entidades financieras nos manifiestan que emitiran una sola carta de Cupo de Crédito en “Original’,
dirigida a las convocatorias del Programa Agua para la Prosperidad—Findeter.”. En este sentido tan solo podriamos presentar la carta original en una de las
convocatorias de nuestro interés y en las ofras enviariamos copia, este ultimo hecho de entregar copia contradice los requerimientos del sub numeral 1, del
numeral 3.1.2 que estipula lo siguiente; “1. Se debe presentar carta de certificacion de cupo de crédito pre aprobado en original expedida por una
entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. No se aceptaran por medio electronico, ni fotocopias”. Por lo cual
solicitamos a la entidad aclarar o validar el hecho de presentar copia de carta de cupo de crédito cuando la original ya reposa y es de conocimiento por findeter
en una convocatoria anterior y en curso.




Findeter $ Fiduciaria Bogotd ( : & sunvmviEnDa NUEVO PAIS

FAT EQUIDAD EDUCECIOM

RESPUESTA

Confirmamos que efectivamente el proponente puede presentar la carta de cupo de crédito dirigida al programa Agua para la Prosperidad-Findeter, de manera
general, para varias convocatorias, sin ningun inconveniente, como desea hacerlo en esta oportunidad, siempre y cuando el monto cumpla con el porcentaje
determinado por los términos de referencia de cada convocatoria. Ahora, si solicitamos al proponente, que al ser solo una carta cupo de crédito original, hacer la
aclaracion u observacion, en la copia que envien en cada carpeta, del numero de la convocatoria donde se encuentra la original. Lo anterior con el prop6sito de
evitar confusiones en el momento de evaluar y no caer en solicitudes de subsanaciones innecesarias.

2. INTERESADO: LACIDES BALETA YANCE, observacion enviada al correo electronico del Grupo de Infraestructura para la Contratacién de Asistencia Técnica el
dia 18 de Mayo de 2017.

OBSERVACION

“OBSERVACION:
Dentro de los requisitos habilitantes de orden técnico se exige dentro de la condicion c lo siguiente:

A YL WIS U 20 Ul W SRS a 1L WS T

¢) Uno de Ios contratos ylo proyectos aportados debera acreditar experiencia especifica en la CONSTRUCCION
DE LAGUNAS DE ESTABILIZACION O DE OXIDACION con una capacidad de tratamiento de 4.0 I/s.

NOTAS: Para efectos del presente proceso, se entiende por:

ALCANTARILLADO: Conjunto de obras para la recoleccion, conduccion y disposicion final de las aguas residuales yio de
las aguas lluvias.

Se solicita a la entidad aceptar para esta condicion de experiencia en lagunas los contratos ejecutados cuyo objeto hayan sido
rehabilitacion y/o adecuacién y/o mejoramiento y/o optimizacién de laguna, teniendo en cuenta que en los Ultimos afios los municipios han
organizado dentro de sus planes de accién , ajustar disefios de lagunas y dentro de la misma area ejecutar las obras de construccion de nuevas
piscinas , reiterando que usan nombre diferentes a construccion para facilitar un poco los tramites ante las corporaciones ambientales.
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Es de anotar que pese a las exigencias técnicas, se solicita aceptar nuestra observacion para garantizar las libres concurrencias de oferentes”.

RESPUESTA

Una vez revisada y analizada su observacion, se concluye que la misma no es procedente, lo anterior, toda vez que la entidad considera que las actividades
constructivas y caracteristicas para la CONSTRUCCION DE LAGUNAS DE ESTABILIZACION O DE OXIDACION son diferentes a las de rehabilitacion y/o
adecuacion y/o mejoramiento y/u optimizacién. Por lo tanto, no sera tenida en cuenta.

Con el fin de precisar lo anteriormente expuesto, la entidad incluira en los Términos de referencia una nota aclaratoria la cual sera publicada mediante la adenda
respectiva.

3. INTERESADO: ALEJANDRO ORTIZ, observacion enviada al correo electronico del Grupo de Infraestructura para la Contratacién de Asistencia Técnica el dia 18
de Mayo de 2017.

OBSERVACION

“Buenas tardes, escribo para hacer una consulta del proceso 030-2017.

Se solicita experiencia en: "Uno de los contratos y/o proyectos aportados debera acreditar experiencia especifica en la CONSTRUCCION DE LAGUNAS DE
ESTABILIZACION O DE OXIDACION con una capacidad de tratamiento de 4.0 I/s."

Es posible acreditar la misma mediante OPTIMIZACION SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES mediante LAGUNA DE OXIDACION? Los
items incluyen PRELIMINARES, ESTRUCTURA DE PRETRATAMIENTO, LECHOS DE SECADO DE LODOS, ESTRUCTURA DE ENTREGA y EXTRACCION
DE LODOS por cuanto se considera que se cumple con lo solicitado”.

RESPUESTA

Analizada su solicitud se considera pertinente aclarar que Independientemente del objeto del contrato, el alcance de este, debe permitir identificar la experiencia
especifica en CONSTRUCCION DE LAGUNAS DE ESTABILIZACION O DE OXIDACION, para aclarar esta situacién se incluira una nota mediante la respectiva
adenda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, La contratante le informa al interesado que como responsable de la elaboracién de su oferta, la misma se debe enmarcar en lo
exigido en los Términos de Referencia, ya que en esta etapa del proceso no podemos pre-evaluar el contenido de una posible documentacion con la cual se
pretende acreditar la experiencia, ya que esta no es la etapa respectiva para ello.

4. INTERESADO: JHONSMAN IVAN REY CIFUENTES, de la empresa ZR INGENIERIA S.A. observacion enviada al correo electrénico del Grupo de Infraestructura
para la Contratacion de Asistencia Técnica el dia 19 de Mayo de 2017.

OBSERVACION

“Respetados Sefiores:

Una vez revisados los requerimientos de orden técnico del proceso en referencia, me permito solicitar respetuosamente que sea considerada una modificacién
en la EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE Numeral 3.1.3.1 que establece la acreditacion de experiencia en “INSTALACION DE TUBERIAS PARA
ALCANTARILLADO en cualquiera de los siguientes materiales: POLIVINILO DE CLORURO (PVC) y/o CONCRETO y/o POLIESTER REFORZADO CON FIBRA
DE VIDRIO (GRP) y/o POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD CORRUGADO y/o POLIPROPILENO CORRUGADO....” Para que se incluya en el listado de
materiales las TUBERIAS DE GRES en razon a que su instalacion tenia un mayor grado dificultad comparada con las demas tuberias que requieren los términos
de referencia, por lo cual consideramos que también pueden hacer parte de la experiencia especifica de un oferente para acreditar su capacidad para la
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO.

RESPUESTA

Analizada la observacion se considera pertinente modificar los criterios de experiencia, los cuales seran publicados mediante la adenda respectiva.

5. INTERESADO: GERMAN LOZANO PEREZ, observacion enviada al correo electrénico del Grupo de Infraestructura para la Contratacion de Asistencia Técnica el
dia 19 de Mayo de 2017.

OBSERVACION

Apreciados sefiores:

Revisados los términos de las convocatorias:




Fincleter $ Fiduciaria Bogota ( - (&) MINVIVIENDA ;uuw;

I EQUIDAD ED BECIOH

PAF-ATF-0-024
PAF-ATF-0-029
PAF-ATF-O-033
PAF-ATF-0-030

De acuerdo al inciso 6 del numeral 2.1.1 del pliego de condiciones numeral 6, donde expresa el documento "Término de constitucidn: Que la persona juridica se
encuentre constituida con cinco (5) afios de antelacion a la fecha del cierre de la presente convocatoria. ".

Al respecto deseamos hacer la siguiente apreciacion:

El numeral (e), del Articulo 9, del decreto 1510 de 2013 sefiala: "e) Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a
las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos
gjecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios
en el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”.
(negrilla y subrayado fuera de texto).

Es importante anotar que el Gobierno Nacional implementé este articulo para que aquellos profesionales independientes pudieran pasar del régimen simplificado
al régimen comun, y asi lo hicieron aquellos que quisieron cumplir con esta premisa del gobierno.

Por lo anterior, muchas empresas "nuevas”, en realidad son empresas que se han constituido con la experiencia de sus socios algunas con trayectorias de
mas de 20 afios.

Por esto; solicitamos a la entidad que no limite la participacion a cinco afios ya que iria en contra de una disposicion intrinseca del gobierno, y en caso de
persistir con esta condicion del pliego, la entidad podria buscar la forma de permitir que aquellas empresas nuevas demuestren que dentro de sus Socios o
accionistas, tengan experiencia demostrable mayor a 5 afios. O en su defecto demostrar con un documento de la Camara de Comercio, que dicho socio se
constituyo legalmente con la anterioridad solicitada en los pliegos.

Con el mayor respeto por la entidad creemos que limitar la participacion de compafiias donde sus socios han ejercido su profesion por mas de 5 afios,
seria desconocer el esfuerzo de estas personas de pasar del régimen comin al simplificado.

Quisiéramos también solicitar de manera muy cordial y especial tomara en cuenta la posibilidad de aplazar la entrega de la licitacion hasta tanto no se de
respuesta a la pregunta efectuada anteriormente y permitirnos la posibilidad de participar en el proceso.
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RESPUESTA

Conforme a la observacion del proponente, conviene sefialar que el procedimiento de contratacion que aplica Findeter es de derecho
privado, en atencién a su naturaleza de entidad financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en consideracién a lo dispuesto
en los articulos 13 y 15 de Ley 1150 de 2007. Ademads de lo anterior, y conforme a lo sefialado, la contratante es el Patrimonio
Auténomo Fondo Preinversion Findeter (FIDUCIARIA BOGOTA S.A), también sujeto de derecho privado, en ese orden de ideas,
bajo el régimen juridico que rige el presente proceso de seleccién, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3 del Subcapitulo I
del Capitulo II de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen de la
contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demds normas aplicables a la materia.

En consecuencia, la contrataciéon de que trata el presente proceso no se somete al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica ni deméds normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, v sus Decretos
Reglamentarios, tales como el Decreto No. 1510 de 2013 v 1082 de 2015.

Ahora bien, aclarado y precisado lo anterior, y en atencion a la observacion del interesado, es preciso sefialar que las condiciones
establecidas de tiempo de constituciéon de la persona juridica, indistintamente si se presentan como persona juridica o través de
consorcio o unién temporal, entre los cuales se exige requisitos minimos que determinan la capacidad juridica, financiera y
organizacional, requerida a todos los interesados que deseen participar en el proceso de seleccién, de modo que cuenten con la
facultad para obligarse de conformidad con las disposiciones civiles y mercantiles.

Bajo esos presupuestos el término de constitucion exigido de cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria, es el
que se considera necesario en atencion a la idoneidad del proponente y un ejercicio minimo de su actividad a contratar, que
garanticen la ejecucion adecuada del proyecto conforme al objeto a contratar y el riesgo asociado a su ejecuciéon. Exigencias estas
contenidas en los términos de referencia que son establecidas por la entidad y no pueden ser tenidas como una barrera a la libre
concurrencia de diversos proponentes, pues tal herramienta al usarse, debe aplicarse en conjunto con las normas y principios que
para ella han sido dispuestas; todo ello, en aras de lograr la participaciéon de los mejores y mas idéneos oferentes.

Es preciso tener en cuenta que el proponente interesado en participar en la convocatoria es una persona distinta del socio
individualmente considerado, y la asociacién no implica la transferencia de la experiencia a la sociedad; asi las cosas, el proponente
debera acreditar por si solo, con el desarrollo de su actividad empresarial la experiencia exigida en los términos de referencia, pues
es de este que se exige la acreditacion de la experiencia, sin que le sea posible sumar o hacer suya la experiencia de los socios.
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En consecuencia, no se acepta su solicitud y los requisitos de tiempo de constituciéon contintian sin modificacion.

6. INTERESADO: YESID AMAYA, de la empresa INGEPROYIN SAS observacion enviada al correo electrénico del Grupo de Infraestructura para la Contratacién de
Asistencia Técnica el dia 23 de Mayo de 2017.

OBSERVACION

“De acuerdo a lo establecido en los Pliegos de Condicione§ de los Procego del Asunto, observamos que en el Numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PROPONENTE solicitan experiencia en " INSTALACION DE TUBERIAS PARA ALCANTARILLADO", amablemente solicitamos sea considerado aceptar
también INSTALACION DE TUBERIAS PARA ACUEDUCTOS, cumpliendo obviamente los parametros de los literales a, b, G,H.

RESPUESTA

Una vez revisada y analizada su observacion, se concluye que la misma no es procedente en el sentido de la instalacion de tuberias
para acueducto, lo anterior, toda vez que la contratante considera que las actividades constructivas, caracteristicas y
comportamientos de las tuberias de alcantarillado son diferentes a las de acueducto y por lo tanto no sera tenida en cuenta.

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.)



