Bogota D.C, Noviembre de 2015

PARA: OMAR HERNANDO ALFONSO RINCON
Jefe Grupo de Contratacion

DE: JOSE ANDRES TORRES RODRIGUEZ
Gerente de Infraestructura

ASUNTO: ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE LAINTERVENTORIA TECNI-
CA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y
JURIDICA PARA LA “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA EL ACOMPA-
NAMIENTO EN LA OPERACION AL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, CON EL
PROPOSITO DE NORMALIZAR LAS CONDICIONES PARA LA ADECUADA
GESTION TECNICO - OPERATIVO, COMERCIAL Y FINANCIERA”.

Respetado Doctor Alfonso,

De acuerdo con la reformulacion No. 7 del proyecto del asunto y los documentos recibidos de parte del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT en desarrollo del Contrato Interadministrativo 036 de 2012
suscrito entre FINDETER vy el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y del convenio interadministrativo No.
061 de 2012 suscrito entre el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, FINDETER y el Municipio de
Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas (San Andrés), a continuacién se presentan los Estudios
Previos para la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL,
SOCIAL Y JURIDICA PARA LA “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA EL ACOMPANAMIENTO AL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO, CON EL PROPOSITO DE NORMALIZAR LAS CONDICIONES PARA LA ADECUADA
GESTION TECNICO - OPERATIVO, COMERCIAL Y SOCIAL”. Estos Estudios Previos son remitidos, para
que el grupo a su cargo elabore los Términos de Referencia, iniciando el proceso solo hasta cuando ustedes
validen que cumple con todos los requerimientos necesarios.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER
1.1. ANTECEDENTES

La prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Providencia y Santa Catalina
ha sido ejercida en los Ultimos afios por las siguientes Entidades:

Empoislas Departamento (1968 hasta 1996).

Alcaldia Municipal (1996 hasta 2006), quien a su vez mediante Acta de Constitucion de Enero 28 de
2005 cred una Asociacién Publica Cooperativa y suscribié Contrato de Concesion No. 053 en el afio
2006 con la firma O.P & S.C Clean and withFreshWater quien presto los servicios de acueducto, al-
cantarillado y aseo desde el 2006 hasta el 31 de Julio de 2012.
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En junio de 2012 la administracién municipal asumié temporalmente la prestacién de los servicios.

Después de que la alcaldia municipal agotara el articulo 6 de la ley 142 de 1994, mediante resolu-
cién 116 de 2013 asumié directamente la prestacion de los servicios.

Posteriormente mediante Resolucion 238 de 2013 el Municipio creé la Unidad de Servicios Publicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, y actualmente es dicha Unidad quien viene prestando los servi-
cios.

DEBILIDADES COMERCIALES: Actualmente el Municipio presenta problemas en el cargue de la informacion
al Sistema Unico de Informacion — SUL, los cuales pueden estar asociados a debilidades técnicas del personal
que hace parte de la Unidad. La facturacion se realiza trimestralmente, con un recaudo minimo, lo que genera
insuficiencia financiera de la unidad para prestar adecuadamente el servicio en el Municipio.

DEBILIDADES FINANCIERAS: Los indicadores de riesgo que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD realizé, evidencian un riesgo alto financiero, con indicadores de liquidez muy bajos.

DEBILIDADES TECNICO-OPERATIVAS: No se cuenta con personal idéneo para el manejo de la infraestruc-
tura.

Es pertinente mencionar que el Ministerio ha apoyado al Municipio de Providencia y Santa Catalina con la
financiacion de proyectos de infraestructura para el sistema de acueducto, para la construccién y optimizacion
de los siguientes componentes:

Construccidn de 250 ml de tuberia de aduccion del sistema en de diametro 225 mm.
Construccidn red de conduccidn 225 ml en diametro 225 mm.

Suministro e instalacion de PTAP tipo compacta para un caudal de 23 Ips.
Construccién estacion de bombeo con inclusion de planta de respaldo.

Construccién red de impulsién D=160 mm PN 10. (314.00m), y D=160 mm PN 16 (311.00m).

Suministro e instalacidn de tuberias en polietileno alta densidad redes de distribucion del sistema en
diametros de 90 mm (10787 ml), D=110 mm (11002.00m), D=160 mm (7535.00m).

Suministro e instalacion acometidas de 1/2" (16500 ml).

De otro lado, cabe mencionar que el Ministerio a través de FINDETER adelanté la contratacion de la “CON-
SULTORIA ESPECIALIZADA PARA DESARROLLAR LOS PROCESOS NECESARIOS PARA LA ESTRUC-
TURACION, VINCULACION Y PUESTA EN MARCHA DE OCHO (8) ENTIDADES COMO PRESTADORES
DE LOS SEVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LOS MUNICI-
PIOS DE : FIRAVITOBA (BOYACA), LOS SANTOS (SANTANDER), LOS PALMITOS Y OVEJAS (SUCRE),
FALAN (TOLIMA), PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA (ARCHIPELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA), SAN VICENTE DE FERRER Y SANTO DOMINGO (ANTIOQUIA)” mediante proceso
publico, quedando adjudicada a la firma CONHYDRA S.A E.S.P., cuyo alcance esta definido en las siguientes



actividades principales a desarrollarse en un término de 12 meses. Para lo cual debera tener en consideracion
el alcance de las mismas, asi como los documentos pre-contractuales'

Fase I: Diagnostico y pre factibilidad. (2 meses)
Fase Il: Estructuracion del prestador/Constitucién/Transformacion y fortalecimiento. (4 meses)
Fase Ill: Puesta en marcha, implementacién de las acciones de fortalecimiento y acompafiamiento. (6 meses)

La interventoria de la consultoria fue igualmente contratada por FINDETER con la firma N&V Consultoria
SAS.

De acuerdo con lo anterior, mediante comunicacién No. 2015EE0107365 del 12 de Noviembre de 2015, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, emiti6 la aprobacion de reformulacion N° 07 del proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA EL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA FASE 1", suscrita por la Viceministra de Agua y Saneamiento Basico y el Director de
Programas, dicha reformulacién se presentd por parte del Ministerio debido a la necesidad de incorporar re-
cursos para realizar el acompafiamiento en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, la cual
fue presentada al comité técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en la sesiéon No.56 de
fecha 11 de Noviembre de 2015. De igual forma, mediante correo electronico del 20 de Noviembre de 2015,
fue remitido a FINDETER el Anexo Técnico de la Consultoria Especializada, documento soporte que constitu-
ye el concepto de la reformulacion del proyecto.

Para la ejecucidn del objeto de la presente convocatoria y de otros que hacen parte del Programa Agua para
la Prosperidad, el MVCT suscribié con FINDETER, el Contrato Interadministrativo No. 036 de 2012 con el
objeto de “(...) prestacion del servicio de asistencia técnica y administracion de recursos para la contratacion
de las obras e interventoria, correspondientes a proyectos de agua y saneamiento basico (...) definidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de la vigencia del contrato. (...)", cuyo paragrafo fue aclara-
do mediante otrosi No. 4, en los siguientes términos: “PARAGRAFO.- ALCANCE DEL OBJETO: A través de
éste acuerdo se definen los roles que las entidades participantes desarrollan, se establecen los mecanismos
de financiacion, se definen las condiciones de ejecucion de los recursos, y en general se acuerdan todos los
aspectos necesarios para que FINDETER pueda, a lo largo del presente contrato ejecutar el servicio de asis-
tencia técnica y de administracion de recursos para la contratacion de las obras e interventorias, correspon-
dientes a proyectos de agua y saneamiento basico definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
dentro de la vigencia del presente contrato. Hacen parte de las obras e interventorias a contratar, como parte
integral de los proyectos de agua y saneamiento basico, las consultorias requeridas para el ajuste de los
disefios y el aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de los mencionados pro-
yectos en los eventos en que el MVCT asi lo determine, asi como los contratos que deban celebrarse para
adelantar el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de acuerdo con las obligaciones del Ministerio.”

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 de la clausula segunda del otrosi No. 4 del contrato 036 de
2012, FINDETER “(...) 3. En el marco de los procesos de seleccion, FINDETER solicitara la no objecion del
Ministerio frente al proyecto de términos de referencia. De igual forma, previa adjudicacion del contrato FIN-
DETER enviara al Ministerio la evaluacion de las propuestas presentadas, con el fin de que el Ministerio, a
partir de la informacién remitida por FINDETER, manifiesta su no objecion a la adjudicacion del contrato a
través de concepto emitido por el Viceministro de Agua y Saneamiento Basico o su delegado. El término para
que el Ministerio se pronuncie seré de cinco (5) dias habiles. (...)".

! http://www.findeter.gov.co/documentos.php?id=201409



El objeto del referido contrato, se ejecutara en el marco del contrato de fiducia mercantil suscrito entre
FINDETER y FIDUCIARIA BOGOTA S.A., cuyo objeto es: (i) La transferencia a la Fiduciaria a titulo de
fiducia mercantil por parte del Fideicomitente, de Los Recursos, provenientes de los convenios que suscriba
con las entidades del sector central. (i) La conformacion de un Patrimonio Autdnomo con los recursos
transferidos. (iii) La administracion de los recursos econdémicos recibidos. (iv) La Inversion de los recursos
administrados en los términos establecidos en el numeral 7.3 de la clausula séptima (7). (v) Adelantar las
actividades que se describen en este contrato para el proceso de contratacion de los ejecutores de los
proyectos seleccionados por el Comité Fiduciario. (vi) La realizacion de los pagos derivados de los contratos
que se suscriban en desarrollo del presente contrato, con la previa autorizacion expresa y escrita del
Interventor y aprobacion del Comité Fiduciario”, en el marco del cual se realiza la convocatoria que tiene como
objeto la “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA EL ACOMPANAMIENTO AL MUNICIPIO DE
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, CON EL
PROPOSITO DE NORMALIZAR LAS CONDICIONES PARA LA ADECUADA GESTION TECNICO -
OPERATIVO, COMERCIAL Y SOCIAL”, requiere de un seguimiento y supervision motivo por el cual se
elabora el presente documento para contratar la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA PARA LA “CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA EL ACOMPANAMIENTO AL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, CON EL PROPOSITO DE NORMALIZAR LAS
CONDICIONES PARA LA ADECUADA GESTION TECNICO - OPERATIVO, COMERCIAL Y SOCIAL”.

2. DESCRIPCION Y ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR
21. DESCRIPCION

El PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA- FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA
S.A.), esté interesado en contratar la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CON-
TABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA PARA LA “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA EL
ACOMPANAMIENTO AL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ACUEDUCTO, CON EL PROPOSITO DE NORMALIZAR LAS CONDICIONES PARA LA
ADECUADA GESTION TECNICO - OPERATIVO, COMERCIAL Y SOCIAL”.

2.2, ALCANCE

En desarrollo del contrato interadministrativo No. 036 de 2012 suscrito entre FINDETER y el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio y de acuerdo a las exigencias del mismo se publico en la pagina web de FIDU-
BOGOTA y de FINDETER la convocatoria publica con el fin de seleccionar el contratista que ejecute el con-
trato resultado que tiene por objeto el proyecto denominado “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA EL
ACOMPANAMIENTO AL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ACUEDUCTO, CON EL PROPOSITO DE NORMALIZAR LAS CONDICIONES PARA LA
ADECUADA GESTION TECNICO - OPERATIVO, COMERCIAL Y SOCIAL” para lo cual se requiere el
acompafiamiento de una Interventoria que ejerza el control y vigilancia de las acciones que el contratista
ejecutara, con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato y sus elementos
integrantes (términos de referencia y manual operativo), especialmente en relacion con:

1. Las especificaciones técnicas del objeto contratado
2. Actividades administrativas a cargo del contratista
3. Actividades legales



4. Actividades financieras y presupuestales
5. Toda estipulacion contractual y de los planes operativos
6. Proteger los intereses de las Entidades y salvaguardar su responsabilidad

La Interventoria que se contrate como producto del presente estudio, realizara la Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera, Contable, ambiental, social y Juridica a la ejecucion del contrato, derivado
de la convocatoria que se abrird para el proyecto, la cual se puede consultar en las pagi-
naswww.fidubogota.com y www.findeter.gov.co

Adicionalmente la INTERVENTORIA debera presentar cada uno de los informes a los que se obliga en el
desarrollo de cada una de las fases y los estipulados en el Manual de Operativo del PATRIMONIO AUTO-
NOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA- FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.).

Resulta oportuno y conveniente contar con los servicios de un profesional y/o una firma que ejerza como
interventor y que garantice el cumplimiento de los objetivos del contrato y del proyecto, y que asuma las obli-
gaciones de seguimiento a la ejecucién del contrato con la responsabilidad social, administrativa, fiscal y dis-
ciplinaria que lo cobijan gracias a su actuacion como veedor en calidad de interventor de recursos publicos.

La contratacién de Interventoria tiene como propésito asegurar el maximo cumplimiento del objeto contractual.
La contratacion es conveniente para FINDETER ya que en la actualidad no cuenta con recurso humano con
conocimientos especializados en dichas acciones que pueda dedicarse de manera exclusiva a la labor de
seguimiento y control de los recursos que se ejecuten en el marco del contrato a que haya lugar.

Por lo anterior FINDETER requiere adelantar un proceso de contratacion de Interventoria con este fin

23. LOCALIZACION DEL PROYECTO
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Figura 1 - Localizacion General del Proyecto (Fuente: Google Maps)

El lugar de ejecucidn del Proyecto es en el Municipio de Providencia y Santa Catalina en el Departamento
Archipiélago de San Andrés y Providencia, el cual se encuentra ubicado a 20 minutos via aérea de la Isla de
San Andrés.


http://www.fidubogota.com/
http://www.findeter.gov.co/

3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo general del Contrato es de SEIS (6) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la
cual se debe suscribir simultdneamente junto con el acta de inicio del contratista de Consultoria, previo a la
acreditacidn de los requisitos establecidos para tal fin.

4. ANALISIS DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL CONTRATO
41. METODOLOGIA DE CALCULO - PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)

El valor del presupuesto estimado para el contrato de Interventoria, incluye sueldos del personal utilizado para
la realizacion del trabajo, afectados por el factor multiplicador, gastos administrativos, costos directos (arrien-
do oficina principal, computadores, muebles, papeleria, ploteo de planos, servicios publicos, copias, fotogra-
fias, desplazamiento aéreo, desplazamiento terrestre, hospedaje, ensayos de laboratorio, equipos de topogra-
fia, equipos especiales, entre otros costos directos) y demas tributos que se causen por el hecho de su cele-
bracion, ejecucion y liquidacion, asi como los gastos administrativos generados durante la ejecucién del mis-
mo.

El factor multiplicador se aplica Unicamente sobre los sueldos, incluyendo dominicales y festivos, y partidas
que tengan efectos sobre las prestaciones sociales, como las primas de localizacion, dentro de este presu-
puesto se ha estimado un factor multiplicador minimo de 216 % el cual aplicé a los costos del personal reque-
rido para la ejecucion de la INTERVENTORIA.

De acuerdo con la metodologia expuesta en este capitulo se determind un Presupuesto Estimado para la
ejecucion del contrato de CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($182.508.750,00) M/CTE exento de IVA de conformidad con lo establecido en el literal
d) del articulo 22 de la Ley 47 de 1993. Igualmente en el valor antes referido se encuentran incluidos todos los
costos, gastos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que hubiere lugarincluido el valor del IVA, costos,
gastos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que hubiere lugar.

411. IMPUESTOS
El proponente debera considerar en su oferta todos los costos correspondientes a impuestos y tributos que se
graven con ocasioén de la suscripcion, legalizacion, ejecucidn y liquidacion del contrato y a aquellos a que

haya lugar.

Adicionalmente se deben tener en cuenta, los costos de las pdlizas incluidas en el numeral GARANTIAS del
presente documento y todos los demés impuestos que se generen por la celebracion de este contrato.

4.2, PERSONAL
EI INTERVENTOR debera suministrar y mantener para la ejecucion del objeto contractual el personal minimo
solicitado o el que resulte pertinente con las dedicaciones necesarias, hasta la entrega del proyecto, el cual
debera cumplir con las calidades técnicas o profesionales y la experiencia general y especifica exigida.

4.21. PERSONAL MINIMO Y DEDICACIONES MINIMAS

EI INTERVENTOR debera presentar al supervisor del contrato, previo a la suscripcion del acta de inicio y en



todo caso en la oportunidad por éstos exigida, el personal minimo requerido, el cual debera tener la dedica-
cion minima para la ejecucion del contrato, junto con los soportes correspondientes que acrediten las calida-
des y la experiencia general y especifica de este personal. Lo anterior, debera ser aprobado por el Supervisor:

Para la ejecucion del contrato el INTERVENTOR se obliga a contar con el personal minimo exigido, el cual
debera cumplir con la experiencia general y especifica requerida para la correcta ejecucidn de la Interventoria
a la Consultoria de acuerdo con el siguiente perfil:

Cargo a .l - L v
= Formacion académica Experiencia especifica:
desempenar L,
Dedicacién
En cualquiera de las siguientes
alternativas:

1. Cinco (5) afios de experien-
cia como gerente, y/o direc-
tor y/o coordinador en cargos
directivos de empresas de
servicios publicos domicilia-

Profesional en cualquiera de las siguien- rios de acueducto, y alcanta-
tes: Ingenieria Civil, Ingenieria Industrial, .
; L . rillado.
Economia, Administracion de Empresas,
Adm|n|straq|on Publlca,. 'Conta(.mrla, 2. que haya participado en al
Derecho, Finanzas, Ingenieria Ambiental ) 5 ‘
o Ingenieria Sanitaria y Ambiental. dmenos res (3)  proyectos
. . o 20%
Director vio Postgrado en cualquiera de las siguien- i) Proyectos de moder-
Coordinado?/de la tes: Servicios publicos, Economia, Ad- nizacién empresarial y/o pro-
Interventoria ministracion Publica, Gerencia de Pro- yectos de fortalecimiento insti-
yectos, Alta Gerencia, Gestion Urbana, tucional de prestadores de
'r’;?]‘zi’:iirr';np‘cggze”ta' y Sanitaria o Ge- servicios publicos y/o proyec-
' tos de vinculacién de opera-
Convalidacién: dores especializados;
- Cinco (5) afios adicionales a la expe- ) . .
riencia minima requerida como expe- i) Estudios de Inventario
riencia especifica. o Diagnéstico en el Sector de

Agua Potable y Saneamiento

Basico;

3. Coordinador de acciones de
asistencia técnica al sector
de agua potable y sanea-
miento basico.

Profesién en cualquiera de las siguientes: | Tres (3) afios como director y/o
. Ingeniero Civil o Ingeniero Sanitario o Ingenie- | coordinador del area
Especialista Y . . . .
N ro Sanitario y Ambiental. técnica/operativa del sistema de
Hidraulico
acueducto de una empresa
Postgrado en cualquiera de las siguientes: En | prestadora de este servicio.
el area de Hidraulica y/o en el area de inge-




Cargoa

< Formacion académica Experiencia especifica:
desempenar

Dedicacion

nieria Sanitaria
45%
Convalidacién:

Tres (3) afios adicionales a la experiencia
minima  requerida  como  experiencia
especifica.

Profesional en cualquiera de las siguientes:
Ingenieria Industrial, Administracion de Em-
presas, Economia, Finanzas, Administrador
Publico y/o financiero, Contador, Ingeniero
financiero y/o ingeniero civil.

Tres (3) afios de experiencia en
Especialista Postgrado en cualquiera de las siguientes:| una empresa de servicios
Comercial Areas afines a las ciencias econdmicas y | plblicos en temas financieros
administrativas. ylo comerciales.

45%

Convalidacién:

- Tres (3) afios Adicional a la experiencia
minima  requerida  como  experiencia
especifica.

Sin perjuicio del personal minimo requerido, el Contratista Seleccionado debera atender el mandato Constitucional
establecido en el articulo 7. Asi las cosas, debera dar aplicacién estricta a lo dispuesto en las normas especiales que
rigen para el departamento sobre el control poblacional, esto es, el Decreto-Ley 2762 de 1991, la Ley 47 de 1993 y la
Ley 915 de 2004. Por lo que el personal que disponga para conforma el equipo de trabajo, debera tener su situacion de
residencia definida bien sea vinculando personal residente en la isla 0 adelantar ante la Oficina de Control, Circulacién y
Residencia — OCCRE los tramites correspondiente de acuerdo los procedimientos dispuestos para tal fin.

El personal anteriormente descrito para el proyecto, serd de caracter obligatorio durante la ejecucion
del contrato, por lo cual, el (los) proponente(s) lo(s) debera(n) tener en cuenta y considerar en su tota-
lidad.

La convalidacion y homologacion del posgrado sera adicional a lo requerido para acreditar la expe-
riencia especifica del personal.

No obstante el requerimiento minimo de personal exigido, para el cumplimiento de las obligaciones
del Contrato, el Contratista debera disponer y asignar el personal que considere necesario, cuyos
costos deberan tenerse en cuenta en la preparacion de la oferta econémica. Por lo anterior, no hay
lugar a reclamaciones posteriores aduciendo que no se habia contemplado el personal o los recursos
suficientes para la ejecucion del contrato, dentro del valor de propuesto.

4.3. METODO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El método para la determinacion del valor del contrato es por PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE
AJUSTE. En consecuencia, el precio previsto en el numeral 4, incluye todos los gastos, directos e indirectos,
derivados de la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden
incluidos, entre otros, los gastos de administracion, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del
personal, incrementos salariales y prestacionales; desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentacién del




equipo de trabajo minimo del INTERVENTOR; desplazamiento, transporte y toda clase de equipos
necesarios; honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion del contrato; computadores,
licencias de utilizacion de software; la totalidad de tributos originados por la celebracion, ejecucion y
liquidaciéon del contrato; las deducciones a que haya lugar; la remuneracion para el INTERVENTOR,
imprevistos y en general, todos los costos en los que deba incurrir el INTERVENTOR para el cabal
cumplimiento de ejecucion del contrato. LA CONTRATANTE no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste
realizado por el INTERVENTOR en relaciéon con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel
requeria para la ejecucion de esta etapa y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la oferta.

5. MODALIDAD Y CRITERIOS DE SELECCION
5.1. MODALIDAD

El presente proceso de seleccion se adelanta mediante la modalidad de seleccién de qué trata el numeral 4.4
“CONVOCATORIA PUBLICA” del MANUAL OPERATIVO PATRIMONIO AUTONOMO ASISTENCIA
TECNICA FINDETER. El procedimiento a seguir sera el previsto en el numeral 4.7 “NORMAS GENERALES
APLICABLES A LA CONTRATACION MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA” del precitado manual.

5.2. CRITERIOS MINIMOS DE SELECCION

La Gerencia de Agua y Saneamiento Basico de FINDETER, teniendo en cuenta las actividades que se desa-
rrollarén durante la ejecucion del contrato, su tipo, alcance, magnitud y complejidad, y en aras de propender
por la seleccidn de un contratista idéneo que ejecute el contrato con las mejores calidades, ha determinado
que el proponente debera cumplir con los siguientes requerimientos minimos:

52.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

En este Estudio Previo se considera que el factor técnico de escogencia es la Experiencia Especifica del
Proponente, para la cual en el presente proceso se considera oportuno, objetivo, ecuanime y razonable solicitar
Experiencia Especifica en la INTERVENTORIA A LA CONSULTORIA Y/O ESTRUCTURACION,
ADMINISTRATIVA, TECNICA, COMERCIAL, FINANCIERA Y SOCIAL DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, Y/O INTERVENTORIA AL
ACOMPANAMIENTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO Y/O
INTERVENTORIA A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO Y/O MODERNIZACION
EMPRESARIAL Y/O FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, con la ejecucion de MINIMO UNO (01) Y MAXIMO TRES (03)
CONTRATOS terminados o en ejecucidn, que cumplan las siguientes condiciones:

» Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a 1.0 vez el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLV.

Nota: para los contratos que aun se encuentren en ejecucion se debera adjuntar certificacion suscrita
por el Contador o Revisor Fiscal en la que se sefiale el valor facturado, en el ultimo afio de certificacion
de la experiencia acreditada.

» Minimo uno de los contratos debera demostrar la experiencia para poblaciones mayores o iguales a
10.000 habitantes, la cual se verificara con las proyecciones 2012 Censo DANE.

NOTAS: Para efectos del presente proceso, se entiende por:



ACUEDUCTO?: Sistema de abastecimiento de agua para una poblacién.

Para el presente proceso, se entiende como acueducto, al sistema de abastecimiento de agua para una
poblacion, que corresponde el conjunto de obras, equipos y materiales utilizados para la captacion, aduccion,
conduccion, tratamiento y distribucién del agua potable para consumo humano.

5.2.2.

MODERNIZACION EMPRESARIAL: Experiencia en la formulacién e implementacion de acciones
orientadas al aseguramiento en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, para garantizar, en el mediano y largo plazo, esquemas organizacionales la
viables y sostenibles desde los aspectos técnico-operativos, legales, administrativos, comerciales y
financiero. Se contemplan en este aspecto los proyectos que involucren el desarrollo de actividades y/o
productos con respecto a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y a los esquemas de
organizacion de: i) Diagnésticos integrales y estudios sectoriales; i) Formulacion de acciones de ajuste
organizacional (liquidacién, transformacién, creacién, fortalecimiento a la gestion); i) estudios
especificos: capacidad y disponibilidad de pago, viabilidad financiera de los prestadores, estudios de
costos y ftarifas, viabilidad empresarial, andlisis de riesgos, valoracién de empresas, estudios de
endeudamiento y financiamiento, etc.. iv) Procesos de estructuracion para la vinculacién de operadores
especializados, esquemas regionales, concesiones, contratos de gestion y tercerizacion. iv) Experiencia
en cargos de coordinacion en planes, programas y proyectos de gestion empresarial, desarrollo o
fortalecimiento institucional, modernizacién empresarial en entidades del orden nacional o
departamental.

REQUISITOS FINANCIEROS

Los requerimientos financieros de la convocatoria seran definidos por el area financiera de FINDETER en los
Términos de Referencia de la Convocatoria.

6. CONDICIONES DEL CONTRATO

6.1.

FORMA DE PAGO

LA CONTRATANTE pagara al CONSULTOR el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, por el sistema
de precio global fijo sin férmula de reajuste, al cual se le realizaran Seis (6) pagos asi:

a.)

6.2.

Pagos mensuales iguales previa presentacion del correspondiente informe mensual aprobado por el
supervisor del contrato y a la entrega del Informe Mensual al que se encuentra obligado el CON-
TRATISTA DE CONSULTORIA, debidamente revisado y aprobado por la Interventoria.

Nota: Si por razones propias del desarrollo del contrato de Consultoria objeto de la Interventoria, és-
te es suspendido por periodos mayores a 30 dias, la CONTRATANTE no reconocera ningln pago
adicional al INTERVENTOR durante el periodo de suspension del contrato de consultoria.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Adicional a las obligaciones generales contempladas para el desarrollo del contrato de Interventoria, las esta-
blecidas en la Minuta del Contrato, en los Términos de Referencia y demas que apliquen; teniendo en cuenta

*Tomado de la definicion Acueducto: Reglamento Técnico del Sector deAgua Potable y Saneamiento - Titulo A
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el alcance de las actividades a desarrollar en el proyecto, se considera conveniente incorporar las siguientes
obligaciones especificas:

Suscribir el Acta de Inicio del CONTRATO DE INTERVENTORIA.

Suscribir conjuntamente con la CONTRATANTE y los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA que resulten
seleccionados en la convocatoria el ACTA DE INICIO de los CONTRATOS DE CONSULTORIA.

Verificar que el personal propuesto por los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA se encuentre vinculado al
mismo mediante contrato de trabajo y/o de prestacion de servicios, asi como estar afiliado y al dia con los
pagos al Sistema de Seguridad Social Integral.

Verificar la existencia, valor asegurado y vigencia de las garantias otorgadas para amparar el contrato que
resulte de la convocatoria.

Aprobar la metodologia y programacion de actividades de los CONTRATOS DE CONSULTORIA que resul-
ten de la convocatoria.

Revisar toda la documentacion técnica, legal, ambiental y econdmica requerida para la ejecucidn de los
proyectos objeto de los CONTRATOS DE CONSULTORIA, con el objeto de proponer o aceptar las reco-
mendaciones a los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA.

Realizar acompafiamiento y seguimiento a los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA en la verificacion de
las condiciones de ejecutabilidad de los proyectos.

Verificar y aprobar el personal propuesto por los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA que resulten de la
convocatoria, conforme a la propuesta presentada y los Términos de Referencia y verificar que el mismo
personal permanezca hasta la terminacidn del contrato y cumpla con las dedicaciones establecidas.
Analizar y aprobar cualquier cambio de personal que los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA propongan,
verificando que el trabajador o profesional nuevo cuente con las condiciones ofertadas por los CONTRA-
TISTAS DE CONSULTORIA.

Mantener el personal ofrecido, el cual fue aprobado previo a la firma del acta de inicio del CONTRATO DE
INTERVENTORIA.

Efectuar el acompafiamiento constante y permanente, asi como el seguimiento al cronograma propuesto
por los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA que resulten seleccionados en la convocatoria respectiva.
Verificar que la CONSULTORIA, de cumplimiento a la verificacién del estado de la concesion de agua, de
vertimientos y demés permisos ambientales con la corporacién ambiental correspondiente, dependiendo del
estado de estos el consultor debera apoyar al municipio en la actualizacion de los mismos.

Constatar la informacion suministrada por los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA frente a la verificacion
de los informes objeto de los respectivos CONTRATOS DE CONSULTORIA y de las actividades requeridas
para la ejecucion de los proyectos.

Presentar informes semanales (el primer dia habil de la semana) y mensuales vencidos (dentro de los pri-
meros cinco (5) dias calendario del mes siguiente) al supervisor delegado donde se evidencien los aspectos
mas relevantes de las actividades desarrolladas en cada uno de los periodos de tiempo, segun el formato
establecido, en el que se incluyan siempre balances financieros del contrato.

Evaluar y aprobar las necesidades de personal profesional por parte de los CONTRATISTAS DE CONSUL-
TORIA en el evento de darle continuidad al contrato.

Convocar a los CONTRATISTASDE CONSULTORIA, Ente Territorial y al Prestador de Servicios Publicos,
Supervisor del contrato de Interventoria, a los comités de seguimiento que se desarrollen durante la ejecu-
cion de los CONTRATOS DE CONSULTORIA.

Ejercer seguimiento en tiempo real sobre el cumplimiento de las obligaciones y objetivos de los CONTRA-
TOS DE CONSULTORIA, de tal forma que se generen alertas tempranas sobre los aspectos que pueden
dificultar, retrasar o afectar su ejecucion.

Promover con los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA planes especiales de reaccién, con acciones efica-
ces para solucionar y superar las situaciones que dificulten la ejecucion del contrato o que representen
riesgos de gestion y hacerle seguimiento permanente al cumplimiento de dichos planes.
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Estudiar, cumplir y conocer la organizacion y normatividad vigente de la CONTRATANTE, para su aplicacion
en el contrato principal y en los CONTRATOS DE CONSULTORIA en especial lo establecido en el Manual
Operativo del Patrimonio Auténomo.

Presentar a LA CONTRATANTE las modificaciones técnicas en procedimientos que sean convenientes para
resolver problemas que pueden afectar el desarrollo del contrato, previo visto bueno de la INTERVENTO-
RIA.

Verificar que los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA entreguen la totalidad de los productos e informes
objeto de los CONTRATOS DE CONSULTORIA, de acuerdo con la normatividad vigente.

Revisar, estudiar, conceptuar y aprobar los productos e informes elaborados por los CONTRATISTAS DE
CONSULTORIA.

LA INTERVENTORIA deberé realizar, el seguimiento, revision y recibo a satisfaccion de los productos y sus
respectivos entregables, objeto de los CONTRATOS DE CONSULTORIA, definidos en los respectivos
anexos técnicos y términos de referencia de los CONTRATOS DE CONSULTORIA.

Elaborar y suscribir oportunamente el acta de terminacion de los CONTRATOS DE CONSULTORIA y dejar
consignadas las observaciones pertinentes.

Elaborar y suscribir el acta de recibo a satisfaccién (Acta de entrega y recibo final del objeto contractual).
Exigir y obtener de los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA los paz y salvos a los que haya lugar segin la
naturaleza del contrato.

Proyectar, aprobar y firmar en calidad de interventor todas las actas que se generen durante el desarrollo
del contrato de consultoria tales como: actas de suspension, actas de ampliacion a las suspensiones, actas
de reinicio, actas de prérrogas y demas que apliquen.

Informar por escrito a LA CONTRATANTE de forma oportuna, especifica y sustentada, las recomendacio-
nes que en calidad de INTERVENTOR hace respecto de acciones de tipo legal, técnico y administrativo que
la CONTRATANTE debe adelantar frente a los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA.

Proyectar presentar, aprobar y suscribir en calidad de INTERVENTOR, el acta de liquidacion de los CON-
TRATOS DE CONSULTORIA y del CONTRATO DE INTERVENTORIA, allegando la documentacion reque-
rida, de acuerdo con los lineamientos y plazos establecidos por la CONTRATANTE.

Atender los requerimientos de la CONTRATANTE vy el supervisor delegado hasta lograr la suscripcion de las
actas de liquidacion por parte de los CONTRATISTAS DE CONSULTORIA.

Emitir documento de justificacion técnica de reformulacién (debidamente soportada), cuando a esto hubiere
lugar y presentarla ante el supervisor delegado.

Presentar los informes, fichas, documentos y conceptos técnicos, entre otros, que sean solicitados, relacio-
nados con el proyecto objeto de la Interventoria, que velen por el cumplimiento de sus funciones y de la po-
litica y reglamentacion del sector de aguas, liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Preparar, conceptuar y elaborar la reformulacion de los proyectos objeto de la Interventoria en el marco de
la normatividad aplicable por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por ajustes técnicos que modifi-
quen su alcance o cambie las condiciones técnicas que afecten su funcionamiento y operatividad y cuando
se modifiquen las fuentes de financiacion y/o requiera recursos adicionales o se disminuyan los valores ini-
cialmente contratados y/o cuando el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la contratante lo soliciten.
Informar a la CONTRATANTE vy al Supervisor delegado, de manera oportuna, hechos que constituyan ries-
go para el proyecto, informando sobre avances, estado financiero de los CONTRATOS DE CONSULTORIA,
resultados, estadisticas y conceptos técnicos sobre resultados que permiten tomar correctivos y mejorar las
condiciones del proyecto o las especificaciones.

Estudiar, cumplir y conocer la organizacion y normatividad vigente de la CONTRATANTE, para su aplicacion
en el contrato principal y en los CONTRATOS DE CONSULTORIA en especial lo establecido en el Manual
Operativo del Patrimonio Auténomo.

Cumplir y atender las instrucciones impartidas por la CONTRATANTE y el Supervisor delegado, que en
materia juridica y legal se formulen.

Conceptuar sobre la necesidad de efectuar cualquier modificacién al contrato, remitiendo los soportes co-
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41.

rrespondientes a la CONTRATANTE vy al supervisor delegado.

Revisar, estudiar, conceptuar y aprobar los manuales elaborados por los CONTRATISTAS DE CONSUL-
TORIA.

Elaborar el informe final en los que se conceptle sobre el cumplimiento, con la calidad y oportunidad exigi-
das, de la totalidad de las obligaciones contractuales de los consultores establecidos en los términos de re-
ferencia, el cual deberan presentarse por cada municipio.

Emitir cualquier concepto de tipo legal, administrativo, financiero, técnico, ambiental y social que se requiera
que en cualquier momento de ejecucion de la Interventoria.

Proyectar las actas de entrega de los productos objeto de las consultorias al municipio.

7. SUPERVISION
La supervision del contrato sera ejecutada por la Vicepresidencia Técnica de FINDETER o la persona que la

misma_designe para tal fin, quien de manera permanente realizara el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del contrato verificando ademas la correcta ejecucion del objeto contratado.

PARAGRAFO: El supervisor del contrato esta facultado a solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y seré responsable por mantener informado a LA CONTRA-
TANTE de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles o0 que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

En ningun caso el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y alcance del contrato suscrito
entre EL INTERVENTOR y LA CONTRATANTE, ni de eximir, a ninguno de ellos, de sus obligaciones y res-
ponsabilidades.

8. GARANTIAS

El proponente debera anexar a su oferta, una garantia que ampare la seriedad de su oferta y/o el cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo del contratista frente a la entidad y debera contar con
los siguientes amparos:

8.1. GARANTIA DE SERIEDAD

El proponente deberd constituir a su costa y presentar con su propuesta una garantia de seriedad de la pro-
puesta expedida por una Compafiia de Seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en Co-
lombia a favor de entidades particulares, junto con la certificacion del pago de la prima correspondiente a la
pdliza o una garantia bancaria otorgada por un banco Colombiano o extranjero que tenga corresponsal en
Colombia. La garantia de seriedad de la oferta se debe constituir en los siguientes términos:

- Equivalente al 10% del valor del contrato.
- Vigencia: Cuatro (4) meses.

8.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Con el objeto de respaldar el cumplimento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo del con-
tratista frente a la entidad, por razon de la celebracién y ejecucion del contrato, el estudio previo efectuado y la
prevision de los posibles riesgos en la ejecucién del mismo, se determiné la necesidad de establecer
los siguientes amparos dentro de la garantias que el contratista debera constituir a favor de PATRIMONIO AU-



TONOMO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER.

Atendiendo el objeto y las caracteristicas del contrato asi como la naturaleza de las obligaciones contenidas,
el PATRIMONIO AUTONOMO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER solicitara al contratista la constitucion de
garantias que cubran los siguientes amparos:

MONTO DEL

AMPARO AMPARO VIGENCIA RESPONSABLE
Vigente por el plazo de ejecucion
0,
Cumplimiento 2 /()(?:r:t\; :{gr del del contrato y cuatro (4) meses
mas
sD:ciaiaaslagoisr{ de%?]iszt:g:ggzz 10% del valor del Vigente por el plazo de ejecucién
Contrato del contrato y tres (3) afios mas. Contratista

laborales

Vigente por el plazo de ejecucion

. - ) 0 )
Responsabilidad Civil Extra- | 5% del valor del Con del contrato y cuatro (4) meses

contractual trato
mas
5 . —
Calidad del Servicio 30% del valor del Vigente por el plazo de ejecucion
Contrato del contrato y tres (3) afios mas.

La aprobacion de las garantias por parte de PATRIMONIO AUTONOMO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER
es requisito previo para el inicio de la ejecucion del contrato, razon por la cual, ningin contrato en el que se
haya previsto la existencia de garantias podra iniciar su ejecucion sin la respectiva aprobacion de estas.

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y A§IGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Conocer los riesgos que afectarian este proyecto, tanto en aspectos favorables como adversos, contribuye a
asegurar los fines que el estado persigue con la contratacion. Con este propésito se ha preparado el docu-
mento del Anexo 1, el cual permite revelar aspectos que deben ser considerados en la adecuada estructura-
cion de ofertas y planes de contingencia y continuidad de la Interventoria a contratar.

Atentamente,

JOSE ANDRES TORRES RODRIGUEZ
Gerente de Infraestructura (E)

Anexo: CD Rom (costeo, matriz de riesgo y Certificado de Disponibilidad de Recursos)
Elaboré: Oscar Alexander Leal - Profesional Gerencia de Agua y Saneamiento Basico Vicepresidencia Técnica

Aprobo: Claudia M Garcia - Coordinadora Asuntos Legales (E)



