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PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER 
FIDUCIARIA BOGOTÁ S.A. 

 
 CONVOCATORIA PAF-ATF-I-062-2021 

 
OBJETO: CONTRATAR LA “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, 
AMBIENTAL, SOCIAL Y JURÍDICA PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCIÓN DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE MOLAGAVITA - FASE I REDES 
DE ALCANTARILLADO”.  
 

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES A LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA 

De conformidad con lo establecido en el Numeral 1.10. del Subcapítulo I del Capítulo II de los Términos de Referencia, y 
en el cronograma de la convocatoria, los interesados contaban con la oportunidad de presentar observaciones respecto al 
contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y 
cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de selección, de manera escrita y dentro de los términos y 
fechas establecidas en el cronograma, es decir, hasta el diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021) a las 05:00 
p.m.  
 
Conforme con lo anterior, y dentro del plazo señalado se presentaron las siguientes observaciones frente a las cuales se 
emitirá respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos: 
 
INTERESADO:  
 
1. De: Alejandro Murcia Sandoval <amurciasandoval@gmail.com> 

Enviado: miércoles, 18 de agosto de 2021 10:31 a. m. 
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co> 
Asunto: Solicitud de aclaraciones proceso No. PAF-ATF-I-062-2021 
 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 1 

 

 
 

RESPUESTA:  

 
Se aclara al interesado que el factor multiplicador establecido por la Entidad corresponde al 207%. Sin perjuicio de lo 
anterior, es responsabilidad de cada proponente estructurar su propuesta económica y calcular su factor multiplicador 
atendiendo su estructura de costos, habida cuenta de su experiencia en la ejecución de este tipo de proyectos y 
atendiendo las exigencias solicitadas en los términos de referencia. 
 
Por otro lado, en el numeral “11.1. METODOLOGI ́A DE CÁLCULO – PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)” y  en el 
“FORMATO No. 5 ESTIMACIÓN PROPUESTA ECONÓMICA DETALLADA Y FACTOR MULTIPLICADOR” (el cual 
deberá ser diligenciado por el contratista seleccionado) de los términos de referencia, se establecen algunas 
consideraciones generales asociadas a aspectos que debe tener en cuenta el proponente en el cálculo del factor 
multiplicador.  
 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 2 

 
 

RESPUESTA:  
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Se informa al interesado que en los términos de referencia no se contempla el factor multiplicador dentro de un rango 

mínimo o un máximo.  

No obstante, en el numeral 1.3.1. METODOLOGI ́A DE CÁLCULO – PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)-RESUMEN 

COSTOS DEL PROYECTO de los términos de referencia, se establecen los valores mínimos y máximos para el 

presupuesto estimado el cual deberá ser tenido en cuenta por los oferentes  para la elaboración de su propuesta 

económica so pena de rechazo de la misma. 

Finalmente se aclara que la estimación de la propuesta económica detallada y factor multiplicador (Formato 5) no es 

objeto de verificación ni evaluación en esta etapa del proceso, por lo tanto su estimación no se constituye como causal 

de rechazo. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 3 

 

 
 

RESPUESTA:  

 
Se aclara al interesado que esta convocatoria tiene por objeto actividades de interventoría, por lo tanto la metodología 

del cálculo del presupuesto estimado es por precio global fijo y no por precios unitarios. 

Los proponentes para la elaboración de su oferta económica deberán tener en cuenta lo indicado  en el numeral 1.3.1. 

METODOLOGI ́A DE CÁLCULO – PRESUPUESTO ESTIMADO (PE), RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL 

PROYECTO en donde se encuentran establecidos los valores máximos y mínimos en los que puede ser presentada la 

oferta del  proponente para  la ejecución del contrato de interventoría los cuales se deben tener en cuenta para la 

elaboración de la propuesta económica so pena de rechazo de la misma. 

Respecto a los valores unitarios de personal y otros costos del presupuesto oficial, los mismos deberán ser diligenciados 

por el contratista seleccionado en el formato 5. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 4 

 

 
RESPUESTA:  

 
El numeral 1.4 IMPUESTOS de los términos de referencia, define lo siguiente:  

“El proponente deberá considerar en su oferta todos los costos correspondientes al IVA, impuestos nacionales, 

departamentales y municipales que apliquen, tributos, tasas, contribuciones o gravámenes, entre otros que se causen con 

ocasión de la suscripción, ejecución y liquidación del contrato, y demás a que haya lugar.  

Adicionalmente deberá tener en cuenta, los costos de las pólizas incluidas en el numeral GARANTÍAS del presente documento 

y todos los demás impuestos que se generen por la celebración del contrato.  
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Es responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones, los cálculos y estimaciones que considere 

necesarios para elaborar su propuesta económica y por ende, le asiste la obligación de consultar ante las diferentes entidades 

recaudadoras qué impuesto le es aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de que el 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO-ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER es EL CONTRATANTE y realiza la 

contratación bajo el Régimen Jurídico del derecho privado” 

De acuerdo con  lo anterior es responsabilidad del contratista contemplar todos los costos que se requieran para la ejecución 

del contrato, haciendo las consultas ante las entidades recaudadoras que considere pertinentes verificando que ́ impuesto le 

es aplicable en caso de ser adjudicatario. 

En todo caso, se aclara que con la presentación de la propuesta el proponente declara que conoce todas las condiciones 

tributarias que podrían llegar a afectar al proyecto. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 5 

 

 
 

RESPUESTA:  

 
Los pagos de los impuestos y tasas están asociados a la naturaleza particular de cada impuesto o tributo, el contratista 
deberá realizar los pagos de los mismos según la normatividad y  los estatutos locales regionales o nacionales que 
establecen como debe ser realizado por el contratista cada uno de los rubros por parte del contratista, esta información debe 
ser verificada por el contratista con las entidades recaudadoras y las entidades que establecen la normatividad  con el fin 
de poder programar el flujo de recursos que requiere el contratista para el desarrollo del contrato. 
 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 6 

 

 
RESPUESTA:  

 
Se informa al interesado que el cálculo discriminado del factor multiplicador y del presupuesto no son documentos que 

hagan parte de los anexos que se publican como parte de la convocatoria ni requisito para la verificación de los requisitos 

habilitantes y/o evaluación económica.  

Es responsabilidad de cada proponente realizar el cálculo del valor de su propuesta atendiendo la experiencia en la 

ejecución de este tipo de proyectos, considerando su estructura de costos, el personal requerido, el plazo de ejecución, el 

alcance, las obligaciones y todos los costos en los que pueda incurrir en la ejecución del mismo. 

Por ello,  para la estructuración de la oferta económica deberá considerar todas las condiciones establecidas en los 

términos de referencia y demás documentos anexos.  
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OBSERVACIÓN TECNICA No. 7 

 

 

RESPUESTA:  

 
Se informa al interesado que dentro de los documentos de la convocatoria se encuentra publicado el formato 4  

“forma_no_4_oferta_economica.xlsx” en el cual se relaciona la información que deberá ser diligenciada por los oferentes 

y el cual permite la verificación del valor total de la oferta. Dicho formato deberá presentarse como Sobre N° 2 de la 

propuesta para efectos de evaluación y calificación, de conformidad con lo previsto en los numerales 1.12. y siguientes 

de los términos de referencia.  

Por lo anterior, es responsabilidad exclusiva del proponente la elaboración de la propuesta económica acatando todas 

las consideraciones establecidas en los documentos de la convocatoria siendo responsable de cualquier error en el que 

incurra en la estructuración de la propuesta. 

Finalmente los documentos publicados como parte de la convocatoria deben ser verificados por los interesados y advertir 

en las observaciones al proceso cualquier situación que deba ser aclarada con el fin de evitar errores o imprecisiones 

que sean identificados por los interesados y que pueda inducir a error a los proponentes, lo anterior con el fin de que la 

entidad pueda analizar y en caso de aplicar realizar a través de adenda las modificaciones que puedan llegar a proceder. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 8 

 

 
RESPUESTA:  

 
Se informa al interesado que en los documentos del proyecto se establece el alcance del mismo y las actividades a las 

cuales se les realizará interventoría, por lo anterior los oferentes deberán considerar en su estructura de costos la 

cantidad y tipologías de ensayos que considere sean requeridas para el cumplimiento de las condiciones contractuales 

incluyendo sus obligaciones, por lo anterior, cada proponente debe realizar el cálculo del valor de su propuesta 

atendiendo la experiencia en la ejecución de este tipo de proyectos.  

Adicionalmente, sin perjuicio de la cantidad y tipologías de ensayos que se contemple en la oferta económica y 

considerando que el valor de la interventoría es por precio global fijo, éste deberá realizar la totalidad de pruebas y 

ensayos que se requieran para garantizar el correcto seguimiento y control de las obras objeto de interventoría. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 9 

 

 
RESPUESTA:  

 
Respecto al término para el pago de la factura se informa que la Nota 7 del numeral 1.5. FORMA DE PAGO de los 

términos de referencia los establecen así: “NOTA 7: Para los pagos, se debe contar con el visto bueno del Supervisor al 
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informe de interventoría y se efectuarán dentro de los TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO siguientes a la radicación en 

debida forma de la respectiva factura en FINDETER con el cumplimiento de los requisitos indicados.” 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 10 

 
 

RESPUESTA:  

 
El personal establecido en los términos de referencia es el mínimo requerido para la ejecución del contrato el cual debe 

ser tenido en cuenta con los requisitos mínimos establecidos para la elaboración de su oferta. Por otro lado, se aclara 

que si el contratista contempla un vehículo dentro de la elaboración de su oferta, debe incluirlo con todos los costos 

incluidos el del conductor, adicionalmente se aclara que dentro del personal mínimo se contempla el cadenero. 

Sin perjuicio de lo anterior, si el proponente requiere personal adicional al mínimo establecido en los términos de 

referencia deberá garantizarlo de conformidad con lo establecido en el anexo 1 personal de los términos de referencia el 

cual establece que: “No obstante, la dedicación de tiempo estimada, de ser necesario una mayor dedicación, el 

CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA deberá garantizar su permanencia, sin que se genere costo adicional para el 

CONTRATANTE, así mismo, de requerirse un mayor número de perfiles.” 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 11 

 

 
 

RESPUESTA:  

 
Se aclara al interesado que el contrato de interventoría está grabado con IVA de conformidad con lo dispuesto en el 
estatuto tributario vigente, por lo anterior el proponente deberá considerar la aplicación del IVA sobre el valor total de su 
oferta, situación que se indica en el formato de oferta económica publicado dentro de los documentos de la convocatoria  
el cual deberá ser tenido en cuenta por los oferentes para la elaboración de su oferta. 
 
Ahora bien, es importante indicar que el responsable del pago de los impuestos es el contratista, por ello es quien deberá 
validar ante las entidades recaudadoras si hay lugar a alguna deducción asociada a la ejecución del contrato. 
 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 12 
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RESPUESTA:  

 

Se aclara al interesado que el contrato de interventoría está grabado con IVA de conformidad con lo dispuesto 

en el estatuto tributario vigente, por lo anterior el proponente deberá considerar la aplicación del IVA sobre el 

valor total de su oferta, situación que se indica en el formato de oferta económica publicado dentro de los 

documentos de la convocatoria  el cual deberá ser tenido en cuenta por los oferentes para la elaboración de 

su oferta. 

Ahora bien, es importante indicar que el responsable del pago de los impuestos es el contratista, por lo tanto 

es quien deberá validar ante las entidades recaudadoras si hay lugar a alguna deducción asociada a la 

ejecución del contrato, teniendo en cuenta que la relación laboral que surge entre el contratista con el personal 

requerido se rige por las normas laborales aplicables. 

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el numeral 1.7.5. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON 

EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCIO ́N DEL CONTRATO inciso I así:  

“Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que contrate 

para la ejecución del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos, gravámenes, aportes y 

servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demás erogaciones necesarias para 

la ejecución del contrato. Es entendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista al 

momento de la presentación de la carta de presentación de la propuesta, quedando claro que no existe ningún 

tipo de vínculo laboral del personal del CONTRATISTA DE INTERVENTORI ́A con LA CONTRATANTE”. 
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OBSERVACIÓN TECNICA No. 13 

 

 
 

RESPUESTA:  

 
1. Respecto al reconocimiento de los costos derivados de la implementación de los protocolos de Bioseguridad, los 

mismos están establecido en los términos de referencia en el numeral 1.3.1. “METODOLOGÍA DE CÁLCULO – 
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)”  las previsiones que debe tener el contratista para la estructuración de su oferta 
donde se indica: 

 

“Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administración, salarios, prestaciones 

sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales; desplazamientos, transporte, 

alojamiento y alimentación del equipo de trabajo mínimo del INTERVENTOR; desplazamiento, transporte y toda clase 

de equipos necesarios; honorarios y asesorías en actividades relacionadas con la ejecución del Contrato de 

Interventoría, la implementación de protocolos y elementos de bioseguridad; (…)” negrilla y subrayado fuera de texto 

 
En este orden de ideas la entidad ha considerado la remuneración por concepto de protocolos y elementos de 
bioseguridad dentro del presupuesto estimado, así mismo y en atención a lo anterior es importante indicar que los 
factores multiplicadores estimados contrario a lo manifestado en la observación si contempla los rubros y 
reconocimientos asociados a la implementación de los protocolos y elementos de bioseguridad, lo anterior 
considerando que la estructuración de la interventoría se desarrolló de las exigencias relacionadas con la emergencia 
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sanitaria como la Resolución 738 del 26 de mayo de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen y/o sustituyan, 
en relación con los protocolos y elementos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Protección Social 
lo anterior se encuentra contemplado dentro de las obligaciones del contratista, razón por la cual de ser considerado 
dentro del valor de la interventoría y atendiendo la estructura de oferta económica solicitada por la entidad. 
 

2. Se informa al interesado que el desglose del rubro de los protocolos de bioseguridad no hace parte de los documentos 

que se publican como parte de la convocatoria, adicionalmente en los documentos de la convocatoria  se encuentra 

establecido el alcance y las actividades que serán ejecutadas en el contrato objeto de la interventoría. Con base en 

esta información y en las condiciones establecidas en los documentos de la convocatoria, el contratista deberá estimar 

los costos en los que incurrirá para la implementación de protocolos y elementos de bioseguridad en el contrato de 

interventoría, ajustado a los requerimientos de presentación de oferta establecidos en los términos de referencia 

teniendo en cuenta además lo indicado en la respuesta de la anterior observación. 

3. Se informa que exigible el cumplimiento a lo establecido en la Resolución 738 del 26 de mayo de 2021 o las normas 

que los modifiquen, adicionen y/o sustituyan, en relación con los protocolos y elementos de bioseguridad establecidos 

por el Ministerio de Salud y Protección Social, adicionalmente que el contratista deberá garantizar los protocolos y los 

elementos de bioseguridad hasta tanto se establezcan condiciones diferentes por parte del gobierno nacional. 

 

OBSERVACIÓN JURIDICA No. 14 

 



 

                                                                                                                          

Página 9 de 12 
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RESPUESTA:  

 
Como primera medida es necesario aclarar que en la minuta tipo del contrato publicada con la convocatoria no se 

establece una cláusula de forma de pago como la señalada en su observación ni se señalan tres opciones dentro de las 

cuales la entidad pueda escoger.  

Por ello se aclara que la forma de pago establecida para el presente proceso de selección es la siguiente: 

“1.5. FORMA DE PAGO 

LA CONTRATANTE pagara ́ al interventor el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de 

INTERVENTORI ́A de acuerdo con la siguiente forma de pago: 

a. Se pagara ́ hasta el noventa por ciento (90%) del valor del contrato de interventoría, mediante actas 

parciales mensuales, de acuerdo con el porcentaje de avance físico de la obra. Para este pago, se verificara ́ 

el porcentaje de avance en la ejecución de obra física y presentación de actas parciales, la aprobación para 

el pago se encuentra sujeta al visto bueno del supervisor del contrato y LA CONTRATANTE. 

b. El diez por ciento (10%) restante del contrato de interventoría, se pagara ́ contra el acta de entrega y recibo 

a satisfacción final de interventoría, previa demostración del cumplimiento de los requisitos y obligaciones 

del contrato. Cada solicitud de pago deberá ́ ir acompañada con la cuenta de cobro, y el concepto de 

aprobación del entregable por la supervisión del contrato (…)” 

Lo anterior de conformidad con la naturaleza del contrato a ejecutar y las necesidades evidenciadas por la Entidad para 

el correcto desarrollo del mismo. 

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 1.3 RÉGIMEN JURIDICO APLICABLE de los términos de referencia, las normas 

aplicables son las de derecho privado, contenidas en el código civil y código de comercio, lo que no obsta para dar 

respuesta de fondo a su solicitud, aclarando lo siguiente:  

No existe una disposición legal, en el régimen de contratación pública, ni en el régimen de contratación privada, que 

indique cuál debe ser la forma de pago en los contratos de interventoría, por lo tanto, es la Entidad la que debe definirla 

en los términos de referencia de acuerdo con el análisis de las condiciones técnicas, financieras y demás que apliquen 

para cada proyecto en particular.  
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Dentro del alcance de las actividades que deberá realizar que el contratista de interventoría se incluye el seguimiento y 

control conminando al contratista de obra al cumplimiento de las obligaciones, a la verificación de las condiciones de 

calidad y al desarrollo del proyecto conforme a lo establecido en el contrato. 

Es importante considerar que la interventoría es accesoria al contrato de obra por esta razón no se puede desconocer 

que la ejecución del contrato de interventoría va de la mano con el contrato de obra. 

Por lo anterior el personal, las dedicaciones y los costos en los que incurre el interventor están directamente relacionado 

con la adecuada ejecución del contrato objeto de interventoría, en este orden de ideas es importante mantener la relación 

de la forma de pago de la interventoría con la correcta ejecución de la obra pues el interventor es integral y debe actuar 

oportunamente en el proyecto cuya contraprestación se enmarque no solo en la presencia de los profesionales sino en 

la implementación de medidas orientadas a la resolución de cualquier situación que se presente en el proyecto. 

De acuerdo con lo anterior, nada impide que la Entidad proponga como forma de pago para el contrato de interventoría 

el porcentaje de ejecución de la obra objeto del contrato vigilado. 

Por último, cuando esa ha sido la forma de pago indicada por la Entidad en los términos de referencia, el interventor 

asume el riesgo de que su pago dependa del cumplimiento de esa condición el cual hace parte de la gestión del riesgo 

en los contratos estatales. 

 
2. De: Licitaciones Interestudios Ingenieria S.A.S <licitaciones.interestudios@outlook.com> 

Enviado: jueves, 19 de agosto de 2021 1:36 p. m. 
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co> 
Asunto: OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y ANEXOS 
 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 1 

 

 
 

RESPUESTA:  

 
Se aclara al interesado que dentro de los documentos de la convocatoria no se establecieron topes máximos o mínimos 

para los valores del personal.  

Los proponentes para la elaboración de su oferta económica deberán tener en cuenta lo indicado  en el numeral 1.3.1. 

METODOLOGI ́A DE CA ́LCULO – PRESUPUESTO ESTIMADO (PE), RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL 

PROYECTO en donde se encuentran establecidos los valores máximos y mínimos en los que puede ser presentada la 

oferta del  proponente para  la ejecución del contrato de interventoría los cuales se deben tener en cuenta para la 

elaboración de la propuesta económica so pena de rechazo de la misma. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 2 

 

 
 

RESPUESTA:  

 
Se informa al interesado que en los términos de referencia no se establece un valor máximo para el factor multiplicador. 
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No obstante, en el numeral 1.3.1. METODOLOGI ́A DE CÁLCULO – PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)-RESUMEN 

COSTOS DEL PROYECTO de los términos de referencia, se establece los valores mínimos y máximos para el 

presupuesto estimado el cual deberá ser tenido en cuenta por los oferentes  para la elaboración de su propuesta 

económica so pena de rechazo de la misma. 

 
Para todos los efectos, se publica el presente Informe de Respuesta a Observaciones a los Términos de Referencia a los 
veinte (20) días del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021)  
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER 
FIDUCIARIA BOGOTÁ S.A. 

 


