
 
 
 
 
 
 

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER 
FIDUCIARIA BOGOTÁ S.A. 

 
PROGRAMA  

DE INFRAESTRUCTURA 
 

CONVOCATORIA N° PAF-ATF-I-026-2016 
 
 

OBJETO: CONTRATAR “LA INTERVENTORIA A LA CONSULTORÍA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURÍDICA Y TÉCNICA) A LA EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISEÑOS, 
NECESARIOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE ATENCIÓN AL MENOR INFRACTOR EN EL 
DEPARTAMENTO DEL HUILA”. 
 
 
De conformidad con lo establecido en el Subcapítulo I “Generalidades” Capítulo II “Disposiciones Generales” 

No. 1.10 “Observaciones a los términos de Referencia y los Documentos y estudios del Proyecto” de los 

Términos de Referencia y en el cronograma de la Convocatoria consagrado en el Subcapítulo III Capítulo I 

“Disposiciones Específicas” los interesados podían presentar observaciones respecto al contenido de los 

Términos de Referencia, de los Estudios del Proyecto, de los Anexos Técnicos y de cualquier otro documento 

relacionado con el presente proceso de selección, de manera escrita, hasta el día veintiuno (21) de noviembre 

de dos mil dieciséis (2016). 

Durante este periodo los interesados en la Convocatoria, no presentaron observaciones. 

De otro lado y  teniendo en cuenta que se han presentado nuevas observaciones por fuera del plazo inicialmente 
concedido, la Entidad  procederá a dar respuesta a las mismas a través del presente documento. 

 

 

1. INTERESADO: Observaciones presentadas por DONAL BOGOTÁ BAUTISTA, mediante comunicación 

remitida en medio físico a Findeter, con radicado número 120163300008624, el día miércoles veintitrés (23) de 

noviembre de dos mil dieciséis (2016), a las 14:55 p.m. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 

OBSERVACIÓN 

 

 

 
 

 



 
 
 
 
 
 

 

 
 



 
 
 
 
 
 

 

 
 

RESPUESTA No. 1 

 

Respecto de la regulación de conflicto de intereses en los términos de referencia, la Sala de Consulta del 

Consejo de Estado en concepto Radicado N° 2.045 del 23 de marzo de 2011 Consejero Ponente: Enrique 

José Arboleda Perdomo, concluyó que es posible incluir cláusulas que regulen los conflictos de intereses de 

los contratistas, criterio que es extensible al contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:  

“(…) La Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, ya citado, concluyó que en los 

contratos estatales es posible incluir cláusulas que regulen los conflictos de intereses 

de los contratistas, criterio que es extensible al contenido de los pliegos de 

condiciones; dijo en el concepto:  

“La Sala destaca que el señalamiento contractual de la existencia de conflicto de 

intereses a partir de la identificación de  actividades incompatibles con las tareas que 



 
 
 
 
 
 

le han sido contractualmente asignadas al Consultor, comporta una evaluación 

estrictamente objetiva (…)  

El postulado ético ínsito en las cláusulas sobre conflictos, lleva a significar que el 

propósito de las partes contratantes es el de amparar en grado extremo los principios 

de transparencia, igualdad y moralidad administrativas, prohibiendo determinadas 

conductas, sin consideración de los resultados dañinos o inocuos de las mismas en 

relación con el proceso de licitación”. 

En ese orden de ideas, precisamente para amparar los principios de la función administrativa de que trata el 

artículo 209 de la Carta Política, entre otros, transparencia, igualdad y moralidad administrativas, es 

perfectamente viable que la entidad, previa identificación de las actividades incompatibles determine e 

incorpore en los términos de referencia de las convocatorias las causales para regular los conflictos de 

interés cuando se identifiquen actividades que puedan llegar a ser incompatibles. 

Lo anterior, por cuanto se considera pertinente regular los posibles conflictos de interés en los procesos de 

contratación para salvaguardar los principios de la función administrativa de transparencia, igualdad y 

moralidad administrativas.  

En este sentido,  es procedente establecer una causal que limite la participación de contratistas de obra en 

convocatorias de interventoría y viceversa, dado que se puede identificar que las actividades propias de una 

firma que se dedique a la interventoría podría ser incompatible cuando la misma firma sea la que ejecute 

una obra o consultoría con la misma entidad. 

De modo que,  dada la posibilidad que una firma en determinado momento una firma ejerza ante la misma 

entidad el rol de interventor y también el de consultor o ejecutor de obra o simultáneamente en un contrato 

sea contratista de una obra o consultoría cuya interventoría la ejerza el contratista al que este le realiza la 

interventoría en otro contrato, se establece como conflicto de interés que las firmas que contraten obra, no 

sean contratistas de interventoría con la misma entidad.  

En consecuencia, en las convocatorias de interventoría que adelanta la entidad, se estimó que un 

proponente, bien sea de manera individual o como integrante de un consorcio o unión temporal, no podrá 

presentar propuesta ni suscribir contrato, por encontrarse incurso en conflicto de interés, cuando, entre otros, 

haya suscrito contrato de obra o de ejecución condicional por fases con Findeter o con la Contratante durante 

el plazo de ejecución y hasta la liquidación del mismo 

Estos conflictos como se señaló se reflejan en la inconveniencia que resulta del ejercicio de manera 

simultánea de actividades de interventoría y ejecución de obras por parte de una misma persona ya sea que 

participe de manera individual o conformando estructuras plurales, y con ello se pretende la salvaguarda de 

los principios de la función administrativa de transparencia, igualdad y moralidad administrativas. Toda vez 

que el ejercicio de interventoría requiere probidad, transparencia, imparcialidad, protección de la moralidad 

administrativa y éstas pueden resultar afectas por el ejercicio simultaneo dentro de una misma entidad de 



 
 
 
 
 
 

actividades de interventoría y obra, pues resulta claro y evidente el riesgo que de vigilar la buena inversión 

del recurso público se pase a ser vigilado por parte de la misma persona a quien se vigila.  

Así mismo, los conflictos de interés señalados encuentran también justificación en la naturaleza de los 

contratos de interventoría, toda vez que estos se suscriben por parte de las entidades que administran 

recursos públicos con el fin de vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado y así 

proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y tutelar la transparencia 

de la actividad contractual.  

En ese orden de ideas, se encuentra razonable que se incorporen y mantengan en los términos de referencia 

las causales  para regular estos posibles conflictos de interés y así propender por garantizar la idoneidad, 

probidad, imparcialidad y eficacia de las actividades de los contratistas. Por lo tanto, no se acepta su solicitud 

de modificar o eliminar los conflictos de interés establecidos en la convocatoria de interventoría que refiere 

su escrito.  

De otro lado con la solicitud que hace sobre la eliminación de la no concentración no nos pronunciaremos 

en este escrito de respuestas dado que las convocatorias del Programa Construcción Infraestructura ICBF 

no contemplan en los términos de referencia estipulaciones de No concentración. 

 

 

2. INTERESADO: Observaciones presentadas por FABIÁN CASTRILLÓN, IA INGENIERÍA Y ARQUITECTURA 

DE COLOMBIA S.A.S., mediante comunicación remitida al correo electrónico 

convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co, el día miércoles veintitrés (23) de noviembre de dos mil 

dieciséis (2016), a las 04:56 p.m. y a las 05:04 p.m. 

 

OBSERVACIÓN 

 

“De manera cordial solicito a ustedes modificar lo siguiente dentro de los términos de referencia del asunto: 

 

"Numeral 2.1.15. CARTA DE CUPO DE CRÉDITO PRE-APROBADO 

El proponente nacional o extranjero con o sin sucursal en Colombia, deberá presentar con la propuesta una 

carta de cupo de crédito pre-aprobado, que cumpla con lo establecido en los requisitos habilitantes de orden 

financiero de que tratan los presentes términos de referencia." 

 

Amablemente solicito a FINDETER eliminar este requisito, teniendo en cuenta que dentro de la propuesta se 

debe aportar la Póliza Garantia de seriedad de oferta, la cual garantiza el cumplimiento del oferente dentro 

del proceso de contratación, consideramos que el requisito de presentar Carta de crédito pre-aprobado se 

debe exigir al proponente seleccionado ó contratado y no que deba hacer parte de la propuesta de los 

posibles oferentes”. 
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RESPUESTA No. 1 

 

Sea lo primero señalar que los términos de referencia establecen requisitos de carácter jurídico, financiero y  

técnico que deben cumplir las propuestas para que sean habilitadas.  

Ahora bien, con relación a los requisitos financieros para que la propuesta sea considerada hábil 

financieramente, se realizará la  verificación de los factores de orden financiero establecidos en presentes 

términos de referencia que al respecto contemplan que el proponente con la propuesta inicial deberá 

presentar una carta de cupo de crédito pre aprobado, que cumpla con los requisitos establecidos en los 

referidos términos de referencia. 

Requisito este a través del cual la entidad busca que el proponente tenga capacidad financiera para cumplir 

con la ejecución, de modo que este requisitos financiero corresponde al riesgo y las exigencias de capital de 

trabajo para el desarrollo del proyecto requeridos. 

Sobre el particular es preciso señalarle al interesado que los proponentes con la propuesta deben presentar 

la carta cupo de crédito pre aprobada para efectos de habilitación de la oferta y el proponente favorecido con 

la selección o adjudicación deberá presentar la carta cupo de crédito aprobada, en firme, libre y/o disponible 

que indique expresamente que el cupo de crédito se direcciona a la convocatoria que se le adjudicó y que el 

monto comprometido no podrá ser utilizado en otros procesos contractuales 

De otro lado, con relación a  la garantía de seriedad, la misma es un requisito de carácter jurídico que se 

verificará entre otros para determinar si la propuesta es hábil jurídicamente, para estos efectos el proponente 

deberá constituir a su costa y presentar con su oferta una garantía de seriedad de la propuesta expedida por 

una Compañía de Seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en Colombia que ampare a 

la entidad frente a los posibles perjuicios que se le llegaren a ocasionar  por parte  de los oferentes 

en la etapa precontractual relacionado entre otros con los riesgos de incumplimiento de las ofertas 

presentadas o la no suscripción o legalización del contrato. 

Por lo expuesto, conforme la naturaleza de estos dos requisitos financiero y jurídico y lo que se persigue 

amarar con cada uno de estos, no es dable prescindir o reemplazar la carta de cupo de crédito pre aprobado, 

por lo que, no se acepta la solicitud y se mantienen las condiciones establecidas en los Términos de 

referencia. 

 

El presente Informe se expide a los veinticuatro (24) días del mes de noviembre de dos mil dieciséis (2016). 

 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTÁ 

S.A.). 

 

 


