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PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

PROGRAMA: AGUA PARA LA PROSPERIDAD
CONVOCATORIA No PAF-ATF-CV-001-2020
OBJETO: CONTRATAR “LA ADQUISICION DE LA MAQUINARIA Y VEHICULOS DESTINADOS PARA EL PROYECTO

“OPTIM,IZACIC')N EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN EL PERIMETRO URBANO DE LA CIUDAD DE
QuIBDO”.

INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. del Subcapitulo | “Generalidades” del
Capitulo Il “Disposiciones Generales” y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar
observaciones respecto al contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y
cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion, desde el ocho (8) de septiembre de 2020
hasta al once (11) de septiembre de 2020.

A pesar de la previsién anterior, al correo electrénico dispuesto para la convocatoria se presentdé observacion
extemporanea por parte de cuatro interesados en la convocatoria, frente a las cuales se procedera a dar respuesta en los
siguientes términos:

1. Javier Estupifian <asesorvw13@promotores.com.co> Observacion enviada mediante correo electrénico el dia
jueves 1 de octubre de 2020 a las 12:18 p.m.

Observacion 1

“«

OBSERVACION: Dentro del Proceso de la Referencia establece:

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

TERMINO DE CONSTITUCION Que |z persona juridica se encuentre inscrita en la Cémara de
Comercio con cinco (5) afos de anterioridad a la fecha del cierre de Ia presente
convocatoria.

"En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe cumplir
individualmente con ¢stos requerimientos.”

SOLICITUD: Establecer: En el caso de consorcios o uniones temporales, al menos uno de sus
integrantes debe cumplir con este requerimiento
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SUSTENTO

El Decreto 1082 de 2015 permite que las sociedades, cuya constitucion sea menor a tres (3)
afhos, acrediten la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes en el Registro
Unico de Proponentes. No existe ninguna disposicion en el Sistema de Compra Publica que
limite el nimero de sociedades en las que una persona puede aportar su experiencia si
tienen menos de tres (3) aflos o el nimero de sociedades que una persona puede constituir,

La conformacidn de proponentes plurales tiene por objeto que aquellos proponentes que
individualmente no podrian participar en un Procesos de Contratacién por no cumplir con
todos los requisitos puedan hacerlo, uniéndose con otros proponentes que si los tengan.
La Entidad Estatal debe cerciorarse de que su constitucion no implique el desarrollo de una
practica restrictiva de la competencia

Respuesta:

En consideracion a la observacion presentada, sea lo primero indicar, que conforme lo dispuesto en el numeral 1.3.
“REGIMEN JURIDICO APLICABLE” del Subcapitulo | “GENERALIDADES” del Capitulo Il “DISPOSICIONES
GENERALES’ de los Terminos de Referencia, la presente convocatoria esta sometida a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de derecho privado contenidas en el Cddigo Civil, el Cédigo de Comercio y
demas normas aplicables a la materia, siendo claro que los terminos que rigen la presente convocatoria no se
encuentran sometidos a lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Ahora bien, se debe sefialar que los requisitos exigidos a los proponentes en los términos de referencia se
establecen teniendo en cuenta diferentes aspectos tales como, los riesgos del proceso de contratacion, el valor del
contrato, objeto de la convocatoria, el analisis del sector econémico respectivo, el estudio de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial y las necesidades que pretende satisfacer la entidad, entre otros; de esa manera la
entidad establece requisitos acordes con la naturaleza del objeto y las especificaciones técnicas del mismo, que le
permitirdn escoger la oferta que resulte ser la mas beneficiosa en ejercicio del principio de seleccién objetiva para
el cumplimiento del cometido de la entidad. Por ello, se encuentra pertinente requerir que la persona juridica esté
inscrita en la Camara de Comercio con 5 afios de anterioridad a la fecha del cierre de la convocatoria, atendiendo
la especificidad del presente proceso.

Por lo anterior y teniéndose en cuenta que existe una gran cantidad de oferentes en el mercado, que cumplen con
los requerimientos establecidos por la entidad, se garantiza la pluralidad de oferentes.

En consideracion a lo anterior y respecto a los consorcios o uniones temporales “resulta evidente que se trata de
agrupaciones de contratistas u organizaciones empresariales que no_configuran una persona juridica nueva e
independiente respecto de los miembros que las integran. En ese sentido, tanto la jurisprudencia del Consejo de
Estado como la de la Corte Constitucional han sefialado, de manera uniforme y reiterada, que el consorcio o la union
temporal que se conformen con el propésito de presentar conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato con una entidad estatal, no constituyen una persona juridica diferente de sus
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miembros individualmente considerados?” (Subrayas y negrilla fuera de texto), por lo anterior y en el entendido que
los consorcios y uniones temporales no conforman una persona juridica nueva e independiente, es necesario para
la entidad verificar que se encuentra compuesta por personas naturales o juridicas que cumplen con los requisitos
establecidos en los términos de referencia y cuenten con la idoneidad requerida para el cumplimiento del futuro
contrato.

De acuerdo con los argumentos anteriormente sefialados, su solicitud no es aceptada por la entidad.

2. Octavio Carrizales <proyectosjaccor2017@gmail.com> Observacién enviada mediante correo electrénico el
jueves 1 de octubre de 2020 a las 12:24 p.m.

Observacion 2

Cordial saludo

Con la presente me permito poner en su conocimiento las siguientes observaciones, al documento de
Términos de Referencia correspondientes a la convocatoria, en los siguientes términos:

OBSERVACION N° 1

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL:
TERMINO DE CONSTITUCION EXIGIDO: Que la persona juridica se encuentre inscrita en la Camara de
Comercio con cinco (5) afios de anterioridad a la fecha del cierre de la presente convocatoria.

“En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus inteqrantes debe cumplir
individualmente con estos requerimientos.”

SOLICITUD: Permitir que si existe una propuesta presentada de manera conjunta al menos uno de sus
integrantes se encuentre inscrita con cinco (5) afios de anterioridad.

JUSTIFICACION: Teniendo en cuenta las directrices documentadas de acuerdo a la competencia legal
otorgada a COLOMBIA COMPRA EFICIENTE MEN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

« hitps://sintesis.colombiacompra.gov.coljurisprudencialfficha/19554

El Decreto 1082 de 2015 permite que las sociedades, cuya constitucion sea menor a tres (3) afios,
acrediten la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes en el Registro Unico de
Proponentes. No existe ninguna disposicion en el Sistema de Compra Publica que limite el nimero
de sociedades en las que una persona puede aportar su experiencia si tienen menos de tres (3) afios
o el niumero de sociedades que una persona puede constituir.

La conformacion de proponentes plurales tiene por objeto que aquellos proponentes que
individualmente no podrian participar en un Procesos de Contratacién por no cumplir con todos los
requisitos puedan hacerlo, uniéndose con ofros proponentes que si los tengan. La Entidad Estatal
debe cerciorarse de que su constitucion no implique el desarrollo de una practica restrictiva de la
competencia.

El literal e) del numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, establece que para
efectos del registro de la experiencia de sociedades de menos de tres (3) afios en el RUP, estas
sociedades pueden inscribir como propia la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. C P Mauricio Fajardo Gomez. Septiembre
veinticinco (25) de dos mil trece (2013). Exp. 20.529.
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Mo exisie ninguna disposicidn en = Sistema de Compra Plblica que limile el nimero de soced ades:
e s gue una persona pusde apofar su experienca si las mismas tienen menos de ines (3) afios o
el nimero de sociedades que una persora puede consSbuir.

La Ley B0 de 19593 permile la preseniacion de propussizs por parte de consorcios y uniones
temporales con & fin de aunar esfuersos para presentar conjuntamente una misma propuesta.

La Enlidad E=tatal al momenio de establecer ka forma de evaluacitn de los proponenbtes plurales, asi
como las condiciones para su parficpacion en los Procesos de Conbralacién, debe procurar gue esia
figura =ea un instrumenio para fordalecer a aguellos proponentes gque individualmente no alcanzan a
cumplr con ks reguerimisnios de la oferia y no para hacer fraude a la ley o desarmollar prclicas
restriclivas de la compeiencia.

Eundaments Legal:
Lo Ley 80 de 1993 extmblece:
Articulo 259 Dyl Principio de Ecomomie. Em virtud de este principio:

o La comwewiencn o incomveniench ol ohjeto o controtor o ios astorizociones ¥ aprodaciones paro sk, o
mnalizanis o irpartinds con antelaciia al inick o process de seleroide del comtratichr o ol de fa firea del coatrato,
segum el ooz,

Articalo 26° - Del Principio de Besponsobilidod. B vintud de este privcipio:

1* Los servidores pablicos estdn obligodes o busrar o complimiemie de s fines de ba comtratachds, o wigiar fo
correctn giecuckdn del shieto contratado ¥ o proteger fos derechos oe lo entidad, ded controtistn p de fos teroeros que

purdda verse afoctodos por b7 ejececidn del comtrmbe.

F* Lox servidores padbiicos responderdn por sus orimaciomes p omisiones antjuridices y deberdin indemnizar fos dofes
(Jud 5S¢ COusen por rerde de efkas

¥ Lax entdodes p fos servidores piddicos, respondendn cuordo fubieren abierto liotockones oo haber slehorndo
previamente o5 correspondicntes pliogos de condickones, disefhos, estudies, plooos y evoluacknes gue fuorew
mecesarios, o cuamds kos pitegos de condichonies hapan sicde eloborados oo forma Iscompdeco, ambigua o comfisa que
conduzora @ interpreleciomes o decisiones de cordeter swhjelivo por porte de mguellos

Paor cu paree of decreto 1082 de 2075 establece:

Articalo 22.3.1 2 1.1, Fetwdias y documenios previos. Los estudios p docorsemios previos son o soparte poro elahoror
ef proyectn de pliegaos, fos pliggos de cordiciones, § ef controto. Deben permansoer o disposicide del pdbiico duroooe
ef desmrrofie del Proceso de Comfratacde v contemer [os sigulemies elementos, ademds de kos indicrdos para codo
modalided de selecoidn:

Par su parte ka Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico Disciplinaria) sedma:

Articulo 48 Falras grovisimas. Son firlhes gravisimes rs siguieoes:

31. Participar en fo etapo precontractsel o ew fa activided controctual, en detriments el patrimorks piibico, o con
desranonimieato o dos principios gue regulon fe comratachie estatal y lo fimcids odeedndstrative contermplados oo la
Constitmide p ew fa loy

Sobre ka importoncis p contemida de kos dios previos fim fo CORTE SUPREMA DE JUSTICM 5414 DE CASACTON
PENAL Provesa SPad0s-2006, Redicado 40605, wintichson [25) de mapo de dos mil diecisdis (2006
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Bn ranseciencia, & conceple o estudio previe o estudte bicaloe debe imberpretorse e mraena (mtegra frente @ fos
disposiciones de lo Ley B0 de 1993 y o los principios constituciomales gue rigen Lo funcidn pdblica, por fo cunl debe
entenderse como entudios previos aquellos andiisis téemicos o fecmoldgicos, documentos ¥ trdmeites gue debew
aeeimabrr ks enhidades pdblicas sates de contratar, sin impartars rgirmen legal gue fas cobije, en cualquiera de fos
modalidades que sedale ba key o &f manum feberme de combratacide que se aplique.

Ademids, fos estudios previos, fos estudios téenicos p disedas, ewire otros, deben comshor por escrito ¥ en documenios
qeae estdn af afcance, ew primer fugar, de fos interesados sw contratar...

A v vex b Corte Suprema de Justicls, Sals de Cosocide Penal, SP2145-207 8 Rodicado N* 40627, veinticuatra [24) de
Jebrern de dos mi deciofis (201 6), sefols sobre o responcobitdad por oesercio de estudios previos

Cuandw fo funcidn de cefebrar comtratos normativamente nodion ew um especiico servidor publico (e este coso of
Gabernodor) p mo he side sxpresomente defegadeen ofro, s gue, coma en este casn, sofo ha defegody oo funchonaria
de meno range (e unto de lictsciomses) o dober de odelmabar fos crdmites previos o e cefehrocidn del comtrato, se
kg por ol ordemrmients que desplicgue i rdna diligencia p cuidlado ol momenta de rdoprar ko decisidn fimal que
b corresponae, pues en ese instorte aseees b odministrocide e niesgo y por ewde s hore resporsable de realizar
wna conduchy prohibido, o que lo rormatividod exige gue sus ooruackones ebin presididos por of complimienio de
los principios y wolores constitucionales, fos fimes de lo comtratacide i lo proteccide de fos derechos de v entidod que
representa, los regies sobre adweinitrocide de hiemes ajenos y kos postulodos de fo doioe v de la justicks. ()5 AP, 28
Ag 2002}

Respuesta:

En consideracion a la observacion presentada, sea lo primero indicar, que conforme lo dispuesto en el numeral 1.3.
‘REGIMEN JURIDICO APLICABLE” del Subcapitulo | “GENERALIDADES” del Capitulo Il “DISPOSICIONES
GENERALES’ de los Terminos de Referencia, la presente convocatoria esta sometida a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de derecho privado contenidas en el Cddigo Civil, el Cédigo de Comercio y
demés normas aplicables a la materia, siendo claro que los terminos que rigen la presente convocatoria no se
encuentran sometidos a lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ahora bien, se debe sefialar que los requisitos exigidos a los proponentes en los términos de referencia se
establecen teniendo en cuenta diferentes aspectos tales como, los riesgos del proceso de contratacion, el valor del
contrato, objeto de la convocatoria, el analisis del sector econémico respectivo, el estudio de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial y las necesidades que pretende satisfacer la entidad, entre otros; de esa manera la
entidad establece requisitos acordes con la naturaleza del objeto y las especificaciones técnicas del mismo, que le
permitirdn escoger la oferta que resulte ser la mas beneficiosa en ejercicio del principio de seleccidn objetiva para
el cumplimiento del cometido de la entidad. Por ello, se encuentra pertinente requerir que la persona juridica esté
inscrita en la Camara de Comercio con 5 afios de anterioridad a la fecha del cierre de la convocatoria, atendiendo
la especificidad del presente proceso.

Por lo anterior y teniéndose en cuenta que existe una gran cantidad de oferentes en el mercado, que cumplen con
los requerimientos establecidos por la entidad, se garantiza la pluralidad de oferentes.

En consideracion a lo anterior y respecto a los consorcios o uniones temporales “resulta evidente que se trata de
agrupaciones de contratistas u organizaciones empresariales que no configuran una persona juridica nueva e
independiente respecto de los miembros que las integran. En ese sentido, tanto la jurisprudencia del Consejo de
Estado como la de la Corte Constitucional han sefialado, de manera uniforme y reiterada, que el consorcio o la union
temporal que se conformen con el propésito de presentar conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucién de un contrato con una entidad estatal, no constituyen una persona juridica diferente de sus
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miembros individualmente considerados?” (Subrayas y negrilla fuera de texto), por lo anterior y en el entendido que
los consorcios y uniones temporales no conforman una persona juridica nueva e independiente, es necesario para
la entidad verificar que se encuentra compuesta por personas naturales o juridicas que cumplen con los requisitos
establecidos en los términos de referencia y cuenten con la idoneidad requerida para el cumplimiento del futuro
contrato.

De acuerdo con los argumentos anteriormente sefialados, su solicitud no es aceptada por la entidad.

3. Rutt Mireya Colmenares Prada <rcolmenares@motoreste.co> Observacion enviada mediante correo electrénico
el jueves 1 de octubre de 2020 a las 1:12 p.m.

Observacion 3

Por medio de la presente me permito presentar la siguiente observacion:

En el Documento de Términos de la Referencia Numeral 2.1.1.2 EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL - item 7 TERMINO DE CONSTITUCION: Que la persona
juridica se encuentre inscrita en la Camara de Comercio con cinco (5) afios de
anterioridad a la fecha del cierre de la presente convocatoria.

Las sucursales deberan acreditar que se encuentra(n) inscrita(s) en Colombia con cinco
(5) afios de anterioridad a la fecha de cierre de la presente convocatoria.

“En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus infeqrantes debe
cumplir individualmente con estos reguerimientos.”

SOLICITUD: Permitir que si existe una propuesta presentada por una sociedad futura
(Consorcio — U.T - Etc.) cualquiera de sus integrantes se encuentre inscrita con cinco (5)
afios de anterioridad.

Fundamentos de Derecho:
s Decreto 1082 de 2015, literal e) del numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2.
+ Ley 80 de 1993, articulos 6 y 7.
+ Ley 1150 de 2007 paragrafo 1 articulo 5

Respuesta:

En consideracion a la observacion presentada, sea lo primero indicar, que conforme lo dispuesto en el numeral 1.3.
“REGIMEN JURIDICO APLICABLE” del Subcapitulo | “GENERALIDADES” del Capitulo Il “DISPOSICIONES
GENERALES’ de los Terminos de Referencia, la presente convocatoria esta sometida a la legislacién y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de derecho privado contenidas en el Codigo Civil, el Cddigo de Comercio y
demés normas aplicables a la materia, siendo claro que los terminos que rigen la presente convocatoria no se
encuentran sometidos a lo establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. C P Mauricio Fajardo Gomez. Septiembre
veinticinco (25) de dos mil trece (2013). Exp. 20.529.
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Ahora bien, se debe sefialar que los requisitos exigidos a los proponentes en los términos de referencia se
establecen teniendo en cuenta diferentes aspectos tales como, los riesgos del proceso de contratacion, el valor del
contrato, objeto de la convocatoria, el analisis del sector econémico respectivo, el estudio de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial y las necesidades que pretende satisfacer la entidad, entre otros; de esa manera la
entidad establece requisitos acordes con la naturaleza del objeto y las especificaciones técnicas del mismo, que le
permitirdn escoger la oferta que resulte ser la mas beneficiosa en ejercicio del principio de seleccién objetiva para
el cumplimiento del cometido de la entidad. Por ello, se encuentra pertinente requerir que la persona juridica esté
inscrita en la Camara de Comercio con 5 afios de anterioridad a la fecha del cierre de la convocatoria, atendiendo
la especificidad del presente proceso.

Por lo anterior y teniéndose en cuenta que existe una gran cantidad de oferentes en el mercado, que cumplen con
los requerimientos establecidos por la entidad, se garantiza la pluralidad de oferentes.

En consideracion a lo anterior y respecto a los consorcios o uniones temporales “resulta evidente que se trata de
agrupaciones de contratistas u organizaciones empresariales que no configuran una persona juridica nueva e
independiente respecto de los miembros que las integran. En ese sentido, tanto la jurisprudencia del Consejo de
Estado como la de la Corte Constitucional han sefialado, de manera uniforme y reiterada, que el consorcio o la unién
temporal que se conformen con el proposito de presentar conjuntamente una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato con una entidad estatal, no constituyen una persona juridica diferente de sus
miembros individualmente considerados®” (Subrayas y negrilla fuera de texto), por lo anterior y en el entendido que
los consorcios y uniones temporales no conforman una persona juridica nueva e independiente, es necesario para
la entidad verificar que se encuentra compuesta por personas naturales o juridicas que cumplen con los requisitos
establecidos en los términos de referencia y cuenten con la idoneidad requerida para el cumplimiento del futuro
contrato.

De acuerdo con los argumentos anteriormente sefialados, su solicitud no es aceptada por la entidad.

Para todos los efectos, se expide la presente a los dos (2) dias del mes de octubre de dos mil veinte (2020).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. C P Mauricio Fajardo Gomez. Septiembre
veinticinco (25) de dos mil trece (2013). Exp. 20.529.
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