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MANUEL GONGORA SIERRA

Representante Legal

CONSORCIO ETC SAS Y JBBB INGENIERIA

Teléfono: 8052534 — 7532567

Correo electronico: info@estudiostecnicos.com.co
juridica@estudiostecnicos.com.co
gerencia@estudiostecnicos.com.co

Referencia: Convocatoria No. PAF-ATF-C-046-2015
Consultoria para la realizacion de los estudios y disefios de ingenieria de detalle para
construccion de las obras necesarias para la solucion definitiva de abastecimiento del
sistema de acueducto de la ciudad de Santa Marta.

Asunto: Respuesta a la comunicacién remitida al correo electronico del Secretario General de Findeter
- Dr. Helmuth Barros Pefia, el dia 25 de mayo de 2016 a las 02:15 p.m., y en el cual se encuentra coptenido el
memorial identificado OF ETC 254 VAR-036 del 25 de mayo de 2016.

Respetado sefior Gongora Sierra:

Por medio del presente, la Entidad procede a dar respuesta a la solicitud elevada por usted como Representante
Legal del CONSORCIO ETC S.A.S. Y JBBB INGENIERIA en el marco de la Convocatoria No. PAF-ATF-C-046-
2015, encaminada a que sea revise la verificacion realizada por parte del Grupo Evaluador a los requisitos
habilitantes de caracter técnico, al considerar su cumplimiento con la exigencia prevista para la acreditacion de
la experiencia especifica del proponente.

Al respecto, sea lo primero sefialar lo que frente a la Experiencia Especifica del proponente disponen los
Términos de Referencia:

“3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO

Para habilitar la propuesta se verificara si los proponentes cumplen con los siguientes criterios
de experiencia minimos exigidos:

3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

_\ " Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica en cualquiera de los siguientes
5 contratos y/o proyectos:

A. ESTUDIOS Y/O DISENOS DE SISTEMAS DE ACUEDUCTOS para poblaciones iguales o

, superiores a 100.000 habitantes, la cual se verificara con las proyecciones 2012 Censo DANE,
_ o;
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B.|ESTUDIOS Y/O DISENOS DE PLANES MAESTROS DE ACUEDUCTO, para poblaciones
ales o superiores a 100.000 habitantes, la cual se verificara con las proyecciones 2012 Censo

Can la ejecucion de MINIMO UNO (01) Y MAXIMO CUATRO (04) CONTRATOS Y/O
PROYECTOS terminados, que cumpla las siguientes condiciones:

Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a 0.70 veces
| valor del PRESUPUESTO ESTIMADO (PE), expresado en SMMLV.

. MINIMO en uno de los contratos aportados se debe acreditar experiencia especifica en el
isefio de una planta de tratamiento de agua potable con capacidad igual o superior a 1.000 I/s.

i. MINIMO en uno de los contratos aportados se debe acreditar experiencia especifica en el
isefio de la aduccion o conduccion de redes de acueducto en una longitud igual o superior a
0 Km.

Para efectos de la presente convocatoria se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:
. ACUEDUCTO1: Sistema de abastecimiento de agua para una poblacion.
Para el presente proceso, se entiende como acueducto, al sistema de abastecimiento de agua

una poblacién, que corresponde el conjunto de obras, equipos y materiales utilizados para
la lcaptacién, aduccién, conduccion, tratamiento y distribucion del agua potable para consumo

. PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE - PTAP sin. Planta de potabilizacion2:
njunto de obras, equipos y materiales necesarios para efectuar los procesos que permitan
lir con las normas de calidad del agua potable.

Para el presente proceso, el conjunto de Obras Civiles que conforman la planta de tratamiento
de agua potable PTAP, deben estar integradas por estructuras en concreto reforzado”.

Por su parte, la At No. 5 publicada el 05 de febrero de 2016, ratificada en lo que al asunto especifico
refiere en/la Adenda No 6, publlcada el 20 de febrero de 2016, modifict los requisitos arriba en cita, incluyendo
una prevision especifica en el numeral i, del literal B, para cuando se trata de certificaciones que se derivan de
una planta de tratamiento EXISTENTE, asi:

“2l Se modifica el numeral 3.1.3.1 EXPERIENCIA ESPEC!E.'CA DEL PROPONENTE del
numeral 3.1.3 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO de los Términos de
Reéferencia, el cual queda asi:

Sq verificaré que el proponente acredite experiencia especifica en cualquiera de los siguientes
coptratos y/o proyectos:

a. ESTUDIOS Y/O DISENOS DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO o ESTUDIOS Y/O
DISENOS DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO o ESTUDIOS Y/O
DISENOS DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO, 6;

b. ESTUDIOS Y/O DISENOS DE PLANES MAESTROS DE ACUEDUCTO o
ESTUDIOS Y/O DISENOS DE PLANES MAESTROS DE ACUEDUCTO Y
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ALCANTARILLADO o ESTUDIOS Y/O DISENOS DE PLANES MAEBSFROSehEesarrolio q
ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO.

Con la ejecucion de MINIMO UNO (01) Y MAXIMO CUATRO (04) CONTRATOS Y/O
PROYECTOS terminados, que cumplan las siguientes condiciones:

i. Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a 0.70 veces
el valor del PRESUPUESTO ESTIMADO (PE), expresado en SMMLV.

ii. MINIMQ en uno de los contratos aportados se debe acreditar experiencia especifica en| el
disefio de una planta de tratamiento de agua potable con capacidad igual o superior a 1.000 ¥s.

Se acepta experiencia en disefno de Plantas de Tratamiento existentes, siempre y cuango
el disefo realizado para dicha planta haya contemplado el disefio de estructuras qI:

permitan aumentar la capacidad de la planta de tratamiento, en un caudal igual o super
al minimo requerido en los Términos de Referencia, esto es igual o superior a 1.000 Is.

jii. MINIMO en uno de los contratos aportados se debe acreditar experiencia especifica en|el
disefio de la aduccion o conduccion de redes de acueducto en una longitud igual o superior a
20 Km en un diémetro igual o superior a 18"

Para efectos de la presente convocatoria se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
1. ACUEDUCTO1: Sistema de abastecimiento de agua para una poblacion.

Para el presente proceso, se entiende como acueducto, al sistema de abastecimiento de agua
para una poblacion, que corresponde el conjunto de obras, equipos y materiales utilizados para
la captacion, aduccion, conduccion, tratamiento y distribucion del agua potable para consumo
humano.

2. PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE - PTAP sin. Planta de potabilizacion2:
Conjunto de obras, equipos y materiales necesarios para efectuar los procesos que permitan
cumplir con las normas de calidad del agua potable. Para el presente proceso, el conjunt:}e
Obras Civiles que conforman la planta de tratamiento de agua potable PTAP, deben estar
integradas por estructuras en concreto reforzado”. (Negrillas y subrayas propias)

Claras como se encuentran las reglas a considerar en la verificacion de los requisitos habilitantes de caracter
técnico, se realiza, a continuacion, una revision integral de cada una de las etapas cursadas por el CONSORCIO
ETC SAS Y JBBB INGENIERIA con miras a ilustrar al peticionario sobre el procedimiento efectuado y|salvar de
toda duda de inexactitud los resultados correspondientes:

VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES:

Tras la revision integral de la propuesta presentada por el CONSORCIO ETC SAS Y JBBB INGENIERIA, el
Grupo Evaluador procedit a efectuar los siguientes requerimientos de subsanacion y/o aclaracion:
Requerimiento en la etapa de verificacion :

1. Contrato 4: Elaboracion de disefios hidréulicos mecanicos, eléctricos, estructurales en el
marco de los planes de contingencia para el suministro de agua de la ciudad de Manizales. p
TODOS POR UN
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folio 126-127 Presenta certificacion suscrita por José Hernando Tabora Cardenas, en calidad
e Director de Planificacion Técnica de Aguas de Manizales, donde certifica que la firma Juan
ermando Botero Ingenieria S.A.S ejecutd el contrato consultoria No. 2011-0239 cuyo objeto
s. Elaboracion de disefios hidraulicos mecénicos, eléctricos, estructurales en el marco de los
lanes de contingencia para el suministro de agua de la ciudad de Manizales.
Con la informacion suministrada se puede constatar lo siguiente:

()

3)  Que dentro del alcance del proyecto se encuentra el disefio de obras de optimizacion
de todas las unidades de tratamiento de la planta Niza para un caudal de disefo de 1200
/s, sin embargo, no es posible evidenciar que los disefios realizados permitan el
incremento en el caudal de tratamiento en 1000 I/s, en virtud de lo establecido en el
numeral 2 de la adenda 6 de la convocatoria el cual establece: "(...) Se acepta experiencia
en diserio de Plantas de Tratamiento existentes, siempre y cuando el disefio realizado para
dicha planta haya contemplado el disefio_de estructuras que permitan aumentar la
capacidad de la planta de tratamiento, en un caudal igual o superior al minimo requerido en
los Términos de Referencia, esto es iqual o superior a 1.000 s.(...)", por lo tanto, el
proponente debera allegar documentacion que permita evidenciar la experiencia solicitada.

()

Por lo anterior, el proponente debera allegar informacion que permita la acreditacion de los
ferminos de referencia”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Etapa de{su cion:

El proponente, mediante comunicado No. 16-1-E-041607 de fecha 11 de abril de 2016, presenta documento de
subsana%n dirigida a satisfacer las deficiencias detectadas en su propuesta y que se encuentran relacionadas,
para el presente caso, con el requerimiento técnico realizado al Contrato No. 4.

Como consecuencia de la revision efectuada a los documentos allegados por el oferente, el Grupo Evaluador
concluyé |o siguiente:

“1) En el numeral 2 de la adenda No. 6 Claramente se establece "Se acepta experiencia en disefio
de| Plantas de Tratamiento existentes, siempre y cuando el disefio realizado para dicha planta

a contemplado el disefio de estructuras que permitan aumentar la capacidad de la planta de
tratamiento, en un caudah ual o superior al minimo requerido en los Términos de Referencia,
esto es iqual o superior a 1.000 I/s."; con los documentos presentados para la propuesta y la
subsanacion, no es posible evidenciar que la Planta de Tratamiento optimizada, haya
incrementado su capacidad de tratamiento en 1000 I/s, por lo tanto, el proponente no subsana
el requerimiento.

Por lo anterior esta certificacion no sera tenida en cuenta para la condicion particular de Planta
de tratamiento.

Aﬂr;as cosas, el proponente no cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia para acreditar experiencia especifica, por lo tanto, es inhabilitado
tégnicamente dentro de la convocatoria”, (Subrayas y negrillas fuera del texto).
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION: Fisaneiers def Desartolio

Previa publicacion del Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes el dia 18 de abril de| 2016, v,
encontrandose en el plazo previsto para ello, el CONSORCIO ETC SAS Y JBBB INGENIERIA, allegd escrito a
través del cual del cual solicita que se modifique la verificacion efectuada, y en tal medida se le otorgue la
condicion de Habilitado, manifestando que: “En extension a nuestra comunicacion por la cual dimos respuesta
a las solicitudes de subsanacion en el proceso de contratacion de la Referencia y teniendo en tuenta la
suspension del proceso, en garantia del principio de transparencia, me permito solicitar reconsiderar la
evaluacion efectuada a nuestra firma, ya que a pesar de que haber demostrado el cumplimiento de los requisitos
técnicos con la Interventoria a los disefios realizados para la planta Niza para un caudal de disefio dg 1200 I/s,
nuestra propuesta no fue habilitada. .

Indicamos en nuestra respuesta a la solicitud de subsanacion que la certificacion aportada a folios 126 y 127
acreditada por el director de planificacion técnica de Aguas de Manizales indica textualmente: “Disefid de obras
de optimizacion de todas las unidades de tratamiento de planta Niza para un caudal de disefio de 1200 I/s con
las siguientes actividades... “Con esta certificacion se acredita que nuestro consorciado realizo los diserios de
todas las de todas las unidades de tratamiento de Planta Niza para un caudal de disefio de 1200//s.

No se entiende como se desconoce la certificacion méaxime cuando esta informacién puede ser corroi
la documentacion que reposa en Findeter, del contrato efectuado para la el Contrato de Obra PAF-ATF-045-
2013 “OPTIMIZACION PLANTA NIZA Y CONSTRUCCION DE LAS LINEAS DE BY PASS EN EL SECTOR DE
LA PTAP LUIS PRIETO GOMEZ DEL MUNICIPIO DE MANIZALES® al cual la firma Estudios Ti
Construcciones S.A.S. en consorcio con Hidroconsulta S.A.S (CONSORCIO AGUAS DE COLOMBIA GRUPO
5), efectud Interventoria bajo el CONTRATO DE INTERVENTORIA No. PAF-ATF--003-2013

Teniendo la entidad los documentos que le permiten corroborar lo manifestado, a pesar de las certificaciones
obrantes en la propuesta que acreditan que se fomaron todas las estructuras para un caudal de disefip de 1200
I/s, no se entiende, ni se considera transparente la evaluacion que desconoce la habilitacién de la propuesta
presentada en el proceso de contratacion de la referencia por el CONSORCIO ETC SAS Y JBBB INGENIERIA.

Reiteramos nuestra solicitud de modificacion de la evaluacion efectuada, teniendo en cuenta que aun no se ha
publicado informe definitivo de requisitos habilitantes, que el proceso de contratacion se encuentra suspendido
y que la evidencia del cumplimiento se encuentra no solo en los documentos aportados a la propuesta original
(ver certificacion), sino que es posible que sea corroborada con la informacion que reposa en las oficinas de
Findeter en los contratos referidos antes y consultada con los Supervisores de los mismos.”

Respuesta a la observacion.

En el Informe Definitivo de Verificacion de Requisitos Habilitantes se dio respuesta a la observacion arriba en
cita, bajo las consideraciones que se pasan a resear:

1)

1) Con el fin de acreditar experiencia especifica, el proponente allegé certificacion del contrato fle
consultoria No. 2011-0239, en la cual consta que dentro del alcance del proyecto se encuenira
el disefio de obras de OPTIMIZACION de todas las unidades de tratamiento de la Planta Niza

para un Caudal de Disefio de 1200 I/s.
- 2) Enel numeral 2 de la Adenda 6 de la convocatoria se establece: "(...) Se acepta experiencia gn
- disefio de Plantas de Tratamiento existentes, siempre y cuando el disefio realizado para dicha
planta haya contemplado el disefio de estructuras que permitan aumentar la capacidad de|la p
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3)

4)

9)

ﬂ'%ta de tratamiento, en un caudal iqual o superior al minimo requerido en los Términos de
Referencia, esto es iqual o superior a 1.000 Is. {...)".

En vista de que en la certificacion inicial no se evidencia el incremento de Caudal en 1000 I/s, se
uirié al proponente, con el fin de que allegara documentacion que lo demuestre.

En la etapa de subsanacion, el proponente no allegd documentacion por medio de la cual se
demuestre el incremento exigido en los Términos de Referencia, para tener como valida la
eXperiencia acreditada en plantas existentes, por lo tanto, su propuesta obtuvo la condicion de
No Habilitado, al no cumplir con las exigencias de acreditacion de experiencia establecidas en
lop Términos de Referencia.

Teniendo en cuenta la solicitud del proponente, se verificaron los documentos que reposan en la
Entidad, encontrando que el caudal inicial de la Planta Niza era de 600 I/s, por lo tanto, con la
optimizacion se increment6 el Caudal de la misma en 600 I/s.

A$i las cosas, considerando que los Términos de Referencia son claros estableciendo que '(...)
Se acepta experiencia en disefio de Plantas de Tratamiento existentes, siempre y cuando el
disefio realizado para dicha planta haya contemplado el disefio de estructuras que permitan
aumentar la capacidad de la planta de tratamiento, en un caudal igual o superior al minimo
uerido en los Términos de Referencia, esto es igual o superior a 1.000 I/s.(...)" (Negrilla
ra del texto) y que la misma no fue acreditada por el Consorcio, se ratifica su condicién de No
Habilitado”. (Subrayas propias)

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL INFORME DE EVALUACION:

En razon a que el proponente, mediante oficio No. OF-ETC-254 VAR-036 de mayo 25 de 2016, reitera
nuevamente su solicitud en el sentido de que se le habilite en la Convocatoria No. PAF-ATF-C-046-2015,
peticionando para el efecto (...) que se verifique en la documentacién que reposa en la entidad si el disefio

efectuad

para la planta de tratamiento que adjuntamos como experiencia en el proceso de contratacion,

correspondié o no a el disefio para un causal (sic) de 1200 I/s, ya que el proyecto fue viabilizado por el Ministerio
asi, no sg trato de una ampliacion de caudal, desde un principio Igs disefios fueron.para los 1200 s, fue
construida de acuerdo a esos disefios en cuya interventoria actuo'. Estudios Técnicos y Construcciones SAS
como cohsorciado”, la entidad nuevamente reviso, con observancia de lo establecido en los Términos de
Referencja y sus adendas, la documentacion que reposa en sus dependencias, asi como lo sefialado por el
proponente en sus comunicaciones.

Tenienda en cuenta que en la certificacion aportada por el proponente se evidencia el “(...) Disefio de obras de
optimizagion de todas las unidades de tratamiento de Planta Niza para un caudal de disefio de 1200 I/s con
las siguientes actividades:

a.

Q0T

Dptimizacion del canal de entrada y disefio de una estructura para mezcla rdpida con un caudal medio
e disefio de 1200 I/s.

Ampliacion de la capacidad de tratamiento de los floculadores |(...)

Dptimizacion de las unidades de sedimentacion {...)

Redisefio de los sistemas de filtros (...)

Disefio de un sistema de desinfeccion con gas cloro (...)" (Subrayas fuera del texto).

Lo anterictr fue igualmente corroborado con la documentacion que reposa en FINDETER, en la cual se observa

claramen

&

e la ejecucion de unos disefios cuyo objeto es la Optimizacion de una Planta Existente.
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Es de anotar que dicha Planta contaba inicialmente con una capacidad de tratamiento d& 660%/8'
de las obras de optimizacion contemplaba el aumento de su capacidad hasta un caudal de 1200 I/s

eramen
, lo que de

suyo no implica el aumento del caudal en los litros alegados por el Consorcio que usted representa, Juesto que

bajo esta premisa, el caudal que se hubiera tenido como resultado de la optimizacion habria sido de
tener en cuenta el caudal inicial de 600 /s que ya tenia la Planta intervenida.

Es decir, el disefio de las obras de optimizacion se encontraba encaminado a satisfacer un caudal

1800 I/s al

e 1200/s,

partiendo del hecho de que su capacidad inicial era de 600 I/s, y no a incrementar el mismo en 1200 I/s

adicionales, lo que en consecuencia indica, que su capacidad solo fue se incrementada en 600 I/s.

De modo que la circunstancia aqui expuesta no se ajusta al requerimiento de los Términos de refe

ncia y en

Estudios Previos, Los Términos de Referencia y demas documentos anexos (Adendas), al firmar
presentacion de la propuesta.

/

Dr HELMUTH BARR
Secretario General
Financiera del Desarrollo Territorial = Findetey’S.A.

Reviso: Omar H. dl@,i'ncbn
Proyectd: Andrea Meglan Rodn'gueW 3
Carlos Andrés Brav%;
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