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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER
CONVOCATORIA PAF-ATF-C-026-2020

OBJETO: CONTRATAR LA “ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE UNA PLANTA DE
APROVECHAMIENTO ENERGETICO Y MATERIAL MEDIANTE EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS EN
LA CIUDAD DE MEDELLIN”.

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 1.10.y en el
cronograma de la Adenda No. 1, los interesados contaban con la oportunidad de presentar observaciones respecto al
contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento
relacionado con el presente proceso de seleccion, hasta el dia once (11) de diciembre de dos mil veinte 2020 a las 05:00
p.m.

No obstante lo anterior, ademas de la presentacion de observaciones dentro del lapso mencionado, adicionalmente
radicaron Tres (03) observaciones extemporaneas al correo electronico dispuesto para la convocatoria, frente a las
cuales se emitiran, igualmente, respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos:

INTERESADOS:

De: Gerencia <gerencia@kontrolgrun.com>
Enviado: miércoles, 9 de diciembre de 2020 1:59 p. m.

OBSERVACION JURIDICANo.1 |

Por la presente me permito respetuosamente hacer las siguientes observaciones:
1. Convalidacion de titulos obtenidos en el exterior:

Se solicita eliminar este requisito debido a que es una consultoria especializada
donde participarian profesionales extranjeros y la duracion del contrato es de
7 meses y 15 dias, y el proceso de convalidacion se realiza normalmente para
proyectos de mas de 2 afios, asi mismo el proceso de convalidacién podria durar
mas que el tiempo de este contrato para surtir efectos en el Ministerio de Educacion.

RESPUESTA:

Frente a la presente observacidn resulta necesario remitir al interesado al contenido dispuesto en el numeral 1.20
denominado “ TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR”, el cual establece:

“1,20. TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR

El proponente que resulte seleccionado y haya ofrecido personal profesional domiciliado en Colombia, con
titulos académicos otorgados por una institucion de educacién superior extranjera o por una institucion
legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir titulos de educacion
superior, debera acreditar la convalidacion de estos titulos ante el Ministerio de Educacion Nacional, para lo cual
deberé contar con los mismos y presentarlos al supervisor o interventor del contrato segun corresponda, previo a
la suscripcion del acta de inicio u orden de inicio. Este requisito no serd exigible cuando se trate de profesionales
titulados y domiciliados en el exterior que pretendan ejercer temporalmente la profesién en Colombia.

Para el evento que el proponente seleccionado ofrezca personal profesional o auxiliar o _afin, titulado y
domiciliado en el exterior, debera presentar al supervisor o interventor sequn corresponda, para la suscripcion
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del acta de inicio, el permiso temporal expedido por el Consejo Profesional que requle cada profesion, para el
gjercicio temporal de la profesién en Colombia, sequn el caso”.

(Subrayado fuera del texto original)

Lo anterior indica que la convalidacién de titulos no sera exigible al adjudicatario quien oferte personal titulado y
domiciliado en el exterior, no obstante es requisito aportar el permiso temporal de trabajo expedido por el Consejo de cada
profesion segun corresponda.

OBSERVACION TECNICANo.1 |

2. Personal disponible hasta el acta de liquidacion

La planeacion y el presupuesto del proyecto sera para 7 meses y 15 dias,
con lo cual se espera tener el recibo a satisfaccion dentro del cronograma.
Sin embargo, la exigencia de que el contratista cuente con personal hasta el
acta de liquidacion, cuando esta se puede demorar hasta 6 meses, pudiera
llevar a riesgos econémicos al contratista. Se entiende que la empresa
resolvera las dudas que se tenga hasta el acta de liquidacion, pero seria dificil
mantener al personal del proyecto a disposicion del contratante.

“...Las partes acuerdan liquidar el contrato dentro de los seis (6) meses siguientes
a su terminacion...

NOTA 1: EI CONTRATISTA DE CONSULTORIA debe garantizar que, de requerirse
la participacion de alguno de los profesionales que participaron en la ejecucion del
proyecto en el desarrollo de las actividades de cierre y liguidacion, se podra contar

con ellos sin_gue signifigue costos adicionales para FINDETER o la
CONTRATANTE", (Subrayado fuera de texto)

RESPUESTA:

Frente a la solicitud del interesado, la Entidad se permite manifestar lo siguiente:

Se requiere que el personal profesional que participd en la elaboracién de los productos pueda atender cualquier situacién
que se pueda llegar a presentar en la etapa de liquidacién, lo anterior teniendo en cuenta que el profesional de cada
especialidad es quien conoce los pardmetros, alcances y actividades desarrolladas de manera especifica para lograr la
entrega de los productos y, es este quien en primera instancia deberd atender cualquier situacién que la Entidad pueda
requerir, lo anterior se encuentra establecido en las obligaciones de los Términos de Referencia dentro de las cuales se
encuentra:

“Atender oportunamente los requerimientos que realice la CONTRATANTE, FINDETER o los organismos de control con
ocasion de los estudios ejecutados y en razon a la liquidacion del contrato.”

Por lo anterior, el proponente debera contemplar en su analisis de costos la participacion del personal minimo requerido,
teniendo en cuenta su experticia en la ejecucién de proyectos de similar alcance.
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OBSERVACION TECNICANo.2 |

3. Favor aclarar si el porcentaje de “Dedicacion minima en la duracion total del
contrato” sera de acuerdo con el cronograma que establece el oferente a
cada profesional. (Ejemplo: especialista estructural 30%, lo cual equivale a
aproximadamente una participacion de dos meses).

RESPUESTA:

En atencion a la observacién se informa que la dedicacién minima estimada por la entidad esta calculada durante la
ejecucion del contrato que corresponde a los tiempos comprendidos entre la suscripcion del acta de inicio y la terminacién
del contrato.

La distribucion de esta dedicacion durante la ejecucion del contrato correspondera a las necesidades de intervencion y
participacion de cada especialidad segun la metodologia y plan de trabajo propuesta por el contratista y aprobada por la
interventoria para el cumplimiento del Objeto contractual, atendiendo su experticia en el desarrollo de este tipo de
proyectos.

OBSERVACION TECNICANo.3 |

1. Alcances técnicos:
De acuerdo con el anexo técnico: “...el modelo conceptual debera estar basado en un
esquema especifico...”

Evaluar solo el modelo conceptual presentado, reduciria las posibilidades de ofrecer
alternativas mas avanzadas.

Se sugiere que el alcance sea un estudio de alternativas tecnolégicas y un proyecto basico
que permita sacar a licitacion la alternativa seleccionada.

RESPUESTA:

Se informa al interesado que el modelo conceptual para el tratamiento de residuos sélidos organicos fue producto de
analisis por parte del municipio de Medellin en calidad de estructurador del proyecto. Asi mismo, se establecio por parte
del municipio que la tecnologia para el tratamiento de los residuos debe ser bajo el modelo conceptual de digestion
anaerobica, y a partir de alli es que el consultor debe analizar varias alternativas para establecer cual método segun la
Planta o tecnologia de tratamiento o aprovechamiento para la conversion a energia de dichos residuos, es la mas viable.
Por lo anterior se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia.

OBSERVACION TECNICANo.4 |

Se sugiere evaluar los alcances y productos a enfregar, dado que se requeriria un
presupuesto mayor, para llegar a las fases de detalle solicitadas. El presupuesto actual
seria viable desde nuestro punto de vista para el disefio basico o conceptual.

RESPUESTA:

Se informa al interesado respecto al alcance, lo que se busca es un estudio a nivel de factibilidad que sirva para orientar la
toma de decisiones en la evaluaciéon de éste proyecto y corresponde a la Ultima fase de la etapa pre-operativa o de
formulacion dentro del ciclo del proyecto. Se formula con base en informacién que tiene la menor incertidumbre para medir
las posibilidades de éxito o fracaso de un proyecto de inversion, apoyandose en él se tomara la decision de proceder o no
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con su implementacion. Esta fase de factibilidad no incluye el desarrollo de estudios definitivos o de detalle porque
precisamente se realizaran a futuro con la alternativa que el consultor determine como la mas viable producto de este
proyecto, por lo anterior el presupuesto al nivel a desarrollar es suficiente para el alcance definido en los documentos de la
convocatoria.

De: NORA EUGENIA RESTREPO SANCHEZ <neugenia.restrepo@udea.edu.co>
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 9:35 a. m.

OBSERVACION TECNICA No. 1 |

En atencion a los terminos de referencia y anexos del proceso en referencia, para habilitar
la propuesta se verificara si los proponentes cumplen con los siguientes criterios de
experiencia minimos exigidos:

En el numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE la entidad solicita
“Para la presente convocatoria los proponentes deberan aportar MAXIMO TRES (03)
CONTRATOS, cuya experiencia corresponda a cualquiera de las siguientes condiciones:
ELABORACION O AJUSTE O ACTUALIZACION O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS
O DISENOS DE: PLANTAS O SISTEMAS DE: APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS O TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION
ENERGETICA DE: RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS O GENERACION DE ENERGIA A
PARTIR DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS O GESTION Y CONVERSION
ENERGETICA DE: RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS." Entendemos que la entidad, con
este requerimiento busca un oferente que tenga experiencia en la realizacién de estudios y
disenos, lo cual es en esencia el objeto del contrato, sin embargo, en los literales a y b
contenidos en el mismo numeral solicita: “ a. Los contratos aportados, o los componentes
de estudios o disefios de los contratos aportados, deberan sumar, en su conjunto, un valor
IGUAL O MAYOR A 1.5 VEZ el valor total del PRESUPUESTO ESTIMADO del proceso ,
expresado en SMMLY. b. El valor, de UNO (1) de los contratos aportados, o de UNO (1)
de los componentes de estudios o disefios de los contratos aportados, debera ser IGUAL
0O MAYOR A 0.7 VECES el valor total del PRESUPUESTO ESTIMADO — PE del proceso,
expresado en SMMLV." Teniendo en cuenta que los estudios y disefios son una sola
actividad en el conjunto integral de actividades, para el caso de proyectos que hayan
ejecutado tanto el disefio como la implementacion de sistemas de aprovechamiento de
residuos sdlidos organicos, se dificulta tener un certificado exclusivo por estudios y disefios,
por lo cual solicitamos a la entidad;

1. Que el criterio de experiencia aceptada como valida se amplie, teniendo también en
cuenta aquella experiencia referida al montaje o implementacién de sistemas, asi:

ELABORACION O AJUSTE O ACTUALIZACION O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS O
DISENOS, O MONTAJE O IMPLEMENTACION DE:

» PLANTAS O SISTEMAS DE: APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE RESIDUOS
SOLIDOS ORGANICOS

— TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION ENERGETICA DE: RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS

—» GENERACION DE ENERGIA A PARTIR DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS
—» GESTION ¥ CONVERSION ENERGETICA DE: RESIDUQS SOLIDOS ORGANICOS

RESPUESTA:

Se informa al interesado la observacién no es procedente, toda vez que la Entidad debe salvaguardar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad con relacion al objeto que se pretende contratar, toda vez que dicho objeto, su alcance

Pagina 4 de 40




Fiduciaria Bogota ( : Findeter é

Banca de Desarrollo Territorial

y la necesidad del proyecto se relacionan con actividades propias de Estudios o Disefios, por lo cual, no es posible
extender la experiencia a actividades que difieren sustancialmente de la necesidad que se pretende satisfacer con la
ejecucion del proyecto; en tal sentido, las actividades del montaje o implementacion de los posibles elementos asociados
al aprovechamiento energético de residuos solidos, no concurren con factores que permitan realizar una seleccién
objetiva, teniendo en cuenta la naturaleza y necesidad de la contratacién, asi como la idoneidad con la que se requiere
que cuenten los proponentes.

OBSERVACION TECNICA No. 2 |

2. Requerir a los proponentes que “deberan aportar contratos, cuya experiencia
corresponda a cualquiera de las siguientes condiciones: Elaboracion O Ajuste O
Actualizacién O Complementacién De Estudios O Disenos De: Plantas O Sistemas De:
Aprovechamiento Energético De Residuos Solidos Organicos O Tratamiento Y
Transformacion Energética De: Residuos Sdlidos Organicos O Generacidén De Energia
A Partir De Residuos Sdlidos Organicos O Gestidn Y Conversion Energética De:
Residuos Sélidos ORGANICOS”, sin limitar la cantidad de certificados a MAXIMO TRES
(03) con el fin de que acrediten la experiencia necesaria, pero en sintonia con la realidad
del pais.

RESPUESTA:

No se acoge la observacion del interesado, se considera que el nimero de contratos exigidos para la acreditacion del
proyecto es un criterio que es proporcional y racional frente a las actividades a ejecutar y los requisitos especificos
solicitados, adicionalmente el nimero de contratos exigidos es un indicador para la Entidad verificar que los contratos
acreditados hayan sido de magnitud similar al proyecto a ejecutar, este criterio permite mitigar los riesgos en la ejecucion
del contrato y esta orientada a garantizar la calidad de los productos elaborados.

OBSERVACION JURIDICA No.3 |

De otro lado, considerando el corto plazo de la convocatoria y las fechas en que fue emitida
(2 al 17 de diciembre de 2020), asi como los procesos de cierre de afio fiscal en la mayoria
de instituciones tanto publicas como privadas, lo cual limitacién sustancialmente la
generacion de certificados de experiencia e incluso la emisidn de la pdliza de seriedad de
la propuesta, se solicita

3. Que la fecha de cierre de la Cierre - plazo maximo de presentacion de oferta Sobre No.

1y 2y Apertura de Sobre No. 1, se amplie como minimo hasta la tercera semana de
enero de 2021.

RESPUESTA:

Se informa al observante la expedicion y publicacion de la Adenda “Cronograma” No. 2, el pasado 15 de diciembre de
2020.
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De: SOFIA DUARTE <sofying2005@yahoo.es>
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 1:05 p. m.

OBSERVACION TECNICANo.1 |

€

Una vez revisados los términos de referencia de la convocatoria, presentamos las
siguientes inguietudes y solicitamos muy atentamente se efectlen los ajustes
comespondientes a los TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAR LA
“ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE UNA PLANTA DE
APROVECHAMIENTO ENERGETICO ¥ MATERIAL MEDIANTE EL
TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN".

1. En relacién al personal solicitado:

« INGENIERO DE REGULACION DE ENERGIA: En la formacién académica del
perfil solicitado para Ingeniero de Regulacién de Energia no se incluye el titulo
de Ingeniero Electricista EL titulo de los profesionales de la Universidad
Macional y otras facultades de Colombia no sale como Ingeniero eléctrico sino
como Ingeniero Electricista; por favor agregarlo, considerando que estos
profesionales son totalmente idéneos para la funcion solicitada.

» ARQUITECTO: Se solicita incluir en este perfil también un Ingeniero Civil,
debido a que el proyecto se enfoca a Disefio de Obras de Infraestructura.

» ESPECIALISTA AMBIENTAL: Considerando gue el Plan de manejo ambiental
debe contemplar no sola la construccidn, sino también la operacidn y los
permisos asociados al funcionamiento Se debe contemplar experiencia no solo
en Proyectos de infraestructura civil sino también el procesos industriales,
tramites normativos ante autoridades ambientales y produccidn mas limpia, que
ayudarian a una mejor planeacion y considerar elementos claves en el disefio
desde el punto de vista de prevencion de la contaminacidon. Adicionalmente
para el tema financiero y cierre del proyecto el ingeniero ambiental debe aportar
conocimiento en reduccidn de GEL.

Por otra parte, en la formacién académico, un Ingeniero Quimico puede aportar
todos estos elementos y no esta incluido. Como ejemplo se cita que
actualmente la facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad Nacional. Se
llama Ingenieria Quimica y Ambiental
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Por lo anteriormente citado se solicita que la formacién académica del
especialista ambiental Incluya Ingeniero Quimico. Quedando asi:

“Ingeniero civil o ingeniero sanitario o forestal o bidlogo o ecdlogo cualquiera de
los anteriores con titulo de posgrado en ef area ambiental o Ingeniero ambiental
o ingeniera Sanitario o Ambiental o Ingeniero Quimico™

Adicionalmente, en la experiencia Especifica se modifigue asi: Profesional
responsable del componente ambiental de contratos para la elaboracién ajuste
o actualizacion, complementacion estudios o disefios de proyectos de
Infraestructura civil, o_produccidn_mas limpia de procesos industriales. o
valorizacion de residuos o Estudios de GEI o tramite de licencias y permisos
ambientales. (Lo adicionado se subraya).

ESPECIALISTA FINANCIERO /COMERCIAL Considerando que muchos
ingenieros se especializan ylo tienen postgrados en areas Financieras y
evaluacién financiera de proyectos se solicita que, en la Formacién académica
para este perfil, se incluya en general a profesionales en ingenieria con
postgrado en finanzas, preferiblemente eléctricos. mecanicos o
electromecanicos con experiencia en finanzas. Mo dejar solo a ingenieros
financieros como esta establecido, gue ademas no es un titule convencional en
Colombia.

» PROFESIONAL DE PROCESOS INDUSTRIALES: Incluir en formacién
académica Ingeniero Quimico, ya que su desempefio profesional esta enfocado
a: Proyectar, Disefiar, Construir y Operar procesos Industriales. Siendo uno de
sus campos de accion las Energias Renovables, especificamente en la
valorizacion energética de Biomasas Residuales por procesos Bioldgicos o
termoguimicos, como es el caso el presente proyecto.

« INGENIERO DE APQOYQ: Con el fin de apoyar al primer empleo y
considerando que como ingeniero de apoyo para costos y presupuestos, se
puede desempefiar cualquier ingeniero (Electricista, mecatronico, industrial,
agricola, agroindustrial, quimico, etc) y que hoy dia en el pais existen muchas
ingenierias que podrian aplicar, se sugiere que quede abierto a Ingeniero ya que
su funcién es de apoyo y con la formacién basica en Ingenierla estan en
capacidad de realizar apoyo a costos y presupuestos.

RESPUESTA:

En relacién con el Personal solicitado, la Entidad procede a dar respuesta de la siguiente manera::

a. Ingeniero de regulacion de energia:

Se acoge la observacion, lo anterior considerando los diferentes titulos otorgados para este profesional y que el perfil del
ingeniero electricista se ajusta a la formacion académica vy a la idoneidad requerida para la ejecucién del proyecto, por lo
cual la modificacidn podra ser verificada a través de la correspondiente adenda.

b.  Arquitecto:

No se acoge la observacion, se pretende que el arquitecto aplique sus conocimientos en la implantacion y desarrollo
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urbanistico y arquitectonico del proyecto, teniendo ademéas que su formacion académica estd mas orientada al disefio de
espacios habitables para la sociedad en diferentes ambitos teniendo en cuenta aspectos artisticos, ambientales,
culturales, etc, condicion que difiere de la formacion del ingeniero civil la cual se encuentra enfocada en las ciencias
fisicas e ingenieria, por lo cual se ha considerado dentro del proyecto en aquellos perfiles orientados a estas actividades.
Por todo lo anterior no se acoge la solicitud, teniendo en cuenta las actividades para las que se tiene previsto la
participacion del arquitecto.

c. Especialista ambiental:

Se acoge parcialmente la observacion del interesado, para el especialista ambiental se acoge incluir experiencia en
procesos industriales por estar estos asociados al alcance del proyecto sobre el cual se adelantara la consultoria, sin
perjuicio de esto no se acoge la solicitud de incluir experiencia en produccion mas limpia de procesos industriales,
valorizacion de residuos o estudios GEI o tramite de permisos, pues estas actividades difieren sustancialmente del
alcance y actividades asociadas al componente ambiental que deberan ser atendidas por este profesional y las cuales tal
como se ha establecido en el anexo técnico publicado a través de adenda corresponderan segun la normatividad vigente
y conforme al alcance particular del proyecto a identificar las diferentes exigencias, tramites, permisos, concesiones 0
autorizaciones requeridas por la Autoridad Ambiental competente tanto para la construccion y operacion de dicha
alternativa. Asi mismo, se deberan estimar los costos correspondientes a la elaboracion, presentacién e implementacion
en las etapas de construccion y operacion de los respectivos permisos, concesiones o autorizaciones o del instrumento
de manejo y control ambiental que aplique.

Respecto a la inclusion del perfil de ingeniero quimico para este perfil se acoge la inclusién del ingeniero quimico para el
perfil ambiental por considerarse esta una profesion afin y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, por lo
cual la modificacion podra ser verificada a través de la correspondiente adenda.

d. Especialista financiero/ comercial:

Se acoge la observacidon lo anterior considerando que existen diferentes ramas de la ingenieria que como
complementacion y profundizacion de sus estudios realizan estudios de posgrado en finanzas y adquieren
conocimientos especializados en esta linea adquiriendo los conocimientos requeridos y la idoneidad para el desarrollo de
las actividades, por lo cual la modificacién podréa ser verificada a través de la correspondiente adenda.

e. Profesional de procesos industriales:

Para el profesional en procesos industriales se acoge la inclusion del ingeniero quimico para el perfil de procesos
industriales por considerarse esta una profesion afin y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, por lo cual
la modificacién podré ser verificada a través de la correspondiente adenda.

f. Ingeniero de apoyo:

Se acoge parcialmente la observacion, lo anterior considerando que pueden haber ramas de la ingenieria que no estéan
familiarizadas con el desarrollo de las actividades que seran ejecutadas en la ejecucién del contrato, por lo anterior se
adicionaron los perfiles que se consideran por su formacion académica pueden tener idoneidad para el desarrollo de los
trabajos que va a atender este profesional.

OBSERVACION TECNICA No. 2 |

2. Dada que la dedicacion solicitada de los profesionales es inferior al 50%, queda
la inquietud, si un mismo profesional dada su experticia puede desempefiar 2
roles en el proyecto, sin gue la sumatoria de dedicacion supere el 100%.
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RESPUESTA:

Se informa que en atencioén a la observacion, se ratifica que un mismo profesional puede desempefiar dos de los perfiles
requeridos siempre y cuando cumpla con las condiciones solicitadas dentro de los documentos de la convocatoria y su
dedicacién no supere el 100% de la dedicacion acumulada teniendo en cuenta su participacion en la ejecucion en este
contrato y en otros contratos con FINDETER o con otras entidades.

OBSERVACION TECNICANo.3 |

3. Solicitamos aclaren cuales son las funciones y responsabilidades de profesional
del Profesional de Seguridad Industrial, considerando gue no se realizara obra
dentro del alcance de este proyecto y que por las condiciones de pandemia, las
actividades se desempefiaran en lo posible de manera virtual.

RESPUESTA:

Se informa que independientemente de ser un Proyecto de consultoria se realizaran actividades de oficina y campo que
implicarén la implementacién de protocolos de seguridad en el trabajo, adicionalmente tal como se establece en los
documentos de la convocatoria el presupuesto estimado incluye la implementacién de protocolos y elementos de
bioseguridad que se puedan requerir para el desarrollo de la consultoria bajo las condiciones de seguridad publica
actuales, para lo cual se requiere el apoyo de este profesional.

OBSERVACION TECNICA No. 4 |

4. Enelnumeral 1.2.6 “Se entiende en todo caso, que el proceso de elaboracién de
este informe y demas productos del contrato fueron objefo de verificacian,
seguimiento y acompafamiento constante, tanto en campo como en oficina, por
parte de la INTERVENTORIA". ¥ el numeral 1.11.3 “b. Contar con una oficina
central que, entre ofros aspectos, le preste soporte en asuntos de orden técnico,
social, legal, administrativo, financiero y confable”.

De lo anterior, plantea la inquietud respecto a la oficina, ;si esta debe estar
ubicada en Medellin o puede ser en Bogota? ¥ dadas las restricciones referentes
a la pandemia actual, ;Esta sera virtual o fisica?

RESPUESTA:

Se aclara al proponente que la exigencia es contar con una oficina central, sin precisar 0 exigir una localizacién
especifica, sin perjuicio de esto, y segun la estructura organizacional del contratista la oficina central podra localizarse en
la ciudad donde logisticamente permita una mayor flexibilidad para el desarrollo de los productos.

La oficina debera ser fisica, pues independientemente de la coyuntura actual por la pandemia existen actividades que
por su naturaleza requieren de espacios fisicos con el fin de garantizar la calidad de los productos, adicionalmente se
encuentran costeados los protocolos de bioseguridad y su implementacién para los espacios o actividades que requiere
el equipo del trabajo.
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De: info@c-deg.com.co <info@c-deg.com.co>
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 3:19 p. m.

OBSERVACION JURIDICA No. 1 |

Cordial saludo,

En atencion a los Términos de Referencia y anexos del proceso en referencia, solicitamos a la entidad
de manera respetuosa, aclarar, modificar o ajustar, si es del caso, lo siguiente:

1. Cronograma: En Adenda No 1 del proceso se establecid que el cierre - plazo maximo de
presentacion de oferta Sobre No. 1 y 2 y Apertura de Sobre No. 1 seria el dia 17 de diciembre del
afio 2020, es decir, solo a 9 dias habiles de haberse efectuado la apertura y publicacion de los
Términos de Referencia. Significa lo anterior, que los plazos establecidos para que los posibles
proponentes puedan recolectar la informacion requerida y estructurar una propuesta seria para
participar dentro del proceso es muy reducida, lo que sin lugar a dudas atenta contra los principios
que rigen la administracion puiblica, los cuales son aplicables al presente proceso, segin se
establecid en el numeral 1.4. de los TDR; principalmente, atenta contra los principios de
transparencia, eficacia y economia, pues las actuaciones de la administracion deben garantizar que
estas logren sus fines cometidos y que los tiempos y recursos se optimicen; por tanto en este tipo
de procesos se debe evitar al maximo, que los mismos tengan que ser declarados desiertos.

Sobre este particular, establece el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia lo siguiente:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, lo delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridodes administrativas deben coordinar sus actuaciones para el odecuado cumplimiento de
los fines del Estado. Lo administracion pablica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se
ejercerd en los términos que sefiale fa ley.”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Por su parte, los numerales 11 y 12 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011 estatuye que:
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“Articulo 3. Principios. Todaos los outoridodes deberdn interpretar y aplicor los disposiciones gque
reguian los octuociones y procedimientos administrotivos o lo luz de los principios consogrodos en lo
Constitucidn Politica, en o Parte Primera de este Codigo y en los leyes especiales.

Los octuociones odministrativas se desarroflordn, especiolmente, con arreglo o los principios del
debido proceso, iguolded, imparciolidod, bueno fe, moraolidod. paorticipocidn, responsobilidod,
transparencia, publicidod, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad. |...)

{...) 11. En virtud del principio de eficocia, los outoridades buscardn que los procedimientos logren
su finalidod y, poro el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, ewitordn
decisiones inhibitovias, dilociones o retordos y sonegran, de ocuerdo con este Codigo los
irreguioridodes procedimentoles que se presenten, en procwro de o efectividod del derecho materiol
objeto de o octuocidn odministrativa

12 En wirtwd del principio de economia, los outoridodes deberdn proceder con ogusteridod y
iciemcia imizor el uso del ti de los demds recurs ando el mds alto nivel de

calidod en sus actuaciones y lo proteccidn de los derechos de las personas. (..)" (Subrayado v
negrilla fuera del texto original).

El literal b del numeral 5 del articulo 24 de la ley 80 de 1993 imponeg que:
“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA En virtud de este principio:
{-..) 5o. En los pliegos de condiciones [_..)

{-.] B} 5e definirdn reglos objetivas, justos, cdoros y completos que permiton lo confeccion de
ofrecimientos de lo misma indole, asequren ung escogencia objetive y eviten lo decloratorio de
desierta de la licitacidn. {..-)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

En este orden y respecto de este proceso, los posibles participantes a fin de cumplir con las
exigencias y necesidades de la convecatoria, requieren adelantar trdmites administrativos y
comerciales que superan considerablemente los tiempos agui previstos, pues en muchos casos, la
constitucidn de consorcios v uniones temporales entre sociedades nacionales o compafiias
extranjeras, deben agotar las instancias vy los procedimientos instituidos en sus manuales de
contratacidn y en los casos de las sociedades extranjeras, se deben traducir y apostillar documentos.
Luego, esta situacidn que es previsible para la administracién, debe ser contemplada al momento
de fijar plazos, pues los mismos deben ser razonables para que los posibles proponentes, como se
dijo puedan presentarse y ofrecerle a la Administracidn las mejores garantias y condiciones.

Es por lo anterior, que solicitamos a esta entidad que se modifique el cronograma y en consecuencia
se amplie el plazo para la presentacidn de las ofertas.

Agradeciendo su atencidn y sin otro particular,

RESPUESTA:

Se informa a la observante que teniendo en cuenta las modificaciones generadas con ocasion a las observaciones
presentadas a los Términos de Referencia de la presente convocatoria, la Entidad contratante a través de la Adenda
“Cronograma” No. 2, ampli6 la fecha de cierre y presentacion de ofertas y etapas subsiguientes dentro de la misma.
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De: Contacto <contacto@cydep.com.co>
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 4:50 p. m.

OBSERVACION TECNICA No. 1 |

1. En relacion con el numeral 1.3 LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES
APLICABLES de los Términos de Referencia se indica que: “(...) Para la ejecucion, en
caso de requerirse permisos ambientales y/o licencias y autorizaciones necesarias,
sera responsabilidad del CONTRATISTA DE CONSULTORIA elaborar y preparar toda
la informacion técnica de soporte para la obtencion de permisas y/o autorizaciones de
indole ambiental que requieran la aprobacion ante la Autoridad ambiental. Los costos
comespondientes para elaborar y preparar toda la informacion técnica de soporte para
la obtencion de los permisos y/o licencias y autorizaciones, seran asumidos por el
CONTRATISTA DE CONSULTORIA(..)" Se solicita suprimir esta mencion,
considerando que una licencia ambiental para este tipo de proyectos, tiene unos altos
reguerimientos en materia de estudios, analisis, laboratorios, estudios particulares, etc.
cuyo alcance no se encuentra incluido en el anexo técnico ni determinado en los
términos de referencia, ni en el presupuesto estimado, por lo tanto en desarrollo de
esta consultoria, que busca la factibilidad del proyecto, no es posible realizar todos los
estudios para la licencia ambiental requerida para el proyecto.

Respuesta:

Se acoge la observacién, lo anterior considerando que en atencion a la solicitud y considerando las observaciones
presentadas asociadas a este aspecto se realizd una modificacion al alcance del componente ambiental incluido en el
anexo denominado “PAF-ATF-C-026-2020_ANEXO No 5 ANEXO TECNICO.pdf’, adicionalmente se considera pertinente
realizar una modificacién en el numeral “1.3 LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES APLICABLES” de los
términos de referencia, con el fin de garantizar la integralidad y coherencia entre el contenido de los diferentes
documentos de la convocatoria. Las modificaciones pueden ser verificadas a través de la correspondiente adenda.

OBSERVACION TECNICA No. 2 |

2. Enel numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, en donde se
establece que:

“(...) Para la presente convocatoria los proponentes deberan aportar MAXIMO TRES
{03) CONTRATOS, cuya experiencia comesponda a cualguiera de las siguienfes
condiciones:

ELABORACION O AJUSTE O ACTUALIZACION O COMPLEMENTACION DE
ESTUDIOS O DISENOS DE:

+ PLANTAS O SISTEMAS DE: APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE
RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS

+ TRATAMIENTO Y TRANSFORMACION ENERGETICA DE: RESIDUOS
SOLIDOS ORGANICOS

+ GENERACION DE ENERGIA A PARTIR DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS

+ GESTION Y CONVERSION ENERGETICA DE: RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS. (...)"

Se solicita aceptar también la experiencia especifica del proponenete en proyectos
relacionados con ESTUDIOS PARA LA RECUPERACION DE BIOGAS DE RELLENOS
SANITARIOS.
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RESPUESTA:

Se aclara al interesado que el alcance del proyecto esté orientado a realizar los estudios a nivel de factibilidad para un
sistema de aprovechamiento energético y material de residuos sélidos organicos bajo la tecnologia de biodigestion
anaerobia para el municipio de Medellin, el cual contara con una capacidad de procesamiento a partir de 50 Toneladas
de residuos por dia segun los analisis técnicos, financieros, comerciales y tarifarios, siendo este alcance mucho mas
complejo que las actividades relacionadas con la recuperacién de biogas en rellenos sanitarios, la cual es una
experiencia que no esta directamente contenida en el alcance de este contrato, teniendo asi que no es posible extender
la experiencia a actividades que difieren sustancialmente de la necesidad que se pretende satisfacer con la ejecucion del
proyecto; en tal sentido, la recuperacion de biogas no concurre en factores que permitan realizar una seleccion objetiva,
teniendo en cuenta la naturaleza y necesidad de la contratacién, asi como la idoneidad con la que se requiere que
cuenten los proponentes, por lo anterior se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia

OBSERVACION TECNICA No. 3 |

3. En el numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE,
subnumerales a y b, en donde se establece gue:

()

a. Los coniratos aportados, o los componentes de estudios o disefios de los contrafos
aportados, deberan sumar, en su conjunfo, un valor IGUAL O MAYOR A 1.5 VEZ
el valor total del PRESUPUESTO ESTIMADO del proceso, expresado en SMMLV.

b. Elvalor, de UNO (1) de los contratos aportados, o de UNO (1) de los componentes
de estudios o disefios de los contratos aportados, debera ser [GUAL O MAYOR A
0.7 VECES el valor tofal del PRESUPUESTO ESTIMADO — PE del proceso,
expresado en SMMLV. (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto).

Se scolicita a la entidad, con el fin de lograr la pluralidad de los oferentes y teniendo en
cuenta el tipo de proyecto que se pretende contratar, considerar que el valor de los
contratos aportados sea de |a siguiente manera:

a. Los contratos aportados, o los componentes de estudios o disefios de los contrafos
aportados, deberan sumar, en su conjunto, un valor IGUAL O MAYOR A 1.0 VEZ
el valor total del PRESUPUESTO ESTIMADO del proceso, expresado en SMMLV.

b. Elvalor, de UNO (1) de los contratos aportados, o de UNO (1) de los componentes
de estudios o disefios de los contratos aportados, debera ser [GUAL O MAYOR A
0.5 VECES el valor total del PRESUPUESTO ESTIMADO — PE del proceso,
expresado en SMMLV.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la solicitud, y una vez analizadas las condiciones particulares del mercado para este tipo de
proyectos que es reducido y en busca de garantizar pluralidad de oferentes en el proceso, se ha considerado pertinente
aceptar la observacion y reducir los criterios de valor solicitados en los términos de referencia, modificacién que puede
ser verificada en la correspondiente adenda.

OBSERVACION TECNICA No. 4 |

4. Con respecto al ANEXO No. 1 ANEXO TECNICO PERSONAL MINIMO REQUERIDO,
dada la poca experiencia en temas de generacidn de energia con residuos en
Colombia, se solicita para los profesionales participantes disminuir el requisito del
“Namero minimo de contratos requeridos”de “3" a haber participado en “2" proyectos.

RESPUESTA:
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Se acoge parcialmente la observacion, Teniendo en cuenta la solicitud, y una vez analizadas las condiciones particulares
del mercado para este tipo de proyectos que es reducido y en busca de garantizar pluralidad de oferentes, y la
participacion de profesionales idéneos que garanticen la calidad de los productos, se ha considerado pertinente reducir
el nimero de contratos para los siguientes perfiles:

e Director de Consultoria
¢ Ingeniero de regulacién de energia
e  Especialista Financiero/Comercial

La anterior modificacion puede ser verificada en la correspondiente adenda

OBSERVACION TECNICANo.5 |

5. Para el Especialista Financiero/Comercial, se solicita incluir la profesidn de Ingeniero
Industrial dentro de la Formacion Académica.

RESPUESTA:

Se informa al interesado que en atencién a las observaciones presentadas y con el fin de ampliar los perfiles
garantizando la idoneidad y el conocimiento requerido para la ejecucién de las actividades relacionadas con el area
financiera, se incluyd dentro de la formacion académica profesionales en ingenieria siempre y cuando cumpla con los
estudios de posgrados requeridos, la experiencia solicitada y las demas condiciones solicitadas en los documentos de la
convocatoria. La anterior modificacion puede ser verificada en la correspondiente adenda

OBSERVACION TECNICA No. 6 |

6. Para el Profesional de procesos de transformacion, se solicita incluir la profesion de
Ingeniero Industrial dentro de la Formacion Académica.

RESPUESTA:

Se informa al interesado que para el profesional en procesos de transformacion se acoge la inclusién del ingeniero
industrial por considerarse esta una profesién afin y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades. La anterior
modificacién puede ser verificada en la correspondiente adenda

OBSERVACION TECNICA No. 7 |

7. Para el Ingeniero de apoyo /Profesional de Costos y presupuestos, se solicita incluir
la profesion de Ingeniero Ambiental dentro de la Formacién Académica.

RESPUESTA:

No se acoge la observacion considerando que el profesional de apoyo / profesional de costos y presupuesto debe
desarrollar actividades no solo de apoyo técnico en oficina y campo sino de estructuracion del presupuesto del proyecto
de la futura Obra objeto del contrato, por lo cual el profesional debe estar familiarizado con la construccién de proyectos
de infraestructura civil similar a lo que se pretende contratar y poseer formacion para esta actividad, situaciéon que no se
considera pueda ser desarrollada por este profesional debido a su enfoque académico

OBSERVACION TECNICA No. 8 |
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8. Con relacion a la Contratacion Primer empleo personal de obra calificada, se establece
en los Términos de Referencia la contratacion del cargo Ingeniero de apoyofdngeniero
de campo, cuando dicho cargo no lo establece la tabla de personal requerido, a
continuacion indican:

“{...) Las condiciones que el “Ingeniero de apoyo / Profesional de Costos y
presupuestos” debe acreditar son las siguienfes:

1) Perfil de recién egresado con o sin experiencia y que cuente con un maximo de dos
(2) anos contados a partir de la expedicion de la matricula profesional.
2) Promedio académico definitivo en la carrera igual o superior a tres ocho (3,8).(...)"

Se solicita suprimir este requerimiento, dado gue el profesional de costos y
presupuestos no puede ser un ingeniero sin experiencia, ya que la actividad amerita
un profesional con alguna experiencia en el tema.

RESPUESTA:

Respecto a la denominacién del profesional se informa al interesado que tal como se establece en el anexo de personal
corresponde a profesional de apoyo / profesional de costos y presupuesto por lo cual se ajusta a través de la
correspondiente adenda la denominacién de este profesional.

Respecto a la segunda apreciacion de este profesional es conveniente indicar que los términos de referencia establecen
que el profesional del primer empleo puede tener experiencia especifica y esta condicion no limita su participacion, ya
que puede tener hasta maximo dos afios posterior a la expedicién de su matricula profesional, adicionalmente es
pertinente indicar que de cualquier manera el contratista sera el responsable de garantizar la entrega de los
presupuestos que se puedan requerir bajo los parametros de calidad y condiciones requeridas para este tipo de
proyectos y segun las condiciones establecidas en los términos de referencia.

De: Cangas, Javier | GICON <J.Cangas@gicon.de>
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 4:52 p. m

OBSERVACION TECNICA No. |

Pag. 15

1.3 LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES APLICAELES

“Para la ejecucidn, en el caso de requerirse permisos ambientales yfo licencias y autorizaciones
necesarias, sera responsabilidad del CONTRATISTA DE CONSULTORIA elabarar y preparar toda la
informacion técnica de soporte para la obtencion de permisos y/o licencias y autorizaciones de indole
ambiental que requieran la aprobacion ante la Autoridad Competente. Los costos correspondientes
para elaborar y preparar toda la informacién necesaria para la obtencién de los permisos y/o licencias
y autorizaciones, seran asumidos por EL CONTRATISTA DE CONSULTORIA™.

— GICON: en el proyecto se debera hacer una evaluacion de diferentes especialidades, entre
ellas la ambiental, realizando un programa de manejo ambiental (4.4.11 Programa Manejo
Ambiental). Agui se identificara las necesidades ambientales. Esto es solo una identificacion,
si el Contratante requiere que se elabore “toda la informacion técnica de soporte” para la
licencia, vemos imposible realizar todo este alcance con el presupuesto ofertado.

RESPUESTA:

Se acoge la observacién, lo anterior considerando que en atencién a la solicitud y considerando las observaciones
presentadas asociadas a este aspecto se realizd una modificacién el alcance del componente ambiental incluido en el
anexo publicado denominado “PAF-ATF-C-026-2020_ANEXO No 5 ANEXO TECNICO.pdf’ mediante la modificacién se
ha aclarado el alcance del componente ambiental considerando pertinente realizar una modificacién en el numeral “1.3
LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES APLICABLES” de los términos de referencia con el fin de garantizar la
integracién y coherencia entre el contenido de los diferentes documentos de la convocatoria. Las modificaciones
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correspondientes pueden ser verificadas a través de la correspondiente adenda

OBSERVACION TECNICA No. 2 |

Pag. 16

1.5.1 ACTA DE INICIO U ORDEN DE INICIO DEL CONTRATO

“Los siguientes requisitos de ejecucidn deberan ser entregados a la INTERVENTORIA en un plazo no
mayor a TRES (3) DIAS HABILES posteriores a la suscripcion del contrato:

a. Aprobacién del personal del CONTRATISTA DE CONSULTORIA.

b. Aprobacion de la metodologia y programacion de actividades.

c. Aprobacién de garantias.

d. Presentacion de la Oferta Economica discriminada”

— GICON1: se especifica lo que hay que entregar. ;Quien debe aprobar dichos documentos? Si
hay que entregar dichos planes al dia (3) fras suscribir el contrato, el interventor tendra un
tiempo de verificacion. No podemos entregar una “aprobacion” a los 3 dias, sin que alguien lo
haya aprobado previamente. Por favor explicar este punto. Se solicita se considere el tiempo y
se extienda este a 7 dias habiles.

— GICON2: j Cuando se debera suscribir el ACTA de inicio, segun lo planteado en este punto?
4 Tras la aprobacidn de los documentos a)-d) por parte del interventor?

RESPUESTA:

Frente a la primera parte de su observacion se informa que esta se resolvera a traves de adenda aclaratoria en la pagina
web de la convocatoria.

Ahora bien, se informa al interesado que los documentos deben ser aprobados por la interventoria a excepcién de las
garantias que deben ser revisadas por la interventoria, y aprobados por la contratante; el interventor dentro de su deber
de diligencia debe revisar y aprobar los documentos solicitados para suscribir el acta de inicio. Para mayor claridad sobre
a quién corresponde la aprobacion de las actas, se hara el ajuste mediante adenda.

En cuanto a la segunda solicitud se informa al interesado el acta de inicio u la emisién de la orden de inicio se podra
suscribir una vez se disponga de la aprobacién de los requisitos establecidos en los términos de referencia por parte de
la interventoria y la contratante, y se debera suscribir en un plazo no mayor a TRES (3) DIAS HABILES, tal como se
exige en los Términos de Referencia.

OBSERVACION TECNICA No. 3

Pag. 24

1.11.3. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA

EJECUCION DEL CONTRATO.

a) En ningln caso podra presentar equipo de trabajo que se encuentre comprometido hasta el 100%

de tiempo de dedicacion en contratos en ejecucion con FINDETER o la CONTRATANTE u otras

entidades.

— GICON: significa esto que un mismo profesional podria cubrir dos de las especialidades

requeridas en el Anexo 1 de estos TDR, siempre y cuando no supere un 100% de ocupacion y
cumpla con las exigencias de experiencia sclicitadas?

RESPUESTA:

Es correcta su apreciacion un mismo profesional puede ser aprobado para dos perfiles de los solicitados siempre y
cuando no se supere el 100% de dedicacién ya sea por su participacidn en contratos que se encuentren en ejecucién
con Findeter o con otras entidades
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OBSERVACION TECNICA No. 4 |

Pag. 34
2.7 CONDICIONES RESOLUTORIAS.
“Oposicion de la comunidad. Dicha oposicion de la comunidad debera tener la entidad suficiente para

hacer imposible la ejecucion total o parcial del proyecto, de tal forma que no pueda adoptarse una

solucion técnica viable econémicamente. Es responsabilidad del CONTRATISTA DE CONSULTORIA
evidenciar gue persiste la oposicion de la comunidad después de implementadas las acciones del Plan
de Gestion Social que incluye las actividades de socializacion, concertacion y negociacion, si hubiese
lugar. Si al finalizar estas acciones permanece |la oposicién de los lideres y la comunidad, se debera
demostrar con la suficiencia de soportes, que no es posible continuar con la ejecucion debido a esta
situacion. Es responsabilidad de la INTERVENTORIA verificar y corroborar la informacion y la
documentacién de respaldo entregado por el CONTRATISTA DE CONSULTORIA frente a la oposicion
de |la comunidad.

GICON: si fuera el caso, en el cual se da una oposicion de la comunidad, se asume que al ser
un hecho gue se escapa del control del Contratista y habiendo presentado al Contratante
soportes suficientes, se podra facturar todo el trabajo realizado hasta la fecha en la cual se
confirme la imposibilidad de seguir con el proyecto. ; Podrian confirmar este supuesto?

RESPUESTA:
Se informa al interesado que en efecto Unicamente serdn reconocidos los costos de los productos que hayan sido

ejecutados por el contratista con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia, aprobados
y recibidos a satisfaccion por la interventoria.

OBSERVACION JURIDICA No. 5
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Pag. 41

1.8. PUBLICIDAD DEL PROCESO

Todos los documentos y estudios del proyecto y aguellos resultantes de la convocatoria seran

publicados en la pagina web www findeter.gov.co y a través de la pagina web de la entidad fiduciaria

del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER y estaran a

disposicion de cualquier interesado.

Los documentos de la presente convocatoria, anexos técnicos, estudios de necesidad, presupuesto y

demas documentos que se generen. se podran consultar en la pagina web de FINDETER,

www_findetergov.co y en la pagina web de la CONTRATANTE, PATRIMONIO AUTONOMO

FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A)

www.fidubogota.com. Aquellos documentos o estudios que por su volumen superen la capacidad de

almacenamiento del servidor web, estardn disponibles para la consulta del interesado en las

instalaciones de FINDETER - Gerencia de Agua y Saneamiento Basico, ubicada en la ciudad de Bogota

en la Calle

— GICON: se pide por favor replantear este punto. Por el presupuesto sugerido para cumplir con

el objetivo y las actividades del pliego, consideramos que pretender hacer publico todos los
disefios, planos, andlisis financiero y de inversion, evaluacion regulateoria y otros entregables y
documentos, se sale del monto tope. Queremos manifestar que, de hacerse pulbica esta
documentacion, toda la competencia del Contratista y cualquier persona interesada en ejecutar
el proyecto a futuro, podra acceder a informacion, que se considera en su gran mayoria como
confidencial, sin dificultad alguna. Esperamos comprendan que la base para realizar este
trabajo es el know-how de afios de cualquiera de las empresas que se estén presentando.
Nuestra solicitud es entonces que, por favor, se consulte de forma previa con el Contratista qué
documentacion se pudiera hacer piblica y cual no, y dejar en potestad del Contratista el permitir
las publicaciones. Es algo que juega en contra de atraer posibles participantes a la
convocatoria, ya que si se va a hacer publico toda la ingenieria, mejor esperar a ver el know
how del contratista seleccionado de manera gratuita.

RESPUESTA:

Debe aclararse al interesado, que los documentos a los cuales hace referencia el numeral 1.8 denominado
“PUBLICIDAD DEL PROCESQ”, corresponden de manera exclusiva a aquellos generados con ocasién de la necesidad
del proceso, lo cual atiende a un principio basico de publicidad de la informacién en aras de garantizar el debido proceso
de los futuros proponentes y demas interesados.

Ahora bien, es de aclarar igualmente que salvo en la etapa de apertura de sobre econoémico, debe surtirse la publicacion
de las diferentes propuestas econdmicas de los proponentes que a la fecha se encuentren habilitados, pues esto
contrario a lo manifestado propende por la transparencia y el debido el proceso en el ejercicio de la actividad contractual,

Por lo anterior, y dada la naturaleza de la actividad contractual que aqui se pretende contratar, no es posible acceder a
su solicitud y limitar el desarrollo normal y eficaz que se tiene en las diferentes etapas de orden precontractual.

OBSERVACION TECNICA No. 6
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1.20. TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR

*....Para el evento que el proponente seleccionado ofrezca personal profesional o auxiliar o afin, titulado
y domiciliado en el exterior, debera presentar al supervisor o interventor segln corresponda, para la
suscripcion del acta de inicio, el permiso temporal expedido por el Consejo Profesional que regule cada
profesidn, para el ejercicio temporal de la profesion en Colombia, segun el caso”

— GICON: A pesar de no tener claridad hasta el momento de cuando se debe suscribir el acta de
inicio, segun lo indicado en el punto 1.5.1 ACTA DE INICIO U ORDEN DE INICIO DEL
CONTRATO. Queremos comentar lo siguiente:

o El Contratista debera iniciar el tramite ante COPMNIA para obtener el permiso temporal,
el dia de la publicacién del informe de puntaje definitivo (previsto para el 07.01.2021).

o Por experiencia, COPNIA se ha demoerado en algunas ocasiones hasta 30 dias habiles
para emitir dicho permiso temporal. Teniendo esto en cuenta, queremos exponer gue
podria presentarse un incumplimiento en la entrega de dichos permisos si se sigue
exigiendo se haga entrega a los 3 dias de la publicacién del informe definitivo.
Consideramos gque esto es un punto que hace complicado que se pueda participar,
mas porque no se trata de las actividades directas de El Contratista, sino de un agente
externo gue no puede controlar. Adicionalmente, para dicho tramite se necesita una
carta de motivacidn de la entidad contratante, en este caso Ustedes, para argumentar
el por gué COPNIA deberia permitir ejercer temporalmente en Colombia a un extranjero

sin homologacion. Dicha carta se empezara a tramitar con el Contratante una vez se
haga publico el informe definitive. De nuevo se dependera de un tercero para obtener
la documentacion necesaria para solicitar dicho permiso.

o Debido a los motivos expuestos y para garantizar la mayor participacion internacional
posible, pedimos por favor, sea suficiente con la entrega al interventor de la radicacion
del proceso ante COPNIA. Pedimos no se haga al posible contratista gastarse un
dinero a riesgo, ya que en caso de NO ser seleccionado habria hecho una inversion
innecesaria.

- En nuestro caso en particular, tenemos un equipo de ingenieros de procesos con mas de 15
afios de experiencia en el desarrollo de ingenieria para plantas de biogas. Si no se flexibiliza
este requisito, sera complejo aportar esta valiosa experiencia y participar en el proceso con
cualguiera de nuestros expertos.

RESPUESTA:

Frente a la hipdtesis presentada por el observante, se tiene que, con independencia de los tramites que deban
adelantarse y el tiempo que se estime en la obtencion de lo requerido y solicitado por la contratante en los Términos de
Referencia para la ejecucion del contrato en lo que respecta al profesional ofertado, debe el proponente asumir los
costos, obligaciones y demas cargas que se generen con ocasion al cumplimiento de los mismo, tal como lo manifiesta
de manera expresa en la carta de presentacién de la oferta, en la cual el proponente garantiza y declara que cuenta con
el personal minimo requerido para la futura ejecucién del contrato, y se compromete a presentar en caso de ser
seleccionado previo a la suscripcién del acta de inicio u orden de inicio para verificacion del interventor del contrato, los
respectivos soportes de formacién académica y profesional y de experiencia de dicho personal.

No obstante lo anterior, se aclara que el objeto de la presente convocatoria refiere a la “ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DE UNA PLANTA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICO Y MATERIAL MEDIANTE EL
TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN”, y el personal requerido corresponde al
sefialado en el Anexo No. 1 de estos Términos de Referencia.
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OBSERVACION JURIDICA No. 7
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1.23. CONFLICTO DE INTERES

1.23.2. Hayan participado en la estructuracion, evaluacion, aprobacidn, viabilizacion, financiacion del
proyecto objeto de la presente interventoria, asi como en la estructuracion de los Términos de
Referencia y en la evaluacion y seleccion del presente proceso de contratacion. Este conflicto lo sera
también respecto socios en sociedades distintas de las andonimas abiertas.

— GICON: con base en este punto y sabiendo que el cliente es una entidad publica, entendemos
gue en una segunda etapa habra una licitacion para la construccion de la planta de biogas,
siempre y cuando el resultado de esta ingenieria sea favorable. ; Podria quedar inhabilitado El
Contratista para participar en la implementacion/ construccion / ejecucion de dichos disefios en
una futura convocatoria?

RESPUESTA:

Frente al planteamiento realizado por el observante, es pertinente remitimos a la causal de conflicto de interés del
subnumeral 1.23.4 de los Términos de Referencia, la cual establece:

“(...)

1.23.4. Cuando el proponente sea persona natural, juridica o alguno de los miembros del consorcio o union
temporal e inclusive socios en sociedades distintas de las anénimas abiertas que presenten propuestas para
una obra siendo adjudicatario o ejecutando contratos de interventoria o consultoria con Findeter o los
patrimonios auténomos en los cuales Findeter funja como Fideicomitente”.

En concordancia con lo anterior, los interesados deberan advertir la consecuencia sefialada en los Términos de
Referencia al respecto, asi:

“1.37.10 Cuando el proponente sea persona natural, juridica o alguno de los miembros del consorcio o unién
temporal e inclusive socios en sociedades distintas de las anénimas abiertas que presenten propuestas para
una obra siendo adjudicatario o ejecutando contratos de interventoria o consultoria con Findeter o los
patrimonios autonomos en los cuales Findeter funja como Fideicomitente”.

| OBSERVACION TECNICA No. 8 |
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1.37. CAUSALES DE RECHAZO

1.37.22 Cuando la propuesta economica sea parcial, alternativa, condicionada, ilegible, o cuando su

contenido no tenga el alcance minimo requerido en los documentos del proceso.

1.37.23 Cuando el propenente omita el valor de algun precio unitario o el valer de alguna de las ETAPAS

€N su propuesta econémica.

— GICON: para la entrega del Sobre 2, como se menciona en el punto 1.13.2. Sobre No. 2:

Propuesta Econdmica, solo hace falta entregar el documento “PAF-ATF-C-026-
2020 FORMATO No 4 OFERTA ECONAMICA xlsx". En este documento no hay alcances
minimos (1.37.22) ni precios unitarios (1.37.23), exclusivamente dos celdas, una para el IVA 'y
otra para el resto del presupuesto. Siendo esto causal de rechazo, 4 podrian por favor definir
qué exactamente debemaos incluir en la propuesta econdmica (sobre 2)7.

RESPUESTA:

Se informa al interesado que el valor unitario al que hace referencia en su observacion corresponde al establecido al
valor total del Proyecto incluido IVA, valor que no podra ser inferior al valor minimo ni superior al valor maximo del
Presupuesto establecido para la presente convocatoria. En cuanto a los valores de la Oferta Econdmica, estos
corresponden claramente a los relacionados en el Formato No. 4 publicado en los documentos de la convocatoria, cuyas
celdas se encuentran para la edicion de los proponentes para la estructuracion de sus propuestas.

OBSERVACION JURIDICA No. 9

Pag. 60

2.1.1.10. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS

GENERALES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES PARAFISCALES

— GICON: somos una empresa extranjera sin domicilio en Colombia, dependiente del sistema de

seguridad aleman. Nos presentaremos con una empresa colombiana en UT (LITCO SAS). Para
el caso de la entidad extranjera sin domicilio, /valdria con aportar un documento que acredite
se cumple con los pagos a la seguridad segun las leyes alemanas? ;O en su defecto, habria
que rellenar el formato 2 de estos TDR?

RESPUESTA:

Al respecto, debe informarse al observante que frente a la presentacion de proponentes plurales, cada uno de sus
integrantes debe diligenciar el Formato No. 2 correspondiente a “CERTIFICADO DE PAGO APORTES
PARAFISCALES Y SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL”, tal como lo prevé el documento en
cita, no obstante, es pertinente aclarar que los formatos son considerados como una herramienta que le permite a los
proponentes consignar la informacion requerida a lo largo de los Términos de Referencia.

| OBSERVACION TECNICA No. 10 |
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TDR - ANEXO 1 (TABLA DE EXPERTOS)
Pag. 73-78

- GICON1: Columna “requerimientos particular™: para alguno de los expertos se pide gue la
sumatoria de los contratos aportados tenga un valor mayor a por ejemple 0,7 x PE. Se pide un
minimo de contratos requeridos, no obstante, si el experto aportase 10 proyectos, se le aplicaria
por ejemplo el 0,7 x PE a la sumatoria de los valores de todos los contratos aportados, en este
caso 10. Seria asi, ;no?

- GICONZ2: Director Consultoria, Ingeniero de regulacion de energia y/o Profesional de procesos
de transformacion y profesional de procesos industriales = por favor ampliar requisitos de
formacion académica a:

o “ingeniero de procesos” (expertos en ingenieria de procesos industriales y disefic de
proceso); “gececologia” (gran nimero de expertos en biogas son licenciados en esta
carrera, que trata sobre |a ciencia del medio ambiente y ciencia geologica); “biologia”

(biologia del proceso de digestion); “ingenieria industrial” (tienen una visién general de
los procesos industriales que aplican al proceso de digestion anaerobia).

— GICON3: Profesional de procesos de transformacion, pedimos que por favor se suavice el
requerimiento particular a un valor de contratos de 0,5 PE. Motivo: se esta requiriendo lo mismo
que un director de consultoria con 8 afios de experiencia. Existen ingenieros de 4 afios de
experiencia muy capacitados, pero sin haber podido sumar un 0,7 PE en contratos ejecutados.

— GICON4: ;Podria el profesional de arquitectura ser extranjero sin poder de firmar planos,
debido a no tener la homologacion en Colombia?

— GICONS: jPodrian explicar cual seria |a funcion del experto “cadenero™?

RESPUESTA:

Se informa al interesado que para verificar la experiencia de los expertos no se podran aportar 10 contratos, el nimero
de contratos requeridos debera ser el solicitado en el cuadro de personal, cantidad que sera ajustada mediante adenda.
Por lo anterior la Entidad para efectos de validacién de los Profesionales necesarios para la ejecucion del Contrato,
tomara en cuenta el nimero de contratos requeridos para acreditar la experiencia y verificar la sumatoria de los contratos
ejecutados aplicando el porcentaje del PE que corresponda, si se presentan mas contratos de los requeridos, éstos no
se tendrén en cuenta.

En cuanto a los profesionales se informa lo siguiente:

a. Se informa al interesado que la observacion es acogida parcialmente, se consider6 la inclusién del
ingeniero de procesos industriales y el ingeniero industrial para el Director de Consultoria por considerar
que son profesiones afines y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, en cuanto a los
profesionales de Procesos de Transformacion y Regulacién de Energia ya se encuentra incluido en la
formacién la Ingenieria Industrial, respecto a la inclusién de biologia se informa que ya se encuentra
incluido la formacién académica de bidlogo para el Profesional de Procesos de Transformacion que
corresponde al titulo obtenido a los profesionales de esta ciencia, y es el cargo que por sus actividades
podria presentarse un Bi6logo, respecto a la solicitud de un profesional en geoecologia, la misma no se
considera pertinente, toda vez que los perfiles profesionales establecidos y las formaciones académicas
de los mismos y los que se incluirdn son las idéneas de acuerdo con la necesidad y el alcance del
Proyecto para garantizar la correcta ejecucion del contrato y de los productos a entregar.

b. Profesional de procesos de transformacion: Se acoge la observacion, Teniendo en cuenta la solicitud, y
una vez analizadas las condiciones particulares del mercado para este tipo de proyectos las cuales son
reducidas y en busca de garantizar pluralidad de oferentes y disponer de profesionales idéneos que
garanticen la calidad de los productos se ha considerado pertinente reducir el monto de los contratos a
ejecutar, lo cual se podra verificar mediante adenda.

c. Seinforma al interesado se requiere que los profesionales puedan ejercer la profesion en Colombia, por lo
anterior un arquitecto que no pueda ser responsable de las actividades que realice no podria participar
como parte del equipo profesional.

d. Seinforma al interesado que el cadenero corresponde a un personal de apoyo que generalmente soporta
la comision de topografia en el desarrollo de actividades de campo requeridas para adelantar los
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levantamientos necesarios para el desarrollo de los productos del contrato.

OBSERVACION TECNICA No. 11 |

Pag. 79

“El CONTRATISTA DE CONSULTORIA seleccionado debera verificar y garantizar que el personal
propuesto no supere para cada uno el 100% de la dedicacion acumulada teniendo en cuenta su
participacion en la ejecucion de otros contratos con FINDETER o con otras entidades, ya que de
ser advertida esta situacion la contratante a través del supervisor podra solicitar el cambio del
personal que supere esta dedicacion”

— GICON: en relacién a lo expresado anteriormente en el punto 1.11.3. a) ;es posible que un
mismo especialista pueda ocupar dos puestos mientras que su ocupacion no supere el 100%
dentro de este mismo proyecto, ni con contratos con Findeter, ni con otras entidades? Por
ejemplo, el Director de consultoria e Ingenieroc de regulacion de energia podrian ser un mismo
profesional. Dicho profesional solo tendria una ocupacion en el proyecto del 55% (25% + 35%).

RESPUESTA:

Se informa al interesado que en atencion a la observacion, se ratifica que un mismo profesional puede desempefiar dos
de los perfiles requeridos siempre y cuando cumpla con las condiciones solicitadas dentro de los documentos de la
convocatoria y su dedicacion no supere el 100% de la dedicaciéon acumulada teniendo en cuenta su participacion en la
ejecucion en este contrato y en otros contratos con FINDETER o con otras entidades.

| OBSERVACION TECNICA No. 12 |
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Los siguientes comentarios estan relacionados con el documento:

“ESTUDIOS ¥ DISENOS DE UNA PLANTA DE APROVECHAMIENTO ENERGETICO Y MATERIAL
MEDIANTE EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS EN LA CIUDAD DE MEDELLIN"
Documento: PAF-ATF-C-026-2020_ANEXO No 5 ANEXO TECNICO

Pag. 11
4.2.3 Diseiio conceptual del sistema de aprovechamiento
— GICON: se adjunta un esquema de una posible planta. Este disefio es algo muy especifico,

para unos residuos concretos. j Tenemos que basarnos para el disefio en una digestion seca
de varias etapas? Recomendamos dejar al Contratista decidir libremente gué tipo de digestion
se realizara, ya que el tipo de digestion es un resultado, entre otros, de la seleccion de los
residuos a aprovechar. Si el disefio se tuviera gue basar en una digestion seca, esto impactara
y limitaria a la hora de seleccionar los residuos.

Pag.14

4.2.4 Presentacion y analisis de alternativas

+--el confratista debera identificar, plantear y predimensionar como minime tres altemativas bajo la
tecnologia de digestion anaerobia que den solucion para la ejecucion de acciones de conformidad con
el alcance definido en la viabilidad del proyecto....”

—  GICON1: ;jqué se entiende por “(3) alternativas bajo la tecnologia de digestion anaerobia™?
Por favor definir este punto de manera mas clara. Se refiere este punto a las (3) escalas de
plantas a partir de 50 ton/dia que se menciona en los puntos 4.2.3 y este mismo punto?

— GICONZ: Hay que realizar el andlisis de 3 escalas diferentes de planta. Para las tres escalas
se analizara la misma tecnologia, ;jno? ;De lo contrario habria que hacer un disefio para 3
tecnologia diferentes y 3 escalas distintas? Por favor definir qué se entiende por “alternativas
tecnologicas”.

Pag.14

4.2.4 Presentacion y analisis de alternativas

“Dentro de las alternativas tecnoldgicas a considerar, se debe tener en cuenta la solucidn de minimo

costo gue cumpla con los parametros de calidad exigidos por la normatividad vigente, tanto en inversién

inicial como en costos de operacion.”

— GICON: recomendamos que la solucidn con minimo costo no sea el criterio de seleccion. Se

puede dar el caso que una alternativa mas costosa sea mas rentable y viable econdmicamente
por incentivos o por venta del biogas en cualquiera de sus formas. La propia evaluacion y
desarrollo de matrices de seleccion, seran la base para determinar la viabilidad del proyecto.
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En relacién a lo mencionado en estos puntos y los productos a entregar de la pag. 22;

4.5.2 “Producto 2. Estudios y diseiios a nivel de prefactibilidad”.

“Disefio conceptual del sistema de aprovechamiento energético y material de residuos organicos para
50 toneladas/dia durante toda la vida util del proyecto que se contempla en 25 afios.”

“Documento con la presentacion y analisis de tres alternativas técnicas de disefio bajo la misma
tecnologia (digestion anaerobia) para el aprovechamiento de los residuos organicos.”

— GICON: en base a los productos a entregar se entiende que habria gue hacer un tnico disefio
conceptual de la planta de 50 ton/dia y posteriormente analizar 3 alternativas, que
corresponderan a las 3 diferentes escalas. Por favor explicar mejor el alcance de la actividad 2
frente a tecnologias/escalas.

Pag. 18
4.4.3 Diseiios hidrosanitarios a nivel de factibilidad.
— GICON: ; podrian definir por favor qué entienden Ustedes bajo este punto? Es un término que
en nuestro caso, se utiliza mas en construccion de viviendas/ edificios para todo lo que tiene
que ver con suministro y tratamiento de aguas.

Pag. 21

4.4.9 Especificaciones técnicas

“Partiendo de las caracteristicas individuales de cada actividad de |a obra, el contratista presentara la
respectiva especificacion técnica de construccidn, indicando generalidades, normatividad aplicable,
unidad de medida y forma de pago. El contratista entregara las especificaciones técnicas de
construccion, materiales y equipos requeridos de cada una de las actividades que estén contempladas
en el presupuesto de obras.”

— GICON: no se podria determinar la forma de pago en este punto, ya que sera tarea del
constructor determinarla. Este proyecto ftrata sobre la ingenieria. Se podria hacer
exclusivamente una recomendacion de los equipos requeridos durante la obra, ya que, de
nuevo, esto seria una tarea a determinar por el constructor. Como criterios habilitantes solo se
establecen estudios e ingenieria, en ningln caso la construccidon puede ser calificable. Por
favor, se pide modificar esta clausula.

“Estara a cargo del contratista, entregar ademas el manual logistico y operativo para la implementacion
del sistema de aprovechamiento.”

— GICON: este estudio se basa en la ingenieria para la planta, se pide como experiencia la
realizacion de estudios e ingenieria, se excluye como referencia habilitante la construccion. Es
por este motivo, pedimos que se excluya este alcance de la presente convocatoria, ya que
segun la experiencia requerida por Ustedes no se podria cumplir con la entrega de un manual
logistico y operativo para la implementacion.

Pag 24

4.5.3 Producto 3. Anailisis, elaboracion y evaluacién del modelo financiero, tarifario, juridico y
comercial.

“Analisis DOFA de la inclusion al componente tarifario de cada coproducto.”

‘Analisis de alternativas para incorporar los copreductos a la tarifa del servicio de aseo, energia, o
aprovechamiento y valoracién de los coproductos”

— GICON: actualmente existe una regulacion en Colombia sobre residuos y como su manejo se
puede incluir en la tarifa. No entendemos a qué se refiere este punto. Segudn la normativa actual
vemos complejo poder incluir la venta de biogas o digestato via tarifa, ¢ qué tarifa deberiamos
evaluar? ;Es a eso lo que se refiere? Por favor agradeceriamos mas claridad frente a este
punto.

RESPUESTA:

1. Respecto al Diseiio conceptual del sistema de aprovechamiento

Se informa al interesado que el modelo conceptual para el tratamiento de residuos solidos organicos fue producto de
andlisis por parte del municipio de Medellin en calidad de estructurador del proyecto. Asi mismo, se establecié por parte
del municipio que la tecnologia para el tratamiento de los residuos debe ser bajo el modelo conceptual de digestién
anaerobica, y a partir de alli es que el consultor debe analizar varias alternativas para establecer cual método segun la
Planta o tecnologia de tratamiento o aprovechamiento para la conversion a energia de dichos residuos, es la mas viable.
Por lo anterior se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia.
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2. Respeto a Presentacion de analisis alternativas.

Se informa al interesado que se deberan plantear y predimensionar como minimo tres alternativas para establecer la
mejor respecto a la planta, tratamiento o tecnologia para la conversion a energia de dichos residuos tratados bajo el
modelo conceptual de digestion anaerdbica.

Adicionalmente el consultor debera analizar y presentar tres alternativas para la conversién a energia para las tres
escalas de trabajo (iniciando desde 50 ton/dia). Con el resultado de esas alternativas propuestas desde el punto de vista
técnico, se llevara a andlisis financiero, comercial, juridico, ambiental, etc., a través de matriz multicriterio, para entrar a
analizar y definir de todas cuél es la mas viable desde todos los puntos de vista.

En resumen el contratista debera analizar tres alternativas asociadas a la conversiéon de energia y tratados bajo el
modelo conceptual de digestion anaerdbica segun los estudios que ha adelantado el municipio de Medellin y
adicionalmente se deberan verificar analizar y presentar tres alternativas para la conversion a energia para tres escalas
de trabajo (iniciando desde 50 ton/dia).

En cuanto a la alternativa tecnolégica esta se encuentra directamente relacionada con posibles innovaciones que en esta
materia el Consultor pueda analizar e implementar para la definicion de las alternativas para el aprovechamiento del
residuo organico y conversion en energia

3. Respecto al Andlisis de alternativas: solucion de minimo costo

Se informa que la solucion con minimo costo es porque desde el punto de visa tarifario el servicio publico de aseo tiene
una metodologia de precio techo que tiene como referencia la tecnologia de relleno sanitario para la actividad de
disposicion final de residuos sélidos. Para el caso de tratamiento el articulo 31 de la Resolucion 720 de 2015 de la CRA,
establece que los costos para el tratamiento de residuos sélidos no deben superar los costos de disposicion final en
relleno sanitario mas los costos de tratamiento de lixiviados. Asi las cosas, el consultor debera contemplar lo relacionado
con el servicio publico de aseo para la actividad de tratamiento de residuos teniendo en cuenta dicho limitante y
establecer las recomendaciones o propuestas para lograr el cierre financiero de la alternativa viable.

Finalmente, no se esta limitando a que sea de minimo costo, sera precisamente uno de los factores a evaluar por el
consultor dentro de la matriz multicriterio.

4. Respecto al Producto 2. Estudios y diseios a nivel de prefactibilidad.

Se aclara al proponente El modelo conceptual para el tratamiento de los residuos sélidos organicos seréa el de digestion
anaerobia; sin embargo, el disefio de la planta de conversion a energia con los residuos que han sido tratados bajo la
tecnologia de digestion anaerobia es la que se desea analizar por parte del consultor. Ese disefio de planta de
conversion a energia es el que se quiere que el consultor entregue soportado con un analisis técnico. El consultor debera
analizar y presentar tres alternativas para la conversion a energia para las tres escalas de trabajo (iniciando desde 50
ton/dia). Con el resultado de esas tres alternativas propuestas desde el punto de vista técnico, se pasara a todo el
analisis financiero, comercial, juridico, ambiental, etc., a través de matriz multicriterio, para entrar a analizar y definir de
todas cual es la mas viable desde todos los puntos de vista, y sobre la que resulte mas viable, se deberan entregar
disefios a nivel de factibilidad.

5. Frente a Disefos hidrosanitarios a nivel de factibilidad.

Se aclara al interesado que efectivamente las redes hidrosanitarias son disefiadas y construidas entre otras para
diferentes tipo de construcciones como edificaciones, viviendas, etc., para el caso que nos ocupa y de acuerdo al
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alcance del Proyecto se prevé sean realizadas redes tanto de acueducto como de alcantarillado para los sistemas de
evacuacion de lixiviados, asi como para el tratamiento de residuos sélidos organicos mediante la tecnologia de digestion
anaerobica y la planta de conversion a energia de dichos residuos tratados que requeriran eventualmente el suministro
de agua, igualmente para las posibles casetas de operaciones y administrativa que en caso de identificarse la necesidad
de disefio de dichas redes, el consultor debera disefiar a nivel de prefactibilidad dichos sistemas y para la alternativa
viable se disefiaran los mismos a nivel de factibilidad, teniendo en cuenta la capacidad y disponibilidad del servicio en la
zona (esto sera del predio que se haya previamente escogido en la parte inicial del proyecto).

6. Frente a las Especificaciones Técnicas

Se aclara al proponente que en el ejercicio de la Consultoria el proponente adjudicatario debera entregar dentro de los
disefios a nivel de factibilidad de la alternativa seleccionada, no solo los disefios del sistema de aprovechamiento
energético y material de residuos organicos y los demas disefios técnicos correspondientes, sino también el presupuesto
de la alternativa seleccionada, las Especificaciones Técnicas de los diferentes insumos, equipos y elementos y la demas
documentacion técnica que se requieran para la ejecucion del Proyecto, lo anterior sera necesario para poder adelantar
un eventual proceso de licitacion para la construccién de las obras, por tanto se debe conocer el valor estimado del
Proyecto para tener claridad a futuro sobre el valor del proceso precontractual. Por tanto no sera del alcance del
Constructor realizar dicha actividad sino que es precisamente el Consultor quien debera de acuerdo al alcance del
Proyecto hacer entrega de dicha informacion, ya que para ello se contempla en el personal minimo, los especialistas y
profesionales para adelantar estas actividades. Lo anterior no implica que se esté realizando actividades de obra ya que
la presente convocatoria trata es sobre un Proyecto de Consultoria y asi mismo se establece en su alcance y en los
requisitos habilitantes, razén por la cual su observacién no procede.

En cuanto a la segunda solicitud, es de obligacion del Consultor entregar la informacién técnica necesaria que permita
mas adelantar tomar decisiones en el tema financiero y operativo en la cual se enmarcara la alternativa que resulte
viable y que pueda ser objeto de andlisis para llevar los insumos a entregar y los productos desarrollados a un proceso
de implementacién y construccién, para ello el Consultor debera hacer entrega de los manuales técnicos y logisticos de
construccion donde plasmaré las recomendaciones para que sus disefios sean ejecutados siguiendo las normas,
exigencias y procedimientos requeridos por el Consultor, ya que debe haber una armonia entre ambos componentes, por
esta razén esta actividad no repercute en su desarrollo para el Consultor en una Obra, ya que esta convocatoria es de
Estudios y Disefios, razén por la cual su observacién no procede y se mantiene lo establecido en los Términos de
Referencia.

7. Frente al Producto 3. Anélisis, elaboracion y evaluacion del modelo tarifario, financiero, juridico y
comercial

Se informa al interesado que el servicio publico de aseo en Colombia tiene un marco tarifario diferenciado para
municipios que tienen mas de 5.000 suscriptores la cual esta regulada por la Resolucion 720 de 2015 de la Comisién
Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA (y seria la que aplica para el caso de Medellin), ahora bien
para municipios que tienen menos de 5.000 suscriptores aplica la Resolucion 853 de 2018 de la CRA.

Debido a que los residuos sélidos organicos que se utilizarian para el tratamiento y posterior conversion a energia se
enmarcan en los residuos domésticos o residuos del servicio publico de aseo, los costos de recoleccion, transporte y
tratamiento de este tipo de residuos estan enmarcados en este caso en la Regulacion de la CRA bajo la Resolucién 720
de 2015. Es decir, el servicio publico en Colombia se remunera via tarifa de los usuarios y en el caso del tratamiento
habria un segundo ingreso por la venta de los subproductos: compost, energia 0 gas. Ahora bien, la venta de energia o
gas se enmarca en las regulaciones de energia del pais.

El andlisis tarifario para aseo y energia debera contemplar la regulacion antes mencionada, asi como todos los costos
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asociados a la inversion, operacion y mantenimiento de cada uno de los sistemas

De: Direccién Ejecutiva <direccion@cpiq.org.co>
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 3:37 p. m

OBSERVACION TECNICA No. 1 |

El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia — CPIQ, es un organismo publico, auténomo e independiente,
de naturaleza sui géneris del orden nacional, creado por la Ley 18 de 1976, reglamentada por el Decreto 371 de 1982 y
la Ley 842 de 2003 encargada de proteger a la sociedad ante un eventual mal ejercicio profesional.

Dando alcance al cronograma de la Convocatoria No. PAF-ATF-C-026-2020, nos permitimos radicar en archivo
adjunto CPIQ-E-6955 DICIEMBRE 2020, observaciones frente a los Términos de Referencia.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia - CPIQ solicita:
a. Se modifique el Anexo Técnico No. 1 — Personal minimo requerido en lo que respecta al cargo “Profesional

de Procesos Industriales” y en consecuencia se incluya al Ingeniero Quimico como perfil para el desarrollo de
las funciones previstas en dicho anexo.

RESPUESTA:

Para el profesional en procesos industriales se acoge la inclusion del ingeniero quimico para el perfil de procesos
industriales por considerarse esta una profesion afin y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, la
modificacion se realizara en la correspondiente adenda

De: Direccién Ejecutiva <direccion@cpiqg.org.co>
Enviado el: viernes, 11 de diciembre de 2020 7:33 p. m.

OBSERVACION TECNICA No. 1 |
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Reciba un cordial saludo:

Bl Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia - CPIQ, s un organismo
publico, outonomo e independiente, de naturaleza sui géneris del orden nacional,
creado por la Ley 18 de 1974, reglomentada por el Decreto 371 de 1982 v la Ley 842
de 2003 encargada de proteger o lo socieded ante un eventucl mal ejercicio
profesional.

De conformidad con el articulo 26 de la Consfitucion Foliica, e CPIQ es la entidad
dedicada a o funcion de inspeccion, control y vigilancia del ejercicic de la Ingenieria
Guimica, expide las Matriculos Profesionales y Cerlificados de vigencia de la matricula
Profesional a los ingenieros quimicos nacionales y Pemisos Temporales a profesionales
fitulados en el exteror pora que puedan ejercer en el femitoric nacional.
Adicionalmente, actia come Tribunal de Efica Profesional a través del procedimiento
sancionatono establecido en la Ley 842 de 2003, sobre los profesionales bajo su confrol
que vulneren el Codigo de Efica Profesional establecido en la misma.

1. ANALISIS LEGAL ¥ JURISPRUDENCIAL SOBRE EL EJERCICIO DE LA PROFESION
1.1. Los derechos fundamentales
Colombic es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad

humana, convitiendose en fines del Estado servir o lo comunidad, promover lo
prosperidod general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v deberes

consagrados en la Constitucién.'

En ese sentido, la Constifucién Folitica de Colombia en su Titulo Il, Caopitule 1 consagra
los DERECHOS FUNDAMENTALES que como se estipula en el arficulo 5°, son inalienables,
es decir, innegociables y es deber del Estado garantizar su cumplimiento y proteccian.

Alrespecto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado manifestando que “la
nocion de derechos fundamentales se ha consofidado, en primer lugar, a partir de una
consfruccion trodicional de los derechos gue se deniva de los principios de indivisibiidod,
integralidad y universalidad, los cuales ordenan lo proteccién igualifaria de todos los
derechos gue sean necesarios para preservar la dignidod humana. También, en
segundo lugar, de la relacion de lo dignidad humana como valor y comao principio, lo
gue implica una relacién con el principio de igualdad, libertad v autonomia, los cuales
tienen como proposito velar por la eficacia de fodos aguellos derechos constitucionales
como fundamentales.”*

De tal modo, para elreconocimiento de derechos fundamentales es necesario fener en
cuenta dos criterios importantes gue son: la persona humana vy el reconocimiento
expreso. Respecto al pimero, la Corte Consfitucional ha dicho:

El primer y mds importante criterioc para determinar los  derechos
constifucionales fundamentales por parfe del Juez de Tutela consiste en
establecer si se frata, o no, de un derecho esencial de la persana humana.

El sujeto, razdn vy fin de lao Constitucién de 1991 es lo persona humana. Mo es
pues el individuo en absirocfo, aisiodamenfe considerado, sino precisamente
el ser humano en su dimensicn social, visto en la tension individuo-comunidad,
la razon Offima de la nueva Carta Politica.

Los derechos constitucionales fundamenfales no deben ser analizados
oislodamente, sino a fravés de fodo el sisfema de derechos que tiene como
sujeto o o persana.

Es a parfir del ser humano, su dignidod, su personalidad jundica v su desamolio
{orticulos 14 v 146 de lo Constitucion), que odguieren sentfido los derechos,
garantias v los deberes, lo organizacidn y funcionamienfo de las romas v
poderes publicos.?
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La base del Estado Social de Derecho es lo dignidad humana, entendida como el
respeto por los derechos fundomentales inherentes a lo condicién de ser humanao en el
Estado colombiano.

1.2. Dereche fundamental al frabaje

El articulo 25 de lo Constitucidn Politica consagra el derecho al trabajo, definiéndolo de
la siguiente manera:

Articulo 25. El frabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en fodos
sus modalidades, de lo especial proteccion del Estado. Toda persona fiens
derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas.

El derecho al trabojo goza del caracter de fundamental, ¥ como tal es protegido v
garantizado por el Estado colombiano, reguldndose en materia laboral, las condiciones
de acceso al trabojo y estabiidad laboral, trafandose estas Olfimas de condiciones
dignas del mismo garantizando la proteccion del empleado.

Aunado a ello, es importante precisar lo que la Honorable Corfe Consfitucional® ha
expresado al respecto, citandose el siguiente texto:

“El fexto constitucional colombiono do fe de la enocmme imporfancia gue
adguiere el derecho al frabajo en esfe panorama. no sdlo coma medio de
participacion activa en la economia, sino odicionalmente como hemamienfa
para la realizacion del ser humano como Ciudadano, esto es, como infegranie
vivo de la asociocién gue gporla de manera efecfiva elementos para la
consecucién de los fines de la sociedad. En tal sentido, el predmbulo de lo
Carta resefia como propdsito esencial del acta fundacional vertida en o
Constifucion Nacional el aseguramiento de “lo vida, la convivencia, el frabajo,
la jusficia. la igualdad, & conocimiento, la iberfad y la paz".

[
Lo anterior significo que o alteracidn de una determinada garantio -en este
caso, & derecho al frabajo- de manera ineluctable concluye en la afectacion

pued ] 0= 1] g ung g

dignidad humana, enire ofr
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Por tal rozon, en todos los casos se presenta una relacion de conexidad con
derechos de diferenfe orden, tal como se hoce evidenfe al suponer una
violacion cualguiera de un derecho fundomental especifico, en cuyo caso se
observa gue, sin importar lo gorantio parficular en la cual se piense. fal
infraccion coincide con una vulneracién del derecho o la dignided humana.”
[Megrllas fuera de texio)

1.3. Materializacién del derecho al frabajo y sus limitaciones.

Bl articulo 24 de la Consfifucion Polifica establece el derecho de escoger la profesion u
oficio como una forma de materializar el derecho al trabajo consagrado en el articulo
25 anterior. Es asi, como los ciudadanos colombianos pueden sin ninguna restriccion
elegir a qué se quieren dedicar, salvo las excepciones que la consfitucion y la ley han
previsto cuando dicha profesion u oficio implica un riesgo social.

En ese sentido, al tenor del articulo 24 vemos:

“Articulo 26. Toda persona es fibre de escoger profesidn v oficio. La ley podnd
exigir titulos de idoneidod. Las auforidades compefentes inspeccionardn y
vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, arfes v oficios que no
exijan formacion académica son de fibre ejercicio, salvo oaguellos gue
impliguen vn riesgo social.

Las profesiones legaimente reconocidas pueden organizorse en colegios. Lo
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democrdficos. La
ley podrd asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.”

Al respecto la Corfe Constitucional ha sostenido:

El arficulo 26 de la Consfitucion Polfica consagra el derecho a la libre
escogencio de profesion u oficio como aquello faculfad que fiene todo
individuo de elegir ia acfividod econdmica, creativa o productiva de la cual,
en principio, derivard lo safisfoccion de sus necesidades o empleard su fiempo.
En efecto, esta Corporacidn ha sefdalado que “la libertad de escoger profesicn
u oficio (CP art. 28) es un derecho fundamenfal reconocido a foda persona
[que] involucra tanto lo copacidad de optar por ung ocupacion como de
practicaria sin mds fmitaciones que las esfablecidas en la Constitucion v en la
ley.
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Adicionalmente, se ho considerodo gue dicha kiberfaod es manifestacion del
principic fundamenfal de respefo al libre desarrollc de o personaiidad,
adquiiendo especial imporfancia en lo medido en que su ejercicio fambién
opera en uno de los campos que mads dignifica al ser humano, es decir, e del
trabgjo. Ciertamente, este Tribunal ha destacado gue e ambito de profeccion
del derecho ol frabajo entrafia la garantio de lo iberfod en su ejercicio, de tal
manera, la potestad de elegir una profesion v oficio se deriva directomente del
respeto a lg liberfad individual de escogencia de una acfividad laboral

Sin embargo, aquellas profesiones v oficios que impliquen un riesgo social son vigiladas
por el Estado y éste faculta al legislador a impartir las normas para su regulacion. Por tal
motivo, el legisiodor le otorgd facultades de inspeccion, confrol y vigilancia a los
consejos profesionales, en virud de la exigencia de los fitulos de idoneidod requeridos
para el ejercicio de dichas profesiones u oficios.

Al respecto, la Corte Consfitucional ha seguido una linea constante y se mantiene en la
pasicion de regular las profesiones que impliquen un riesgo social advitiendo, que sinlos
titulos de idoneidod como los matriculas profesionales, no es posible ejercer en
Colombia so pena de incumir en el ejercicio ILEGAL de la profesion. La regulacion debe
ser general pora no vulnerar derechos fundomentales come la igualdod, debido a gue
se pretende reqular el interés general v no el particular.

Mo obstante, los requisitos para limitar o condicionar el ejercicio de una
profesion u oficio deben ser de cardcter general y abstracto (para todos y en
las mismas condicienes). es decir, deben respetar el principio de igualdad, foda
vezr gue, de lo contrario, la reglamentacion podric generar condiciones
desiguale: para supuestos iguales o viceversa. Asi mismo, el legislador
unicamente puede imponer los requermientos razonables, proporcionales y
absolutamente necesarios para proteger el interés general, ya gue el ejercicio
de dicha premogativa debe “permitir el mayor dmbito de libertad posible, para
gue en su interior se pueda dar un desamcllo espontdneo de la personalidad,
&n congruencia con el principio de la dignidad humana. ™
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La reglomentacion MO PUEDE beneficiar a un grupo o sector especifico porgue se estaria
vulnerando garantios fundomentales, tal como lo expresa la Corte Constitucional en
Sentencia C-406 de 1992 al preciar gue “la_infervencién del Estodo en el derecho
fundamental consagrado en el articulo 26 de la Carta debe respetar la garantia general
de igualdad v de libertad que conforman su contenido esencial. Lo reglomentacion de
una profesion no puede favorecer, implicita o expliciiamente, discriminaciones injustas
fundodas en distinciones arificiosos enfre frabajo manual o frabajo intelectual o ENTRE
OFICIOS ¥ PROFESIONES " For consiguiente, determind que dodos los precitadaos
garantias, “las limitaciones establecidas por &l legslodor deben estar enmarcadas en
parametros concretos, so pena de vulnerar el lamodo -imite de loz limites-, vale decir,
el contenido esencial del derecho que se estudia."™”

2. EL EJERCICIO DE LA INGENIERIA GUIMICA EN COLOMBIA

Lo Ley 18 de 1974 en su articulo 1° definio gué se entiende por el ejercicio de lo
Ingenieria GQuimica, estableciendo:

“Articulo 1°. Para todos los efectos legaoles, entiendese por ejercicio de la
Ingenieria GQuimica, lo aplicacion de los conocimientos y medios de las
Ciencias Fisicas, Quimicas y Motermnaticos v de las Ingenierias, en el analisis,
administracion, direccion. supervision y control de procesos en los cuales se
efectien cambios fisicos, guimicos v bioquimicos para fransformar maternas
primas en productos elaoborados o semisloborados, con excepcion de los
quimico-farmacéuticos, asi como en el disefio. construccion, monfaje de
plantos v equipos para estos procesos, en todao entidod, universidad,
laboratorio & instituto de investigocion que necesite de esfos conocimientos
v medios.

Esta definicidn estd de acuerdo con las presentadas en los denominacionss
y clases: G-25-10; 25-20; 0-25-20 de lo "Clasificacian Infermacional Uniforme de
Ocupaciones’, Revision 1963 de la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra
1970 v por lo tanto lo presente reglamentacion cubre a los personas
contemplodas en ellas. Paragrafo. Para los efectos de esta Ley, el articulo
anterior no es contrario a las normas kegales vigentes que regulan el ejercicio
de lo profesion de Guimico-Farmacéutico v de Famocéutico, profesiones
cuyo ejercicio fue reglomentado por la Ley 23 de 1942, por su Decreto
reglamentario 1950 de 1964 y ofras normas legales vigentes.™
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La Clasificacion Infernacional Uniforme de Ocupaciones - CIUO-B8 de la Oficing
Internacional del Trabajo, estipuld gue los personas clasificados bajo el epigrafe
Ingenieros quimicos y metalrgicos, sin nimero clave, proyectan y dirgen la
construccion, monfaje y funcionamiento de instalaciones y fabricas en donde se
someten a fransformacion quimica o fisica ciertas substancias; realizan investigaciones
relacionadas con tales instalaciones o fabricas®.

Mediante lo Resolucion 1518 de 2015 el Departomento Administrative Macional de
Estadistica adaptd la Clasificacion Infernacional Uniforme a Colombia, y en su articulo

2° definid el término “ocupacion”:

Arliculo 2°. Fara efectos de lo presente resolucidn se enfenderd por:

Ocupacién: Caf ias h 3 de fareas que constituyen un conjunto
de emplecs, desempefados por una persona en el pasado, presente o
fufuro, segun i iri por ed ién o experiencia y por lo

cual recibe un ingreso en dinero o especie.

La Resolucion 1518 de 2015 establecid dentro de la definicion de ocupacion, las
capacidades adquiridas por educacion o experiencia, lo que quiere decir que, no
solo el fitulo universitario es suficiente o debe ser tenido en cuenfa de manera
exclusiva, pues lo experiencia fambién es un punto importante en el desempefio de
diversos cargos. Ahora bien, existen ocupaciones afines, que no necesariamente son
producto de un Gnico titulo universitario, sino que estan relacionadas de acverdo al
nicleo de por la quir ylai i

La Clasificacion Intemacional Uniforme de Ocupaciones - CIUO-88 insfifuyd en su
estructura una jerarquia piramidal de 10 grupes. Bl gupo Mo. 2 estd conformado por
Profesionales universitarios, cientificos e intelectuales. A su vez, se dividié en el subgrupo
21 en la cual estan los profesionales de las ciencias fisicas, guimicas, matematicas y
de la ingenieria.

Por ofro lado, la Clasificacion Nacional de Ocupaciones expedido por &l Observatorio
Laboral y Ocupacional Colombiano en su version 2019, actudlizd  perfiles
ocupacionales, cred ocupaciones y 350 denominaciones nuevas para gue sirva como
fuente de informocion primaria, consulten los empresarios, gremios, entidades de

* Clatificacion Infernaciond Unifarme de Ocupaciones. Organizocion infemacional del Trabajo
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formacion, agencias de empleo, mesas secforicles v trabojodores buscando
identificar qué cambios en las funciones vy perfiles se presentan.

Este documento clasificd la acfividad de la Ingenieria Quimica dentro del codigo 2135
informando gue son aguellos que Investigan, disefian v desarrollan procesos quimicos
v eguipos. Vigilan lo cperocion y mantenimiento de indusirias gquimicas, de plasticos,
farmacéutico, petroquimico, plantas procesadoras de alimentos, entre otras. Realizon
funciones relacionaodas con el aseguramiento de colidad, control de procesos en
plantas quimicas, proteccién ambiental, ingenieria, bioguimica vy biotécnica. Estan
empleodos por empresas de fabricocidon y procesamiento, firmos de consultoria,
instituciones educativas y de investigacion, en areas comerciales tecnicas, en el sector
publico v privado.?

La Clasificacion Macional de Ocupaciones indicé gue enfre las funciones que puede
desempefiar un ingeniero quimico estdn las siguientes:

a. Dirigir investigaciones y estudios de factibiidad técnica y econdmica en areas
relacionadas con la quimica, el petrdleo, la pulpa y el papel. alimentos y ofras
industrias de procesamiento.

b. Conducir investigociones para el desamollo v mejoramientc de procesos
quimicos v bioguimicos, reacciones, materiales y nuevas matenas primas y
sustitufos.

€. BEvaluar e implementar la tecnologia v equipo de procesamiento quimico y
determinar especificociones de produccion.

d. Disefiar, probar ¥ poner a punto equipos paora el procesamiento quimico
asocicdo a plantas.

e. Inspeccionar y wverficar varobles del proceso, montfaoje, modificacion,
operacion ¥ mantenimiento de plantas piloto, unidodes o plantas de
procesamiento.

f. Apoyar en la resolucién de problemas de contaminacién y aprovechamiento
de desechos.
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g. Redlizar el disefio conceptual v detallado de procesos en plantas quimicas,
agroquimicas y bioguimicas.

h. Establecer y dirigr programas de aseguramiento de calidad, procedimientos
operativos vy estrofegios de confrol para garantizaor la consistencia y el
cumplimiento de estdndares de materia prima vy productos.

i. Preparar documentos y evaluar propuestas para la confratacién de procesos y
fabricacién industrial.

J. Supervisar a técnicos, tecndlogos y ofros ingenieros en las plantas de
produccion.

k. Trabajar en el desarmrollo de pautas v especificaciones para el manejo de
quimicos peligrosos, seguridad en el frabajo, proteccién ambiental o
estdndares para alimentos, materiales y bienes de consumo.

I. Desorollor métodos y procesos de produccion en plantas con procesos
quimicos, evauar la tecnologia v equipo de procesamiento industrial v
determinar especificaciones de produccion.

m. Realizar el disefic conceptual y detallodo de procesos en plantas con procesos
guimicos.

n. Redlizar el escolamientc de procesos mejoraodos o desamollodos en el
laboratorio.

También sefiala las denominaciones o fitulos ocupacionales, funciones, habilidades,
conocimientos y ocupaciones con funciones relacionadas, estableciende que enfre
éstas dlfimas estan los Quimicos (2112), los Ingenieros de Materiales y Metalurgia (2142),
Ingenieros de Petrdlens (2144) y Ofros Ingenieros N.C.A. [2144).

3. REGLAMENTO TECNICO PARA EL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO -
RAS.

El Ministeric de Vivienda, Ciudad vy Temitorio expidid la Resolucidn 330 de 2017 por
medio de la cual se adoptd el Reglomento Técnico para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico [RAS) cuyo objetivo es la reglomentacion de los requisitos
técnicos gue se deben cumplir en los etapas de planeacion, disefio, construccian,
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puesta en marcha, operacion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
relocionoda con los servicios publicos domicilaros de ocueducto, alcantarillodo vy
aseo.

La Resolucion 330 de 2017, dividio las foses del proyecto en os siguientes: planeacion,
disefio, construccion, operacion y mantenimiento, interventoria, sistermas de aseo
urbano vy lo puesta en marcha, operacion, mantenimiento y eficiencia energética.
Cada una de las fases mencionadas, cuenta con una reglomentacion especifica,
indicando los pasos gue se deben seguir en dicha fase.

La norma técnica en mencion establece en términos generales lo idoneidad de los
profesionales que parficipardan en cada una de los fases, indicando que los
profesionales deberan demostrar y cerfificar expenencia especifica en los actividodes
relacionodas con la fase, concluyendo que en el equipo de trabajo podrdn participar
ingenierios afines con matricula profesional.

Con base en lo anterior, el conceplo de “afinided” no puede ser visto como “igualdad
de caracteristicas” sino como “caracteristicas que guardan una relacidn”. Técnica v
académicamente, si comparamos los planes de estudios de la ingeniera civil,
ambiental, sanitaric y guimica ciertamente enconfraremos profundas diferencios
enfre ellas, pero para ciertas actividades guardan una relocion, en tormo a los
conocimientos adguiridos durante el estudio de pregrado.

Ahora bien, y tal como se menciond en lineas anteriores, la ccupacion no estd definida
solo como la ejecucidn del fitulo académico obtenido sino por lo experiencia
adquirida en el ejercicio profesional. siempre que guarde esfrecha relacion con los
estudios redlizados. Lo anterior quiere decir, que no sclomente te hace iddneo la
obtencion del fitulo universitario v la expedicion de la respectiva matricula profesional,
que son los requisitos legales para ejercer la profesicn en el temitorio nacicnal, sino gue
cuentes con los conocimientos v experiencia requerda para la realzacion de
determinada funcidn o para asumir ciertos cangos.

De nada le sive al Estado, que el profesional cuente con su diploma académico v
tarjeta profesional vigente, si no tiene la experiencia para la ejecucion del proyecto,

tal como lo exige la norma técnica.

4. CONVOCATORIA NO. PAF-ATF-C-026-2020
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La Convocatoria Mo. PAF-ATF-C-026-2020 por la cual se establecen los Términos de
referencia para confratar ko “elaboracion de los estudios y disefios de una planta de
oprovechamiento energético y material mediante el trotamiento de residuos
organicos en la ciuded de Medelin”, expidid el Anexo No. 1 comespondiente al
personal minimo requerndo.

Dicho anexo establece que el CONTRATISTA DE CONSULTORIA debera garantizar el
personal minimo requendo para el desamollo de la misma, exigiendo un profesional de
procesos industrigles con  formaocion ocodémica en  ingenieria  mecanica,
elecfromecanico, industrial o diseficdor industrial, encargado del proceso industrial de
confratos para la elaboracién, ajuste, actualizacién, o complementacion de estudios
o disefios de procesos industriales relacionados con rellencs sanitarios o tratamiento
de residuos solidos organicos, o manejo y aprovechamiento de residuos orgdnicos.

De acuerdo a lo mencionado, se puede evidenciar que la ingeniera quimica fue
excluida comeo perfil para ocupar el cargo de “profesicnal de proceses industriales™ a
sabiendas que dicha rama de la ingeniefa cuenfa con los caopacidades,
competencias y apfitudes necesarias para el desamolle de las funciones.

6. CONCLUSION

a. Elingeniero quimico puede ej como F

Un ingenierc quimico podiia ejercer el rol de Frofesional en Procesos Industriales,
acorde a los conocimientos, habilidades y la experencia demosfrable que sustente la
idoneidad. competencia vy capacidad suficiente para los condiciones del cargo
enunciado.

Tal como se enuncid lineas oifrds, el ingenierc quimico fiene un campo de accién
amplio, que incluye enfre ofras funciones, la preparacion de documentos y evaluar
propuestas para la coniratacion de procesos y fabricacion industrial, asi como la
resolucion de problemas de contaminacion vy aprovechamiento de desechos y el
desamollc de poutas y especificaciones pora el manejo de quimicos peligrosos,
seguridad en el frabaojo, proteccion ambiental o estandares para alimentos, materiales
y bienes de consumo.

En ese sentido, un ingenierc guimico estd en la capocidod de responder ante las
necesidades que requiera la elaboracion, ajuste, actualizacion, o complementacion
de estudios o disefos de procesos indusiriales relacionados con rellenos sanitarios o

fratamiento de residuos soidos orgdnicos, o manejo y oprovechamiento de residuos
orgdnicos.

b. Posicién del Consejo Profesional de ia @

B CPH2 considera gue el ingeniero guimice cuenta con kas competencics y la
idoneidod para desempefiorse en dreas relocionodas con Agua Potable y
Saneamiento Basico. razon por la cual ha enviado solicitudaes al Ministerio de Vivienda,
Civdad y Teritorio con el fin que sea incluida la ingenieria quimica como carrera base
para el desempefio de funciones en el drea yo mencicnada.

7. 50LICTUD

De acuerdo a ko anteriormente expuesto, el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica
de Colombia ~ CPIG solicita:

a. Se modifigue el Anexo Técnico Mo. 1 - Personal minimo reguerido en lo gue
respecta al cargo “Profesional de Procesos Industriales™ y en corsecuencia se
incluya ol Ingeniero Quimice como perfil para el desamolio de Ios funciones
previstas en dicho anexo.

Recibimos ncofificaciones en el comeo electrénico nofificocionesciv@cpia.org.co y
direccion@cpig.org.co. En los teléfonos |1) 8053003 - 3152577954 en Bogotd D.C.

Con distincion y respeto.

RESPUESTA:

Para el profesional en procesos industriales se acoge la inclusion del ingeniero quimico para el perfil de procesos
industriales por considerarse esta una profesion afin y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, la
modificacion se realizara en la correspondiente adenda

De: Cangas, Javier | GICON <J.Cangas@gicon.de>
Enviado: lunes, 14 de diciembre de 2020 4:05 p. m.

OBSERVACION JURIDICA No. 1 |

Para presentarnos a una convocatoria que Ustedes han abierto, necesitamos emitir una péliza de
seriedad de la oferta, nos podrian indicar de manera orientativa con qué aseguradoras Ustedes
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Esto nos ayudaria mucho ya que las aseguradoras nos recomiendan preguntarles al respecto.

RESPUESTA:

La Entidad contratante sugiere al observante remitirse al contenido dispuesto en el numeral 2.1.1.8 “GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA PROPUESTA”, de los Términos de Referencia, el cual establece:

“EI PROPONENTE debera constituir a su costa, y presentar con su oferta, una pdliza de sequro expedida
por una compafiia de sequros legalmente constituida en Colombia que ampare la seriedad de la propuesta
en FORMATO ENTRE PARTICULARES con las siguientes caracteristicas:

()

Lo anterior refiere que no existe ninguna limitacion o condicionamiento tacito que sugiera la celebracion del contrato
de seguros con una Entidad del sector asegurador en particular.

OBSERVACION FINANCIERA No. 1 |

Debido a la publicacién de la Adenda 2, cronograma, en la cual amplian nuevamente la entrega del
sobre 1y 2 hasta el 24.12.2020 y antes de que publiquen las respuestas en el dia de mafiana
17.12.2020, nos gustaria hacer la siguiente observacion:

— GICON se puso en comunicacién con su grupo el pasado 29.10.2020 (adjunto email).
Queriamos saber si una empresa extranjera sin domicilio en Colombia, que participase
como proponente plural, podria aportar la carta de cupo crédito de un banco extranjero. En
aquel entonces la presente convocatoria no estaba publicada. Muy cordialmente Ustedes,
grupo de infraestructura, me indicaron que si era posible. Véase documento/email adjunto.
Nos pusimos por ello en las tareas de conseguirla, segin las condiciones que se muestran
adjuntas, tomadas de la convocatoria ejemplo que Ustedes me mencionaron. Se adjunta
un pdf con dichos requisitos (“SGR-I-056-2020 TDR Interventoria TREN
CARIBE_Habilitacion Financiera”).

— Queriamos pedirles, con el fin de aumentar la participacién de empresa extranjeras, que
adicional a la habilitacién financiera a través de entidad financiera colombiana, se pudiese
permitir la modalidad de habilitacion financiera EXTRANJERA, carta cupo emitida por una
entidad financiera de primer orden, como Ustedes realizan habitualmente en otras
convocatorias.

— Todo esto con el fin de facilitar la participacion de empresas extranjeras, sin domicilio en
Colombia que podrian aportar gran experiencia y competitividad a su licitacion.
Entendemos que cuantas mas facilidades haya para participar mejor sera para el cliente
final, teniendo ademas en cuenta que una gran mayoria de los expertos internacionales en
biogas se encuentran en mercados extranjeros.

RESPUESTA:

La Entidad contratante se permite informar que se ha procedido a acoger la presente observacion, lo cual se vera
reflejado con la expedicion de la Adenda Técnica No. 3.
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