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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA 

 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER 

 
 CONVOCATORIA PAF-ATF-C-026-2020 

 
OBJETO: CONTRATAR LA “ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS DE UNA PLANTA DE 
APROVECHAMIENTO ENERGÉTICO Y MATERIAL MEDIANTE EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS EN 
LA CIUDAD DE MEDELLÍN”. 
 
De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capítulo II Subcapítulo I Numeral 1.10.y en el 
cronograma de la Adenda No. 1, los interesados contaban con la oportunidad de presentar observaciones respecto al 
contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento 
relacionado con el presente proceso de selección, hasta el día once (11) de diciembre de dos mil veinte 2020 a las 05:00 
p.m.  
 
No obstante lo anterior, además de la presentación de observaciones dentro del lapso mencionado, adicionalmente 
radicaron Tres (03) observaciones extemporáneas al correo electrónico dispuesto para la convocatoria, frente a las 
cuales se emitirán, igualmente, respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos: 
 
INTERESADOS:  
 
De: Gerencia <gerencia@kontrolgrun.com> 
Enviado: miércoles, 9 de diciembre de 2020 1:59 p. m. 
 

OBSERVACIÓN JURIDICA No. 1 

 

 
RESPUESTA:  

 
Frente a la presente observación resulta necesario remitir al interesado al contenido dispuesto en el numeral 1.20 
denominado “ TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR”,  el cual establece:  
 

“1.20. TÍTULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR 
 
 El proponente que resulte seleccionado y haya ofrecido personal profesional domiciliado en Colombia, con 
títulos académicos otorgados por una institución de educación superior extranjera o por una institución 
legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo país para expedir títulos de educación 
superior, deberá acreditar la convalidación de estos títulos ante el Ministerio de Educación Nacional, para lo cual 
deberá contar con los mismos y presentarlos al supervisor o interventor del contrato según corresponda, previo a 
la suscripción del acta de inicio u orden de inicio. Este requisito no será exigible cuando se trate de profesionales 
titulados y domiciliados en el exterior que pretendan ejercer temporalmente la profesión en Colombia.  
 
Para el evento que el proponente seleccionado ofrezca personal profesional o auxiliar o afín, titulado y 
domiciliado en el exterior, deberá presentar al supervisor o interventor según corresponda, para la suscripción 
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del acta de inicio, el permiso temporal expedido por el Consejo Profesional que regule cada profesión, para el 
ejercicio temporal de la profesión en Colombia, según el caso”.   
 
(Subrayado fuera del texto original) 

 
Lo anterior indica que la convalidación de títulos no será exigible al adjudicatario quien oferte personal titulado y 
domiciliado en el exterior, no obstante es requisito aportar el permiso temporal de trabajo expedido por el Consejo de cada 
profesión según corresponda.   
 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 1 

 

 
RESPUESTA:  

 
Frente a la solicitud del interesado, la Entidad se permite manifestar lo siguiente: 

Se requiere que el personal profesional que participó en la elaboración de los productos pueda atender cualquier situación 

que se pueda llegar a presentar en la etapa de liquidación, lo anterior teniendo en cuenta que el profesional de cada 

especialidad es quien conoce los parámetros, alcances y actividades desarrolladas de manera específica para lograr la 

entrega de los productos y, es este quien en primera instancia deberá atender cualquier situación que la Entidad pueda 

requerir, lo anterior se encuentra establecido en las obligaciones de los Términos de Referencia dentro de las cuales se 

encuentra:  

“Atender oportunamente los requerimientos que realice la CONTRATANTE, FINDETER o los organismos de control con 

ocasión de los estudios ejecutados y en razón a la liquidación del contrato.” 

Por lo anterior, el proponente deberá contemplar en su análisis de costos la participación del personal mínimo requerido, 

teniendo en cuenta su experticia en la ejecución de proyectos de similar alcance. 
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OBSERVACIÓN TECNICA No. 2 

 

 
RESPUESTA:  

En atención a la observación se informa que la dedicación mínima estimada por la entidad está calculada durante la 

ejecución del contrato que corresponde a los tiempos comprendidos entre la suscripción del acta de inicio y la terminación 

del contrato. 

La distribución de esta dedicación durante la ejecución del contrato corresponderá a las necesidades de intervención y 
participación de cada especialidad según la metodología y plan de trabajo propuesta por el contratista y aprobada por la 
interventoría para el cumplimiento del Objeto contractual, atendiendo su experticia en el desarrollo de este tipo de 
proyectos.  

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 3 

 

 
RESPUESTA:  

Se informa al interesado que el modelo conceptual para el tratamiento de residuos sólidos orgánicos fue producto de 

análisis por parte del municipio de Medellín en calidad de estructurador del proyecto. Así mismo, se estableció por parte 

del municipio que la tecnología para el tratamiento de los residuos debe ser bajo el modelo conceptual de digestión 

anaeróbica, y a partir de allí es que el consultor debe analizar varias alternativas para establecer cual método según la 

Planta o tecnología de tratamiento o aprovechamiento para la conversión a energía de dichos residuos, es la más viable. 

Por lo anterior se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia. 

 
 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 4 

 

 
RESPUESTA:  

Se informa al interesado respecto al alcance, lo que se busca es un estudio a nivel de factibilidad que sirva para orientar la 

toma de decisiones en la evaluación de éste proyecto y corresponde a la última fase de la etapa pre-operativa o de 

formulación dentro del ciclo del proyecto. Se formula con base en información que tiene la menor incertidumbre para medir 

las posibilidades de éxito o fracaso de un proyecto de inversión, apoyándose en él se tomará la decisión de proceder o no 

https://www.gestiopolis.com/toma-de-decisiones-teoria-y-metodos/
https://www.gestiopolis.com/formulacion-evaluacion-de-proyectos/
https://www.gestiopolis.com/los-proyectos-de-inversion/
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con su implementación. Esta fase de factibilidad no incluye el desarrollo de estudios definitivos o de detalle porque 

precisamente se realizarán a futuro con la alternativa que el consultor determine como la más viable producto de este 

proyecto, por lo anterior el presupuesto al nivel a desarrollar es suficiente para el alcance definido en los documentos de la 

convocatoria. 

 
De: NORA EUGENIA RESTREPO SANCHEZ <neugenia.restrepo@udea.edu.co> 
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 9:35 a. m. 
 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 1 

 

 

 
RESPUESTA:  

Se informa al interesado la observación no es procedente, toda vez que la Entidad debe salvaguardar los principios de 

proporcionalidad y razonabilidad con relación al objeto que se pretende contratar, toda vez que dicho objeto, su alcance 
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y la necesidad del proyecto se relacionan con actividades propias de Estudios o Diseños, por lo cual, no es posible 

extender la experiencia a actividades que difieren sustancialmente de la necesidad que se pretende satisfacer con la 

ejecución del proyecto; en tal sentido, las actividades del montaje o implementación de los posibles elementos asociados 

al aprovechamiento energético de residuos sólidos, no concurren con factores que permitan realizar una selección 

objetiva, teniendo en cuenta la naturaleza y necesidad de la contratación, así como la idoneidad con la que se requiere 

que cuenten los proponentes. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 2 

 

 
 

RESPUESTA:  

 

No se acoge la observación del interesado, se considera que el número de contratos exigidos para la acreditación del 

proyecto es un criterio que es proporcional y racional frente a las actividades a ejecutar y los requisitos específicos 

solicitados, adicionalmente el número de contratos exigidos es un indicador para la Entidad verificar que los contratos 

acreditados hayan sido de magnitud similar al proyecto a ejecutar, este criterio permite mitigar los riesgos en la ejecución 

del contrato y está orientada a garantizar la calidad de los productos elaborados. 

 

OBSERVACIÓN JURIDICA No. 3 

 
 

RESPUESTA:  

Se informa al observante la expedición y publicación de la Adenda “Cronograma” No. 2, el pasado 15 de diciembre de 
2020. 
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De: SOFIA DUARTE <sofying2005@yahoo.es> 
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 1:05 p. m. 
 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 1   
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RESPUESTA:  

 

En relación con el Personal solicitado, la Entidad procede a dar respuesta de la siguiente manera:: 

a. Ingeniero de regulación de energía: 
 

Se acoge la observación, lo anterior considerando los diferentes títulos otorgados para este profesional y que el perfil del 

ingeniero electricista se ajusta a la formación académica  y a la idoneidad requerida para la ejecución del proyecto, por lo 

cual la modificación podrá ser verificada a través de la correspondiente adenda. 

b. Arquitecto: 
 

No se acoge la observación, se pretende que el arquitecto aplique sus conocimientos en la implantación y desarrollo 



 

                                                                                                                          

Página 8 de 40 

urbanístico y arquitectónico del proyecto, teniendo además que su formación académica está más orientada al diseño de 

espacios habitables para la sociedad en diferentes ámbitos teniendo en cuenta aspectos artísticos, ambientales, 

culturales, etc, condición que difiere de la formación del ingeniero civil la cual se encuentra enfocada en las ciencias 

físicas e ingeniería, por lo cual se ha considerado dentro del proyecto en aquellos perfiles orientados a estas actividades. 

Por todo lo anterior no se acoge la solicitud, teniendo en cuenta las actividades para las que se tiene previsto la 

participación del arquitecto. 

c. Especialista ambiental: 
 

Se acoge parcialmente la observación del interesado, para el especialista ambiental se acoge incluir experiencia en 

procesos industriales por estar estos asociados al alcance del proyecto sobre el cual se adelantará la consultoría, sin 

perjuicio de esto no se acoge la solicitud de incluir experiencia en producción más limpia de procesos industriales, 

valorización de residuos o estudios GEI o tramite de permisos, pues estas actividades difieren sustancialmente del 

alcance y actividades asociadas al componente ambiental que deberán ser atendidas por este profesional y las cuales tal 

como se ha establecido en el anexo técnico publicado a través de adenda corresponderán según la normatividad vigente 

y conforme al alcance particular del proyecto a identificar las diferentes exigencias, trámites, permisos, concesiones o 

autorizaciones requeridas por la Autoridad Ambiental competente tanto para la construcción y operación de dicha 

alternativa. Así mismo, se deberán estimar los costos correspondientes a la elaboración, presentación e implementación 

en las etapas de construcción y operación de los respectivos permisos, concesiones o autorizaciones o del instrumento 

de manejo y control ambiental que aplique.  

Respecto a la inclusión del perfil de ingeniero químico para este perfil se acoge la inclusión del ingeniero químico para el 

perfil ambiental por considerarse esta una profesión afín y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, por lo 

cual la modificación podrá ser verificada a través de la correspondiente adenda. 

d. Especialista financiero/ comercial: 
 

Se acoge la observación lo anterior considerando que existen diferentes ramas de la ingeniería que como 

complementación y profundización de sus estudios realizan  estudios de posgrado en finanzas y adquieren 

conocimientos especializados en esta línea adquiriendo los conocimientos requeridos y la idoneidad para el desarrollo de 

las actividades, por lo cual la modificación podrá ser verificada a través de la correspondiente adenda. 

e. Profesional de procesos industriales: 
 

Para el profesional en procesos industriales se acoge la inclusión del ingeniero químico para el perfil de procesos 

industriales por considerarse esta una profesión afín y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, por lo cual 

la modificación podrá ser verificada a través de la correspondiente adenda. 

f. Ingeniero de apoyo: 
 

Se acoge parcialmente la observación, lo anterior considerando que pueden haber ramas de la ingeniería que no están 

familiarizadas con el desarrollo de las actividades que serán ejecutadas en la ejecución del contrato, por lo anterior se 

adicionaron los perfiles que se consideran por su formación académica pueden tener idoneidad para el desarrollo de los 

trabajos que va a atender este profesional. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 2 
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RESPUESTA:  

Se informa que en atención a la observación, se ratifica que un mismo profesional puede desempeñar dos de los perfiles 

requeridos siempre y cuando cumpla con las condiciones solicitadas dentro de los documentos de la convocatoria y su 

dedicación no supere el 100% de la dedicación acumulada teniendo en cuenta su participación en la ejecución en este 

contrato y en otros contratos con FINDETER o con otras entidades. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 3 

 

 

RESPUESTA: 

Se informa que independientemente de ser un Proyecto de consultoría  se realizarán actividades de oficina y campo que 

implicarán la implementación de protocolos de seguridad en el trabajo, adicionalmente tal como se establece en los 

documentos de la convocatoria el presupuesto estimado incluye la implementación de protocolos y elementos de 

bioseguridad que se puedan requerir para el desarrollo de la consultoría bajo las condiciones de seguridad publica 

actuales, para lo cual se requiere el apoyo de este profesional. 

 

OBSERVACION  TECNICA No. 4 

 

 
RESPUESTA:  

Se aclara al proponente que la exigencia es contar con una oficina central, sin precisar o exigir una localización 

específica, sin perjuicio de esto, y según la estructura organizacional del contratista la oficina central podrá localizarse en 

la ciudad donde logísticamente permita una mayor flexibilidad para el desarrollo de los productos.  

La oficina deberá ser física, pues independientemente de la coyuntura actual por la pandemia existen actividades que 
por su naturaleza requieren de espacios físicos con el fin de garantizar la calidad de los productos, adicionalmente se 
encuentran costeados los protocolos de bioseguridad y su implementación para los espacios o actividades que requiere 
el equipo del trabajo. 
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De: info@c-deg.com.co <info@c-deg.com.co> 
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 3:19 p. m. 
 

OBSERVACION JURIDICA No. 1 
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RESPUESTA:  

 
Se informa a la observante que teniendo en cuenta las modificaciones generadas con ocasión a las observaciones 
presentadas a los Términos de Referencia de la presente convocatoria, la Entidad contratante a través de la Adenda  
“Cronograma” No. 2, amplió la fecha de cierre y presentación de ofertas y etapas subsiguientes dentro de la misma.  
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De: Contacto <contacto@cydep.com.co> 
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 4:50 p. m. 
 

OBSERVACION TECNICA No. 1  

 
Respuesta:  

Se acoge la observación, lo anterior considerando que en atención a la solicitud y considerando las observaciones 

presentadas asociadas a este aspecto se realizó una modificación al alcance del componente ambiental incluido en el 

anexo denominado “PAF-ATF-C-026-2020_ANEXO No 5 ANEXO TECNICO.pdf”, adicionalmente se considera pertinente 

realizar una modificación en el numeral “1.3 LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES APLICABLES” de los 

términos de referencia, con el fin de garantizar la integralidad y coherencia entre el contenido de los diferentes 

documentos de la convocatoria. Las modificaciones pueden ser verificadas a través de la correspondiente adenda. 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 2  
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RESPUESTA:  

Se aclara al interesado que el alcance del proyecto está orientado a realizar los estudios a nivel de factibilidad para un 
sistema de aprovechamiento energético y material de residuos sólidos orgánicos bajo la tecnología de biodigestión 
anaerobia para el municipio de Medellín, el cual contará con una capacidad de procesamiento a partir de 50 Toneladas 
de residuos por día según los análisis técnicos, financieros, comerciales y tarifarios, siendo este alcance mucho más 
complejo que las actividades relacionadas con la recuperación de biogás en rellenos sanitarios, la cual es una 
experiencia que no está directamente contenida en el alcance de este contrato, teniendo así que no es posible extender 
la experiencia a actividades que difieren sustancialmente de la necesidad que se pretende satisfacer con la ejecución del 
proyecto; en tal sentido, la recuperación de biogás no concurre en factores que permitan realizar una selección objetiva, 
teniendo en cuenta la naturaleza y necesidad de la contratación, así como la idoneidad con la que se requiere que 
cuenten los proponentes, por lo anterior se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia 
 

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 3 

  

 
RESPUESTA:  

Teniendo en cuenta la solicitud, y una vez analizadas las condiciones particulares del mercado para este tipo de 

proyectos que es reducido y en busca de garantizar pluralidad de oferentes en el proceso, se ha considerado pertinente 

aceptar la observación y reducir los criterios de valor solicitados en los términos de referencia, modificación que puede 

ser verificada en la correspondiente adenda.   

 

OBSERVACIÓN TECNICA No. 4  

 

 
 

RESPUESTA:  
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Se acoge parcialmente la observación, Teniendo en cuenta la solicitud, y una vez analizadas las condiciones particulares 

del mercado para este tipo de proyectos que es reducido y en busca de garantizar pluralidad de oferentes, y la 

participación de  profesionales idóneos que garanticen la calidad de los productos, se ha considerado pertinente reducir 

el número de contratos para los siguientes perfiles:   

 Director de Consultoría 

 Ingeniero de regulación de energía 

 Especialista Financiero/Comercial 
 

La anterior modificación  puede ser verificada en la correspondiente adenda 

 

OBSERVACIÓN  TECNICA No. 5 

 
RESPUESTA:  

Se informa al interesado que en atención a las observaciones presentadas y con el fin de ampliar los perfiles 

garantizando la idoneidad y el conocimiento requerido para la ejecución de las actividades relacionadas con el área 

financiera, se incluyó dentro de la formación académica profesionales en ingeniería siempre y cuando cumpla con los 

estudios de posgrados requeridos, la experiencia solicitada y las demás condiciones solicitadas en los documentos de la 

convocatoria. La anterior modificación puede ser verificada en la correspondiente adenda 

 

OBSERVACIÓN  TECNICA No. 6  

 

 
 

 

RESPUESTA:  

Se informa al interesado que para el profesional en procesos de transformación se acoge la inclusión del ingeniero 

industrial por considerarse esta una profesión afín y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades. La anterior 

modificación  puede ser verificada en la correspondiente adenda 

 

OBSERVACIÓN  TECNICA No. 7 

 

 
 

 

RESPUESTA:  

No se acoge la observación considerando que el profesional de apoyo / profesional de costos y presupuesto debe 

desarrollar actividades no solo de apoyo técnico en oficina y campo sino de estructuración del presupuesto del proyecto 

de la futura Obra objeto del contrato, por lo cual el profesional debe estar familiarizado con la construcción de proyectos 

de infraestructura civil similar a lo que se pretende contratar y poseer formación para esta actividad, situación que no se 

considera pueda ser desarrollada por este profesional debido a su enfoque académico 

 

OBSERVACIÓN  TECNICA No. 8 
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RESPUESTA:  

Respecto a la denominación del profesional se informa al interesado que tal como se establece en el anexo de personal 

corresponde a profesional de apoyo / profesional de costos y presupuesto por lo cual se ajusta a través de la 

correspondiente adenda la denominación de este profesional.  

Respecto a la segunda apreciación de este profesional es conveniente indicar que los términos de referencia establecen 

que el profesional del primer empleo puede tener experiencia específica y esta condición no limita su participación, ya 

que puede tener hasta máximo dos años posterior a la expedición de su matrícula profesional, adicionalmente es 

pertinente indicar que de cualquier manera el contratista será el responsable de garantizar la entrega de los 

presupuestos que se puedan requerir bajo los parámetros de calidad y condiciones requeridas para este tipo de 

proyectos y según las condiciones establecidas en los términos de referencia. 

 
De: Cangas, Javier | GICON <J.Cangas@gicon.de> 
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 4:52 p. m 
 

OBSERVACIÓN  TECNICA No.  

 
 

RESPUESTA:  

Se acoge la observación, lo anterior considerando que en atención a la solicitud y considerando las observaciones 

presentadas asociadas a este aspecto se realizó una modificación el alcance del componente ambiental incluido en el 

anexo publicado denominado “PAF-ATF-C-026-2020_ANEXO No 5 ANEXO TECNICO.pdf” mediante la modificación se 

ha aclarado el alcance del componente ambiental considerando pertinente realizar una modificación en el numeral “1.3 

LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES APLICABLES” de los términos de referencia con el fin de garantizar la 

integración y coherencia entre el contenido de los diferentes documentos de la convocatoria. Las modificaciones 
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correspondientes pueden ser verificadas a través de la correspondiente adenda 

 
OBSERVACIÓN  TECNICA No. 2 

 

 
 

 

RESPUESTA:  

Frente a la primera parte de su observacion se informa que esta se resolvera a traves de adenda aclaratoria en la pagina 

web de la convocatoria.  

Ahora bien, se informa al interesado que los documentos deben ser aprobados por la interventoría a excepción de las 

garantías que deben ser revisadas por la interventoría, y aprobados por la contratante; el interventor dentro de su deber 

de diligencia debe revisar y aprobar los documentos solicitados para suscribir el acta de inicio. Para mayor claridad sobre 

a quién corresponde la aprobación de las actas, se hará el ajuste mediante adenda. 

En cuanto a la segunda solicitud se informa al interesado el acta de inicio u la emisión de la orden de inicio se podrá 

suscribir una vez se disponga de la aprobación de los requisitos establecidos en los términos de referencia por parte de 

la interventoría y la contratante, y se deberá suscribir en un plazo no mayor a TRES (3) DÍAS HÁBILES, tal como se 

exige en los Términos de Referencia. 

 
 
OBSERVACIÓN  TECNICA No. 3 

 
 

 
 

RESPUESTA:  

Es correcta su apreciación un mismo profesional puede ser aprobado para dos perfiles de los solicitados siempre y 

cuando no se supere el 100% de dedicación ya sea por su participación en contratos que se encuentren en ejecución 

con Findeter o con otras entidades 
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OBSERVACIÓN  TECNICA No. 4 

 

 

 
 
 

 

RESPUESTA:  

Se informa al interesado que en efecto únicamente serán reconocidos los costos de los productos que hayan sido 

ejecutados por el contratista con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia, aprobados 

y recibidos a satisfacción por la interventoría. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBSERVACIÓN JURIDICA No. 5 
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RESPUESTA:  

 

Debe aclararse al interesado, que los documentos a los cuales hace referencia el numeral 1.8 denominado 

“PUBLICIDAD DEL PROCESO”, corresponden de manera exclusiva a aquellos generados con ocasión de la necesidad 

del proceso, lo cual atiende a un principio básico de publicidad de la información en aras de garantizar el debido proceso 

de los futuros proponentes y demás interesados.  

Ahora bien, es de aclarar igualmente que salvo en la etapa de apertura de sobre económico, debe surtirse la publicación 

de las diferentes propuestas económicas de los proponentes que a la fecha se encuentren habilitados, pues esto 

contrario a lo manifestado propende por la transparencia y el debido el proceso en el ejercicio de la actividad contractual,  

Por lo anterior, y dada la naturaleza de la actividad contractual que aquí se pretende contratar, no es posible acceder a 

su solicitud y limitar el desarrollo normal y eficaz que se tiene en las diferentes etapas de orden precontractual. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBSERVACIÓN TECNICA No. 6 
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RESPUESTA:  
 

Frente a la hipótesis presentada por el observante, se tiene que, con independencia de los tramites que deban 

adelantarse y el tiempo que se estime en la obtención de lo requerido y solicitado por la contratante en los Términos de 

Referencia para la ejecución del contrato en lo que respecta al profesional ofertado, debe el proponente asumir los 

costos, obligaciones y demás cargas que se generen con ocasión al cumplimiento de los mismo, tal como lo manifiesta 

de manera expresa en la carta de presentación de la oferta, en la cual el proponente garantiza y declara que cuenta con 

el personal mínimo requerido para la futura ejecución del contrato, y se compromete a presentar en caso de ser 

seleccionado previo a la suscripción del acta de inicio u orden de inicio para verificación del interventor del contrato, los 

respectivos soportes de formación académica y profesional y de experiencia de dicho personal.  

No obstante lo anterior, se aclara que el objeto de la presente convocatoria refiere a la “ELABORACION DE LOS 

ESTUDIOS Y DISEÑOS DE UNA PLANTA DE APROVECHAMIENTO ENERGÉTICO Y MATERIAL MEDIANTE EL 

TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS EN LA CIUDAD DE MEDELLÍN”, y el personal requerido corresponde al 

señalado en el Anexo No. 1 de estos Términos de Referencia.  
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OBSERVACIÓN JURIDICA No. 7 

 

 
 

 

RESPUESTA:  

Frente al planteamiento realizado por el observante, es pertinente remitirnos a la causal de conflicto de interés del 

subnumeral 1.23.4 de los Términos de Referencia, la cual establece: 

“ (…)  

1.23.4. Cuando el proponente sea persona natural, jurídica o alguno de los miembros del consorcio o unión 

temporal e inclusive socios en sociedades distintas de las anónimas abiertas que presenten propuestas para 

una obra siendo adjudicatario o ejecutando contratos de interventoría o consultoría con Findeter o los 

patrimonios autónomos en los cuales Findeter funja como Fideicomitente”. 

En concordancia con lo anterior, los interesados deberán advertir la consecuencia señalada en los Términos de 

Referencia al respecto, así:  

“1.37.10 Cuando el proponente sea persona natural, jurídica o alguno de los miembros del consorcio o unión 

temporal e inclusive socios en sociedades distintas de las anónimas abiertas que presenten propuestas para 

una obra siendo adjudicatario o ejecutando contratos de interventoría o consultoría con Findeter o los 

patrimonios autónomos en los cuales Findeter funja como Fideicomitente”.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBSERVACIÓN TECNICA No. 8 



 

                                                                                                                          

Página 21 de 40 

 
 

 
 

RESPUESTA:  

Se informa al interesado que el valor unitario al que hace referencia en su observación corresponde al establecido al 

valor total del Proyecto incluido IVA, valor que no podrá ser inferior al valor mínimo ni superior al valor máximo del 

Presupuesto establecido para la presente convocatoria. En cuanto a los valores de la Oferta Económica, estos 

corresponden claramente a los relacionados en el Formato No. 4 publicado en los documentos de la convocatoria, cuyas 

celdas se encuentran para la edición de los proponentes para la estructuración de sus propuestas. 

 
 
OBSERVACIÓN  JURIDICA No. 9 

 

 
 

 

RESPUESTA:  

 

Al respecto, debe informarse al observante que frente a la presentación de proponentes plurales, cada uno de sus 

integrantes debe diligenciar el Formato No. 2 correspondiente a “CERTIFICADO DE PAGO APORTES 

PARAFISCALES Y SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL”, tal como lo prevé el documento en 

cita, no obstante, es pertinente aclarar que los formatos son considerados como una herramienta que le permite a los 

proponentes consignar la información requerida a lo largo de los Términos de Referencia.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBSERVACIÓN  TECNICA No. 10 
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RESPUESTA:  

Se informa al interesado que para verificar la experiencia de los expertos no se podrán aportar 10 contratos, el número 

de contratos requeridos deberá ser el solicitado en el cuadro de personal, cantidad que será ajustada mediante adenda. 

Por lo anterior la Entidad para efectos de validación de los Profesionales necesarios para la ejecución del Contrato, 

tomará en cuenta el número de contratos requeridos para acreditar la experiencia y verificar la sumatoria de los contratos 

ejecutados aplicando el porcentaje del PE que corresponda, si se presentan más contratos de los requeridos, éstos no 

se tendrán en cuenta. 

En cuanto a los profesionales se informa lo siguiente: 

a. Se informa al interesado que la observación es acogida parcialmente, se consideró la inclusión del 

ingeniero de procesos industriales y el ingeniero industrial para el Director de Consultoría por considerar 

que son profesiones afines y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, en cuanto a los 

profesionales de Procesos de Transformación y Regulación de Energía ya se encuentra incluido en la 

formación la Ingeniería Industrial, respecto a la inclusión de biología se informa que ya se encuentra 

incluido la formación académica de biólogo para el Profesional de Procesos de Transformación que 

corresponde al título obtenido a los profesionales de esta ciencia, y es el cargo que por sus actividades 

podría presentarse un Biólogo, respecto a la solicitud de un profesional en geoecología, la misma no se 

considera pertinente, toda vez que los perfiles profesionales establecidos y las formaciones académicas 

de los mismos y los que se incluirán son las idóneas de acuerdo con la necesidad y el alcance del 

Proyecto para garantizar la correcta ejecución del contrato y de los productos a entregar. 

b. Profesional de procesos de transformación: Se acoge la observación, Teniendo en cuenta la solicitud, y 
una vez analizadas las condiciones particulares del mercado para este tipo de proyectos las cuales son 
reducidas y en busca de garantizar pluralidad de oferentes y disponer de profesionales idóneos que 
garanticen la calidad de los productos se ha considerado pertinente reducir el monto de los contratos a 
ejecutar, lo cual se podrá verificar mediante adenda. 

c. Se informa al interesado se requiere que los profesionales puedan ejercer la profesión en Colombia, por lo 

anterior un arquitecto que no pueda ser responsable de las actividades que realice no podría participar 

como parte del equipo profesional. 

d. Se informa al interesado que el cadenero corresponde a un personal de apoyo que generalmente soporta 

la comisión de topografía en el desarrollo de actividades de campo requeridas para adelantar los 
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levantamientos necesarios para el desarrollo de los productos del contrato. 

 
OBSERVACIÓN  TECNICA No. 11 

 
 

 
 

RESPUESTA:  

Se informa al interesado que en atención a la observación, se ratifica que un mismo profesional puede desempeñar dos 

de los perfiles requeridos siempre y cuando cumpla con las condiciones solicitadas dentro de los documentos de la 

convocatoria y su dedicación no supere el 100% de la dedicación acumulada teniendo en cuenta su participación en la 

ejecución en este contrato y en otros contratos con FINDETER o con otras entidades. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBSERVACIÓN  TECNICA No. 12 
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RESPUESTA:  

1. Respecto al Diseño conceptual del sistema de aprovechamiento   

 
Se informa al interesado que el modelo conceptual para el tratamiento de residuos sólidos orgánicos fue producto de 

análisis por parte del municipio de Medellín en calidad de estructurador del proyecto. Así mismo, se estableció por parte 

del municipio que la tecnología para el tratamiento de los residuos debe ser bajo el modelo conceptual de digestión 

anaeróbica, y a partir de allí es que el consultor debe analizar varias alternativas para establecer cual método según la 

Planta o tecnología de tratamiento o aprovechamiento para la conversión a energía de dichos residuos, es la más viable. 

Por lo anterior se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia. 
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2. Respeto a Presentación de análisis  alternativas. 
 
Se informa al interesado que se deberán plantear y predimensionar como mínimo tres alternativas para establecer la 
mejor respecto a la planta, tratamiento o tecnología para la conversión a energía de dichos residuos tratados bajo el 
modelo conceptual de digestión anaeróbica. 

 
Adicionalmente el consultor deberá analizar y presentar tres alternativas para la conversión a energía para las tres 

escalas de trabajo (iniciando desde 50 ton/día). Con el resultado de esas alternativas propuestas desde el punto de vista 

técnico, se llevará a análisis financiero, comercial, jurídico, ambiental, etc., a través de matriz multicriterio, para entrar a 

analizar y definir de todas cuál es la más viable desde todos los puntos de vista. 

 
En resumen el contratista deberá analizar tres alternativas asociadas a la conversión de energía y tratados bajo el 

modelo conceptual de digestión anaeróbica según los estudios que ha adelantado el municipio de Medellín y 

adicionalmente se deberán verificar analizar y presentar tres alternativas para la conversión a energía para tres escalas 

de trabajo (iniciando desde 50 ton/día).   

En cuanto a la alternativa tecnológica esta se encuentra directamente relacionada con posibles innovaciones que en esta 

materia el Consultor pueda analizar e implementar para la definición de las alternativas para el aprovechamiento del 

residuo orgánico y conversión en energía 

   
3. Respecto al Análisis de alternativas: solución de mínimo costo  

 

Se informa que la solución con mínimo costo es porque desde el punto de visa tarifario el servicio público de aseo tiene 

una metodología de precio techo que tiene como referencia la tecnología de relleno sanitario para la actividad de 

disposición final de residuos sólidos. Para el caso de tratamiento el artículo 31 de la Resolución 720 de 2015 de la CRA, 

establece que los costos para el tratamiento de residuos sólidos no deben superar los costos de disposición final en 

relleno sanitario más los costos de tratamiento de lixiviados. Así las cosas, el consultor deberá contemplar lo relacionado 

con el servicio público de aseo para la actividad de tratamiento de residuos teniendo en cuenta dicho limitante y 

establecer las recomendaciones o propuestas para lograr el cierre financiero de la alternativa viable. 

Finalmente, no se está limitando a que sea de mínimo costo, será precisamente uno de los factores a evaluar por el 

consultor dentro de la matriz multicriterio. 

 
4. Respecto al Producto  2. Estudios y diseños a nivel de prefactibilidad. 
 

Se aclara al proponente El modelo conceptual para el tratamiento de los residuos sólidos orgánicos será el de digestión 

anaerobia; sin embargo, el diseño de la planta de conversión a energía con los residuos que han sido tratados bajo la 

tecnología de digestión anaerobia es la que se desea analizar por parte del consultor. Ese diseño de planta de 

conversión a energía es el que se quiere que el consultor entregue soportado con un análisis técnico. El consultor deberá 

analizar y presentar tres alternativas para la conversión a energía para las tres escalas de trabajo (iniciando desde 50 

ton/día). Con el resultado de esas tres alternativas propuestas desde el punto de vista técnico, se pasará a todo el 

análisis financiero, comercial, jurídico, ambiental, etc., a través de matriz multicriterio, para entrar a analizar y definir de 

todas cuál es la más viable desde todos los puntos de vista, y sobre la que resulte más viable, se deberán entregar 

diseños a nivel de factibilidad. 

5. Frente a Diseños hidrosanitarios a nivel de factibilidad. 

 
Se aclara al interesado que efectivamente las redes hidrosanitarias son diseñadas y construidas entre otras para 

diferentes tipo de construcciones como edificaciones, viviendas, etc., para el caso que nos ocupa y de acuerdo al 



 

                                                                                                                          

Página 27 de 40 

alcance del Proyecto se prevé sean realizadas redes tanto de acueducto como de alcantarillado para los sistemas de 

evacuación de lixiviados, así como para el tratamiento de residuos sólidos orgánicos mediante la tecnología de digestión 

anaeróbica y la planta de conversión a energía de dichos residuos tratados que requerirán eventualmente el suministro 

de agua, igualmente para las posibles casetas de operaciones y administrativa que en caso de identificarse la necesidad 

de diseño de dichas redes, el consultor deberá diseñar a nivel de prefactibilidad dichos sistemas y para la alternativa 

viable se diseñarán los mismos a nivel de factibilidad, teniendo en cuenta la capacidad y disponibilidad del servicio en la 

zona (esto será del predio que se haya previamente escogido en la parte inicial del proyecto). 

 
6. Frente a las Especificaciones Técnicas 

 
Se aclara al proponente que en el ejercicio de la Consultoría el proponente adjudicatario deberá entregar dentro de los 

diseños a nivel de factibilidad de la alternativa seleccionada, no solo los diseños del sistema de aprovechamiento 

energético y material de residuos orgánicos y los demás diseños técnicos correspondientes, sino también el presupuesto 

de la alternativa seleccionada, las Especificaciones Técnicas de los diferentes insumos, equipos y elementos y la demás 

documentación técnica que se requieran para la ejecución del Proyecto, lo anterior será necesario para poder adelantar  

un eventual proceso de licitación para la construcción de las obras, por tanto se debe conocer el valor estimado del 

Proyecto para tener claridad a futuro sobre el valor del proceso precontractual. Por tanto no será del alcance del 

Constructor realizar dicha actividad sino que es precisamente el Consultor quien deberá de acuerdo al alcance del 

Proyecto hacer entrega de dicha información, ya que para ello se contempla en el personal mínimo, los especialistas y 

profesionales para adelantar estas actividades. Lo anterior no implica que se esté realizando actividades de obra ya que 

la presente convocatoria trata es sobre un Proyecto de Consultoría y así mismo se establece en su alcance y en los 

requisitos habilitantes, razón por la cual su observación no procede. 

En cuanto a la segunda solicitud, es de obligación del Consultor entregar la información técnica necesaria que permita 

más adelantar tomar decisiones en el tema financiero y operativo en la cual se enmarcará la alternativa que resulte 

viable y que pueda ser objeto de análisis para llevar los insumos a entregar y los productos desarrollados a un proceso 

de implementación y construcción, para ello el Consultor deberá hacer entrega de los manuales técnicos y logísticos de 

construcción donde plasmará las recomendaciones para que sus diseños sean ejecutados siguiendo las normas, 

exigencias y procedimientos requeridos por el Consultor, ya que debe haber una armonía entre ambos componentes, por 

esta razón esta actividad no repercute en su desarrollo para el Consultor en una Obra, ya que esta convocatoria es de 

Estudios y Diseños, razón por la cual su observación no procede y se mantiene lo establecido en los Términos de 

Referencia. 

7. Frente al Producto 3. Análisis, elaboración y evaluación del modelo tarifario, financiero, jurídico y 
comercial 
 

Se informa al interesado que el servicio público de aseo en Colombia tiene un marco tarifario diferenciado para 

municipios que tienen más de 5.000 suscriptores la cual está regulada por la Resolución 720 de 2015 de la Comisión 

Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Básico-CRA (y sería la que aplica para el caso de Medellín), ahora bien 

para municipios que tienen menos de 5.000 suscriptores aplica la Resolución 853 de 2018 de la CRA. 

Debido a que los residuos sólidos orgánicos que se utilizarían para el tratamiento y posterior conversión a energía se 

enmarcan en los residuos domésticos o residuos del servicio público de aseo, los costos de recolección, transporte y 

tratamiento de este tipo de residuos están enmarcados en este caso en la Regulación de la CRA bajo la Resolución 720 

de 2015. Es decir, el servicio público en Colombia se remunera vía tarifa de los usuarios y en el caso del tratamiento 

habría un segundo ingreso por la venta de los subproductos: compost, energía o gas. Ahora bien, la venta de energía o 

gas se enmarca en las regulaciones de energía del país. 

El análisis tarifario para aseo y energía deberá contemplar la regulación antes mencionada, así como todos los costos 
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asociados a la inversión, operación y mantenimiento de cada uno de los sistemas 

 
De: Dirección Ejecutiva <direccion@cpiq.org.co> 
Enviado: viernes, 11 de diciembre de 2020 3:37 p. m 

 
OBSERVACIÓN  TECNICA No. 1 

 

El Consejo Profesional de Ingeniería Química de Colombia – CPIQ, es un organismo público, autónomo e independiente, 

de naturaleza sui géneris del orden nacional, creado por la Ley 18 de 1976, reglamentada por el Decreto 371 de 1982 y 

la Ley 842 de 2003 encargada de proteger a la sociedad ante un eventual mal ejercicio profesional. 

 

Dando alcance al cronograma de la Convocatoria No. PAF-ATF-C-026-2020, nos permitimos radicar en archivo 

adjunto CPIQ-E-6955 DICIEMBRE 2020,  observaciones frente a los Términos de Referencia.  

 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el Consejo Profesional de Ingeniería Química de Colombia – CPIQ solicita: 

  

a.    Se modifique el Anexo Técnico No. 1 – Personal mínimo requerido en lo que respecta al cargo “Profesional 

de Procesos Industriales” y en consecuencia se incluya al Ingeniero Químico como perfil para el desarrollo de 

las funciones previstas en dicho anexo. 
 

RESPUESTA:  

Para el profesional en procesos industriales se acoge la inclusión del ingeniero químico para el perfil de procesos 

industriales por considerarse esta una profesión afín y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, la 

modificación se realizará en la correspondiente adenda 

 
De: Dirección Ejecutiva <direccion@cpiq.org.co> 
Enviado el: viernes, 11 de diciembre de 2020 7:33 p. m. 
 

OBSERVACIÓN  TECNICA No. 1 

 

mailto:direccion@cpiq.org.co
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RESPUESTA:  

Para el profesional en procesos industriales se acoge la inclusión del ingeniero químico para el perfil de procesos 

industriales por considerarse esta una profesión afín y con idoneidad para adelantar este tipo de actividades, la 

modificación se realizará en la correspondiente adenda  

 
De: Cangas, Javier | GICON <J.Cangas@gicon.de> 
Enviado: lunes, 14 de diciembre de 2020 4:05 p. m. 
 

OBSERVACIÓN  JURIDICA No. 1 

 
Para presentarnos a una convocatoria que Ustedes han abierto, necesitamos emitir una póliza de 
seriedad de la oferta, nos podrían indicar de manera orientativa con qué aseguradoras Ustedes 

mailto:J.Cangas@gicon.de
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estarían avalados como contratante? 

 
Esto nos ayudaría mucho ya que las aseguradoras nos recomiendan preguntarles al respecto. 
 

RESPUESTA:  

 

La Entidad contratante sugiere al observante remitirse al contenido dispuesto en el numeral 2.1.1.8 “GARANTÍA DE 

SERIEDAD DE LA PROPUESTA”, de los Términos de Referencia, el cual establece:  

“ El PROPONENTE deberá constituir a su costa, y presentar con su oferta, una póliza de seguro expedida 

por una compañía de seguros legalmente constituida en Colombia que ampare la seriedad de la propuesta 

en FORMATO ENTRE PARTICULARES con las siguientes características: 

(…)” 

Lo anterior refiere que no existe ninguna limitación o condicionamiento tácito que sugiera la celebración del contrato 

de seguros con una Entidad del sector asegurador en particular.  

 

OBSERVACIÓN  FINANCIERA No. 1 

 
Debido a la publicación de la Adenda 2, cronograma, en la cual amplían nuevamente la entrega del 
sobre 1 y 2 hasta el 24.12.2020 y antes de que publiquen las respuestas en el día de mañana 
17.12.2020, nos gustaría hacer la siguiente observación: 

 
       GICON se puso en comunicación con su grupo el pasado 29.10.2020 (adjunto email). 

Queríamos saber si una empresa extranjera sin domicilio en Colombia, que participase 
como proponente plural, podría aportar la carta de cupo crédito de un banco extranjero. En 
aquel entonces la presente convocatoria no estaba publicada. Muy cordialmente Ustedes, 
grupo de  infraestructura, me indicaron que sí era posible. Véase documento/email adjunto. 
Nos pusimos por ello en las tareas de conseguirla, según las condiciones que se muestran 
adjuntas, tomadas de la convocatoria ejemplo que Ustedes me mencionaron. Se adjunta 
un pdf con dichos requisitos (“SGR-I-056-2020 TDR Interventoría TREN 
CARIBE_Habilitacion Financiera”). 

 
       Queríamos pedirles, con el fin de aumentar la participación de empresa extranjeras, que 

adicional a la habilitación financiera a través de entidad financiera colombiana, se pudiese 
permitir la modalidad de habilitación financiera EXTRANJERA, carta cupo emitida por una 
entidad financiera de primer orden, como Ustedes realizan habitualmente en otras 
convocatorias. 

 
       Todo esto con el fin de facilitar la participación de empresas extranjeras, sin domicilio en 

Colombia que podrían aportar gran experiencia y competitividad a su licitación. 
Entendemos que cuantas más facilidades haya para participar mejor será para el cliente 
final, teniendo además en cuenta que una gran mayoría de los expertos internacionales en 
biogás se encuentran en mercados extranjeros. 

 
 

 

RESPUESTA:  

La Entidad contratante se permite informar que se ha procedido a acoger la presente observación, lo cual se verá 

reflejado con la expedición de la Adenda Técnica No. 3.  
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PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER 
 


