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ANEXO B - LINEAMIENTOS PARA EL ANALISIS ECONOMICO

I.  GENERALIDADES

Para los proyectos contemplados R en los componentes de Rehabilitacion y expansion, se
realizara un analisis beneficio-costo. Tanto los beneficios como los costos del proyecto serén
evaluados a precios de eficiencia. Para tal efecto, se utilizaran factores de conversion de precios
de mercado a precios de eficiencia adecuadamente calculados para el pais. Los costos se
desglosaran en por lo menos: mano de obra no calificada, otras categorias de mano de obra,
materiales y equipos importados, materiales y equipos nacionales y energia eléctrica para calcular
los costos de operacion y mantenimiento. No se tomaran en consideracion los gastos por concepto
de cargas financieras ni tampoco por escalamiento de precios y depreciacion. Dentro de los costos
se incluiran los costos incrementales de inversion, operacion y mantenimiento incluyendo los
costos ambientales ya sea de litigacion de impacto ambiental o de dafio ecoldgico.

Las bases de datos y los supuestos o hipdtesis adoptados en la evaluacion deberan ser
explicadas. La tasa de descuento a ser utilizado en la evaluacion socioecondmica del proyecto
sera del 12% al afio. El consultor en cada caso debera adecuar el analisis econdémico efectuado a
los requerimientos del Banco y de la metodologia de Plantacion Nacional que se detallan a
continuacion.

Il. PROYECTOS DE AGUA POTABLE

1. Balance Oferta-Demanda

Demanda. Para estimar la demanda de agua para los usuarios residenciales, el Consultor debera
revisar y utilizar los modelos de Demanda de Agua de la AAR. En caso de no contar con esta
informacion debera ser estimada sobre la base de las informaciones de una encuesta
socioeconomica de hogares. Estos usuarios seran agrupados en: grupos poblacionales pobres'y
otros grupos poblacionales (conectados al sistema de agua con y sin alcantarillado sanitario y
nuevos usuarios). En la proyeccion de los consumos per capita se consideraran las tarifas que se
cobrarian (elasticidad precio de la demanda) y la evolucion de los ingresos familiares (elasticidad
ingreso de la demanda). En este sector se elaboraran dos curvas de demanda, una para las
familias pobres y otra para las no pobres. La de las familias pobres se utilizara en el calculo de los
subsidios en la consultoria de Tarifas.

La demanda de ofras categorias de usuarios (publico, comercial e industrial) podra ser
determinada con base en los datos de consumos unitarios por conexiéon. En casos que sean
pertinentes, los grandes usuarios de agua potable seran analizados por separado y sus
proyecciones seran realizadas considerando los planes de ampliacién de esta categoria de
usuarios. Adicionalmente, las estimaciones de poblaciéon total y servida (actual y futura) por los
servicios de agua potable sanitario deberan ser revisadas con base en la encuesta
socioecondmica y el conteo de viviendas u otros indicadores.
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La encuesta socioeconomica de hogares tendra como objetivo principal la obtencion de datos
para: (a) estimar la curva de demanda de agua potable; (b) determinar la estructura de distribucién
del ingreso de la poblacion potencialmente beneficiaria de cada uno de los proyectos; v, (c)
averiguar la capacidad de pago de la poblacion potencialmente beneficiaria. Una tercera parte de
las observaciones se debera hacer a hogares que no estén conectados a la red de acueducto.

El valor del agua sera estimado con base en sus costos econdmicos de produccion (incluyendo
tiempos de acarreo) y precios pagados por la poblacion, industrias y comercio a los vendedores
de agua. Silos sistemas actuales corresponden a tomas (llaves o grifos) publicas, pozos, etc., se
debera cuantificar como costo econdémico el tiempo de acarreo valorado por medio de su costo de
oportunidad. En el caso de los conectados al sistema se tomaran las tarifas cobradas por los
proveedores de agua.

Se estimaréan las elasticidades de precio e ingreso de la demanda por agua para los distintos
grupos de consumidores utilizando métodos econométricos. Los datos a utilizar son los obtenidos
mediante la encuesta socioecondmica.

El modelo econométrico de la demanda de agua de donde se extraerd las elasticidades sera del
tipo:

D=F(P,I,A NS, NP, etc..)

En donde D es la demanda por unidad de tiempo, P la tarifa por m3 de agua consumida, | el
ingreso familiar por unidad de tiempo, A si existe conexion al alcantarillado sanitario, NS el numero
de salidas de agua potable en el hogar, NP el numero de personas que viven en el hogar).

Finalmente, se proyectara la poblacion basado en registros historicos utilizando modelos normalmente
aceptados (logistico, exponencial geométrico etc.) o se utilizara las proyecciones propuestas por la
municipalidad. Posteriormente se calculara el numero de conexiones de los tipos residencial, comercial e
industrial. La demanda de agua se calculara aplicando los modelos residenciales y los per capita de los
industriales, comerciales y otros estimados por el consultor.

2.8.

Balance. La realizacion de las actividades precedentes permitira la elaboracion de un balance de
la oferta y la demanda de agua para cada sistema. A partir de estos resultados, se tomaran las
medidas apropiadas para la optimizacion de los sistemas existentes, la ejecucion por etapas y
maodulos, la incorporacion de nuevas fuentes de agua y de nuevos usuarios con el fin de lograr un
plan de expansion de minimo costo econdmico del sistema para un horizonte definido. La oferta
se calculara substrayendo las pérdidas fisicas que tiene el sistema actual.

.2 Andlisis beneficio costo

3.9 Proyectos de reduccion de agua no contabilizada

29.

La revisién de estos proyectos se haré sobre la base del diagnostico del andlisis técnico efectuada
en el analisis técnico que determind las deficiencias de los diversos componentes del sistema asi
como los aspectos operacionales que ameriten su mejoramiento. Entre otros, se revisaran: (i) el
costo de provision del servicio actual dividido en produccidn y distribucion de agua; (ii) los niveles
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de pérdidas y fugas de agua; (iii) obras y acciones para subsanar los problemas detectados; (iv)
aumento en el indice de cobertura de los servicios; (v) la capacidad bruta y neta de los sistemas,
en la situacion sin y con el proyecto propuesto y (vi) el balance entre agua disponible a los usuarios
(descontando las pérdidas fisicas) y la demanda detallado en la seccion anterior. Por
consiguiente, sera necesario revisar los estimativos de la capacidad actual de los diversos
componentes del sistema (captacién, tratamiento, conduccién, almacenamiento y distribucion) y
el impacto del proyecto propuesto sobre la capacidad de estos componentes.

Para efectos de evaluacion de este tipo de proyectos se utilizara el método de costo beneficio.
Dentro de lo posible se deberan cuantificar los beneficios especificos para cada subproyecto tales
como por ejemplo: (i) programas de macro y Micromedicion: estimar el beneficio a través de la
diferencia ente el valor del caudal de agua potable que se dejaria de producir, mediante la
racionalizacion del consumo y la pérdida del bienestar del consumidor por la reducciéon de su
consumo; (ii) obras de reposicion de tuberias: el beneficio serd medido tanto por el valor del
incremento en la disponibilidad de caudal efectivamente utilizado por los usuarios, como por la
reduccion de costos de mantenimiento resultante de la obra y la reduccidn de costos por tratar y/o
bombear menos cantidad de agua o la reduccién de compra de agua en bloque; y (iii) obras de
rehabilitacion de estaciones de bombeo: el beneficio se estimara por la valoracién del caudal que
se dejaria de bombear por falta de los equipos y repuestos.

3.10 Proyectos de expansion de la oferta y de redes

2.11.

2.12.

Las obras propuestas deberan estar insertadas dentro de lo posible en un Plan Maestro o un
programa de inversion que debera contemplar un plan de expansion de minimo costo econdémico
0 sea una secuencia de obras o proyectos que permita atender a la demanda proyectada para el
horizonte de planeacion, con la minima utilizacion de recursos econémicos. Dicho plan, debera
incluir: (i) un diagndstico de la situacion actual de los diversos componentes del sistema
(produccién, aduccién, almacenamiento, distribucién de agua potable, y recoleccion, tratamiento
y disposicion final de aguas servidas) y la optimizacién de los sistemas existentes, incluyendo
control de pérdidas y fugas; (ii) proyeccion de la demanda basada en los resultados de un estudio
especifico y en tarifas proyectadas, las cuales deberan basarse en costos marginales de largo
plazo; (iii) balance entre la oferta y demanda de servicios en la situacion actual y futura, con un
analisis técnico-economico comparativo de las diversas alternativas técnicas y de ejecucion por
etapas y modulos, para cubrir los déficits pronosticados; (iv) analisis de capacidad de pago de la
poblacion beneficiaria basado en las tarifas derivadas del proyecto y los ingresos familiares (en
caso de que una proporcion significativa de la poblacion no esté en condiciones de abonar las
facturas de los servicios, se debera proponer soluciones/mecanismos para que esta poblacién
pueda tener acceso a los servicios); (v) restricciones financieras para la ejecucion del proyecto; y,
(vi) andlisis de costo-beneficio de las intervenciones/obras que componen la primera etapa del
plan de expansion de minimo costo econdmico, teniendo en cuenta la diferencia de los costos y
los beneficios de las situaciones con y sin proyecto.

En caso de no contar con un plan maestro, la ampliacién de la oferta (captacion) debera ser el
resultado de un andlisis de alternativas comparandola por lo menos con un proyecto de reduccion
de pérdidas.
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

Las alternativas se compararan mediante el costo incremental promedio CIP. Aquella que tenga
el menor CIP seréa la que se recomendara para su ejecucion. El CIP esta definido como:

CIP=VPC/VPV
Donde:

VPC: Valor presente de los costos
VPV: Valor presente de los volumenes incrementales CONSUMIDOS del proyecto.

El CIP representa el valor presente promedio de los costos (inversion y operacion y
mantenimiento) por unidad de volumen consumido. Aquel proyecto que tiene el menor valor del
CIP es el que debe ejecutarse primero.

Luego del andlisis de minimo costo se hara un analisis de beneficio costo que debe incluir por lo
menos los siguientes aspectos.

Costos. Los flujos de costos de inversidn incluiran todos los gastos derivados de la implementacion
del proyecto y necesarios para que se materialicen los beneficios, no importando el origen de los
recursos. Estos son los relacionados con los costos directos de las obras, costos de ingenieria,
administracion y supervision de obras, costos de terrenos y servidumbres, costos de reposicion
periddica de equipos e imprevistos técnicos asi como los costos de nuevas conexiones
domiciliarias e intradomiciliarias.

Adicionalmente, se consideraran los costos increméntales de administracion, mantenimiento y
operacion derivados de la eventual ejecucion del proyecto. Estos costos divididos en fijos y
variables, deberan ser desglosados en las mismas categorias sefialadas en el parrafo 1.1y
separadamente, los costos variables de energia y productos quimicos.

Beneficios. Los flujos de beneficios seran los derivados de: (i) disposicion a pagar (DAP) de la
poblacion por la mayor disponibilidad de agua la cual se debe obtener del modelo de demanda;
(ii) el ahorro de recursos de la poblacién conectada con servicios deficitarios que complementan
sus necesidades con otras fuentes de agua por la eliminacién del déficit; (iii) el ahorro de recursos
de la poblacién no conectada a la red publica por la sustitucion de fuentes alternativas de agua
mas costosas por conexiones domiciliarias; y, (iv) ahorros de recursos en la operacion y
mantenimiento del sistema existente, mediante optimizacion del mismo. La curva de demanda a
ser utilizada en el analisis debera ser aquella estimada anteriormente.

Anélisis de costo-beneficio. El andlisis de costo-beneficio sera realizado con la utilizacion del
modelo SIMOP o un modelo similar basado en la teoria planteada en el manual del SIMOP. Este
modelo permitira calcular la Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE) y el Valor Presente Neto
(VPN) de cada proyecto (zona norte y Terremoto). Asimismo, se hara un analisis de sensibilidad
de los resultados obtenidos ante cambios en las principales variables utilizadas en el caso base
(elasticidad y costos).
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2.20. Enlaelaboracion de los estudios se recomienda utilizar extensivamente la metodologia delineada
en los siguientes documentos:

a. Guia para la Evaluacién de Proyectos de Agua Potable, Monografia de Analisis de Proyectos,
Numero 4, BID, 1976.

b. Modelo de Simulacién de Obras Publicas (SIMOP); Monografia de Andlisis de Proyectos
Numero 5, Re. 1, BID, 1978.

2.21.  En los analisis se deberan utilizar los costos econdmicos (de oportunidad o eficiencia)
incrementales de inversion, operacion, mantenimiento y reposicion incluyendo costos de terrenos,
y las externalidades o mitigacién de impactos ambientales. Para el analisis beneficio-costo y la
comparacion de alternativas se utilizara una tasa de descuento del 12%. No deberan ser
considerados los costos por inflacion y por lo tanto se supondran los costos unitarios constantes
durante el horizonte del proyecto.

2.22. En el andlisis se calculara el flujo de beneficios netos del escenario con proyecto y del escenario
sin proyecto. Para el analisis de la viabilidad econdmica de los proyectos, con este flujo se
calcularan los indices de rentabilidad como el Valor Actual Neto y la Tasa Interna de Retorno
utilizando una tasa de descuento del 12% y un periodo de analisis de 25 afios.

lil. INFORMACION REQUERIDA

41. Todos los parametros y supuestos utilizados deberan estar debidamente justificados, y
sustentados con informacién primaria, fuente de la informacién, calculos, y otros respaldos.

4.2.  Se debera presentar por sistema un resumen de la siguiente informacién:

Poblacién actual

Poblacion a la fecha horizonte

Tasa de crecimiento con la respectiva justificativa nacional (i.e., ultimos censos)
Consumo calculado (dotacién) a partir de la curva de demanda

Proyecciones de consumo con base en a., b., c., y d.

Proyecciones de beneficios

Proyecciones de costos

Se mo0 a0 T o

Flujo de beneficios netos, valor presente neto y tasa interna de retorno

Ingreso per capita medio mensual de la poblacion beneficiada a la fecha

Porcentaje de la poblacion de bajos ingresos teniendo en cuenta como valor de corte de
US$41.26 per capita por mes al 31 de agosto de 2002.

s
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5.1.

IV. ANALISIS DE IMPACTO EN BENEFICIARIOS POBRES

Se realizara un analisis del impacto directo que generaria la eventual ejecucién de cada uno de
los subproyectos o acciones incluidos en el Programa. En dicho analisis, se calculara el porcentaje
de beneficiarios que pertenecen al grupo de usuarios pobres. La identificacion de dichos
beneficiarios y otros grupos debera estar basada en datos de distribucidn de ingresos, obtenida
mediante encuesta socioecondémica de hogares antes mencionados o de otras fuentes recientes.



