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EOUCECION

INFORME DEFINITIVO DE EVALUACION Y CALIFICACION.
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER

FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

CONVOCATORIA N° PAF-ATF-130-2015

OBJETO: "LA EJECUCION CONDICIONAL EN FASES DEL PROYECTO “CONSTRUCCION
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES-PRIMERA ETAPA, MUNICIPIO
POPAYAN”

De conformidad con el numeral 8 del Capitulo V de los Términos de Referencia,
relacionado con la presentacion de observaciones al Informe de Evaluacién y Calificacién
y de acuerdo con el cronograma de la convocatoria, los proponentes podian presentar
observaciones a dicho informe publicado el veinticinco (25) de junio de dos mil quince
(2015), hasta el treinta (30) de junio de 2015.

Durante este periodo se presentaron observaciones y en consecuencia, en cumplimiento
de los principios de publicidad, transparencia, contradiccion y debido proceso, Findeter

en calidad de asistente técnico, procederd a dar respuesta a través del presente
documento en los términos que se siguen a continuacion:

A. CONSORCIO CONSTRUCTOR POPAYAN

Observacion enviada via correo electrénico el 30 de junio de 2015
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Segun el informe de evaluacion del asunto:

“,..la propuesta economica del proponente No. 1 CONSORCIO CONSTRUCTOR POPAYAN |, no fue objeto
de asignacion de puntaje teniendo en cuenta que quedé incursa en causal de rechazo debido a que el
proponente dentro de la oferta econdmica no presenta el andlisis del costeo para la fase |, con lo cual
no es posible verificar que el proponente tenga inciuido dentro de su propuesta el personal minimo
requerido en los términos de referencia, por lo que la propuesta se encuentra incursa en la siguiente causal
de rechazo "CAPITULO VI. CAUSALES DE RECHAZO Y DE DECLARATORIA DE DESIERTA 1. CAUSALES
DE RECHAZO. La CONTRATANTE, rechazara la propuesta cuando se presente uno de los siguientes eventos:
1.1. No estar Ia propuesta ajustada y abarcar la fotalidad de los requisitos o condiciones técnicas exigidas.”

“(...)" (Destacado y subrayado)

No es cierta la conclusién a la que llega el evaluador, porque:

1. El personal minimo requerido para las Fase I y Fase II es un Requisito
Habilitante de acuerdo a los Términos de Referencia, Capitulo IV, Subcapitulo “ll-
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO, Numeral 2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DELS

PERSONAL PROPUESTO. “Como requisito habilitante el proponente debera acreditar los siguientes perfiles,
sin lo cual su propuesta no seréa evaluada y por lo tanto sera rechazada” (Destacado). El personal fue
presentado y relacionado con sus respectivos soportes, en el Formato N° 3A -
EXPERIENCIA ESPECIFICA Y FORMACION DEL PERSONAL CLAVE, folios 141 y 152
de la propuesta; y avalado segun Informe Definitivo de Verificacion de Requisitos
Habilitantes Técnicos, publicado el 17 de Junio de 2015.

Cabe resaltar que en el Informe de Evaluacion y Calificacion publicado el 25 de junio
de 2015, nuevamente fue evaluado y calificado el personal minimo clave para Fase
I y Fase II, que se presentd y habilitd la propuesta, segin informe Requisitos
Habilitantes Técnicos publicado el 17 de Junio de 2015. Dicho personal obtuvo 10
puntos, la maxima calificacion que otorga segun los Términos de
Referencia Capitulo V- VERIFICACION EVALUACION 4 CALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS, numeral 5.3.1 EVALUACION Y CALIFICACION DEL FACTOR TECNICO
Y ECONOMICO, numeral 5.3.1.1.2 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PERSONAL CLAVE.

No entendemos como el evaluador desconoce el contenido de los informes:
Requisitos Habilitantes de Orden Técnico del 17 de Junio de 2015, y Evaluacién y
Calificacion del Factor Técnico del 25 de Junio de 2015, en lo relacnonado con el
personal minimo requerido, puesto que si en estas dos etapas de la evaluacién, los
evaluadores no hubieran podido “verificar que el proponente tenga incluido dentro
de su propuesta el personal minimo requerido en los términos de referencia” ,
simplemente no se hubiera Habilitado la propuesta y menos obtenido el maximo
puntaje en la experiencia adicional el personal clave. Pero ademés de esto, no
hubiera sido posible la apertura del sobre No. 2, ya que segun lo dispuesto en la
pagina 51 del pliego de condiciones, dicha apertura Unicamente se haria a las
propuestas habilitadas, el contenido de la aludida disposicién es:
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“4. APERTURA DEL SOBRE No. 2 - PROPUESTA ECONOMICA

“La CONTRATANTE en la fecha y hora prevista en el cronograma del proceso en acto publico dara apertura
del Sobre No. 2 — Propuesta Econémica, Gnicamente de las propuestas habilitadas. De dicha actuacion
se dejara constancia mediante acta, la cual sera suscrita por quienes se encuentren presentes.” (Destacado).

Asi las cosas, resulta equivocado la conclusién a la que llega el evaluador, al sefialar
que no es posible verificar que el proponente tenga incluido dentro de su propuesta el personal minimo
requerido en los términos de referencia, porque como se ha dicho, el personal del que se hace
mencion fue objeto de verificacién y se cumplié con el mismo.

2. Adicionalmente hay que tener en cuenta el sistema de pago para la Fase I y para
la Fase II, las cuales son totalmente diferentes asi: >

FASE 1

“3.1.8. VALOR Y FORMA DE PAGO

“El valor a pagar por la ejecucion de las actividades de la FASE | del CONTRATO DE EJECUCION DEL
PROYECTO, sera el ofertado:

“El sistema de pago de la FASE | del CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO es por PRECIO GLOBAL
FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE. En consecuencia, el precio incluye todos los gastos, directos e indirectos,
derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. LA CONTRATANTE no reconocera, por
consiguiente, ningin reajuste realizado por el CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO en relacion
con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecucion de esta etapa y que fueron
previsibles al momento de la presentacion de la oferta.

“El CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO est4 obligado a ejecutar todas las actividades y servicios
que resulten necesarias para la ejecucion de la FASE |, incluyendo todas aquellas no contempladas
expresamente en la oferta.

“La CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO el valor de la FASE | -
“CONSTATACION DE LAS CONDICIONES QUE GARANTIZAN LA EJECUTABILIDAD DEL PROYECTO” -,
en un unico pago por el 100% del valor ofertado por el proponente para la FASE |.

€Y
FASE 11

“3.2.8. VALOR DE LA FASE Il DEL CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO

“La CONTRATANTE ha establecido como metodologia de calculo para la FASE Il “Honorarios reales
afectados por Factor Muitiplicador” mas costos directos, indirectos, incluido IVA.

“La CONTRATANTE ha establecido una provision de recursos para esta FASE con base en una modelacion
econdmica de un escenario posible para el proyecto, con condiciones plenamente identificadas, determinando
los entregables o productos requeridos, definiendo los perfiles, dedicaciones, y cantidad de profesionales y
técnicos necesarios, duracion, salarios, estimacion del factor prestacional (FP) y Factor multiplicador (FM)
aplicable a los honorarios del personal, relacion detallada de elementos, pruebas, ensayos de laboratorio y
actividades técnicas previstas a desarrollar, asi como los costos directos y costos indirectos asociados, de
acuerdo con los resultados obtenidos en Fase |.

“Seran condiciones inmutables para efectos de la preparacion de la propuesta de la FASE II, el establecimiento
del personal profesional y técnico requerido con su correspondiente perfil, cantidad, duracion, salario propuesto,
relacion detallada de elementos y actividades técnicas previstas a desarrollar, asi como los costos directos;
seran mutables al momento de la suscripcion del acta de inicio de la fase Il la dedicacion del personal
(hombre/mes), la cantidad y duracién de las actividades técnicas a desarrollar.”
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Como se puede apreciar el valor que depende de las actividades a realizar,
de su duracion y del personal a utilizar, es la Fase II, raz6n por la cual la
entidad solicité expresamente en los pliegos el calculo del Factor Multiplicador para
evaluar si la provision de recursos para esta fase son suficientes; no asi para la

Fase I cuyo sistema de pago es por Precio Global Fijo Sin Férmula de
Reajuste.

Por lo anterior, incluir un calculo de Factor Multiplicador para la fase I es contraria a
su sistema de pago, ya que implicaria que su valor seria variable y obedeceria al
tiempo de ejecucion de las actividades que se realicen y al personal que se utilice,
lo que no es asi, porque como quedé claro del aparte trascrito, el sistema de pago
de la fase I es a precio global sin férmula de reajustes.

De esta forma, resulta no solo innecesario exigir que para la fase I se incluya el
factor multiplicador, sino que ademds seria contradictorio al sistema de pago
establecido para la fase I. Sistema de pago comprendido por este proponente en los
términos expuestos, ya que asi fue plasmado en los pliegos de condiciones por la
contratante, quien es la autora de los mismos.

Por las razones hasta aqui expuestas, solicito se reevaliie el resultado del informe
de evaluacion del asunto, y se otorguen al proponente No. 1 CONSORCIO
CONSTRUCTOR POPAYAN, el puntaje correspondiente.

A. CONSORCIO CONSTRUCTOR POPAYAN

Observacién enviada via correo electrénico el 30 de junio de 2015

En el oficio del asunto quedd claramente establecido que cumplimos con la
disponibilidad del personal minimo, el cual aparece relacionado y fue evaluado por

la Entidad.

Queremos evidenciar la ambigliedad que se presenta en los términos de referencia
sobre el diligenciamiento del Formato 6 para las diferentes fases:

En Num. 1.- DEFINICIONES, pag. 2, se lee:

“Formato 6 — Estimacion del Factor Multiplicador: Contiene el analisis detallado de los diferentes
componentes que conforman el factor que afecta a los costos directos necesarios para la ejecucién
de la fase que corresponda (I y/o Il). El proponente debera presentar el Formato 6 debidamente
diligenciado para la Fase | y para la Fase II". (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, en el Formato 6 (pag. 99, 100 y 101) se lee al final del formato:

Pégina 4 de 12



TODOSPORUN

Findeter g Fiduciaria Bogotd ( ' @ MINVIVIENDA NUEVO PAIS

PAI EQUIDAD EDUCECION

‘NOTA: Se debera presentar un formato de Factor multiplicador (Formato 6) para cada uno de las
Fases del proyecto.” (sic)

Asimismo, la Forma de Pago que hace parte de los pliegos, como lo consignamos
en la nota anterior, dice: ~Y
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“FASE |

“3.1.8. VALOR Y FORMA DE PAGO

“El valor a pagar por la ejecucion de las actividades de la FASE | del CONTRATO DE EJECUCION
DEL PROYECTO, sera el ofertado:

‘El sistema de pago de la FASE | del CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO es por
PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE. En consecuencia, el precio incluye todos los
gastos, directos e indirectos, derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. LA
CONTRATANTE no reconocera, por consiguiente, ningin reajuste realizado por el CONTRATISTA
DE EJECUCION DEL PROYECTO en relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que
aquel requiera para la ejecucion de esta etapa y que fueron previsibles al momento de la
presentacion de la oferta. :

“EI CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO est4 obligado a ejecutar todas las actividades
y servicios que resulten necesarias para la ejecucion de la FASE |, incluyendo todas aquellas no
contempladas expresamente en la oferta.

‘La CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO el valor de la
FASE | - “CONSTATACION DE LAS CONDICIONES QUE GARANTIZAN LA EJECUTABILIDAD
DEL PROYECTO" -, en un anico pago por el 100% del valor ofertado por el proponente para la FASE
l.

Rees]
FASE II

*3.2.8. VALOR DE LA FASE Il DEL CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO

‘La CONTRATANTE ha establecido como metodologia de célculo para la FASE Il “Honorarios
reales afectados por Factor Multiplicador” mas costos directos, indirectos, incluido IVA.

‘La CONTRATANTE ha establecido una provision de recursos para esta FASE con base en una
modelacion economica de un escenario posible para el proyecto, con condiciones plenamente
identificadas, determinando los entregables o productos requeridos, definiendo los perfiles,
dedicaciones, y cantidad de profesionales y técnicos necesarios, duracion, salarios, estimacion del
factor prestacional (FP) y Factor multiplicador (FM) aplicable a los honorarios del personal, relacion
detallada de elementos, pruebas, ensayos de laboratorio y actividades técnicas previstas a
desarrollar, asi como los costos directos y costos indirectos asociados, de acuerdo con los resultados
obtenidos en Fase |.

“Seran condiciones inmutables para efectos de la preparacion de la propuesta de la FASE I, el
establecimiento del personal profesional y técnico requerido con su correspondiente perfil, cantidad,
duracion, salario propuesto, relacion detallada de elementos y actividades técnicas previstas a
desarrollar, asi como los costos directos; seran mutables al momento de la suscripcion del acta de
inicio de la fase Il la dedicacion del personal (hombre/mes), la cantidad y duracion de las actividades g
técnicas a desarrollar.” . 7
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En DEFINICIONES, sobre el Formato 6 se mencionan dos posibilidades de
diligenciamiento: por una parte para la ejecucién de la fase que corresponda (I y/o Il), €s
decir, se da la posibilidad de excluir una de las fases; lo anterior nos lleva a
interpretar, de acuerdo con la forma de pago que transcribimos antes (“La
CONTRATANTE ha establecido como metodologia de célculo para la FASE II
“Honorarios reales afectados por Factor Multiplicador” mas costos directos,
indirectos, incluida IVA"), que solo se debe elaborar para la fase II. Por otra parte,
el mismo parrafo en DEFINICIONES menciona que debe elaborarse para las dos
fases, lo cual genera dos posibilidades de interpretacion, es decir, crea una
ambigliedad en el texto.

Asimismo, la forma de pago de la Fase I no menciona expresamente que el pago
se hara por factor multiplicador, sino que se hara a precio global fijo sin férmula de
ajuste, lo cual genera contradiccion en lo consignado en el pliego, pues si se paga
a precio global fijo no es aplicable el criterio del factor multiplicador.

Adicionalmente, la nota del Formato 6 genera nuevamente otra inconsistencia
sobre el mismo tema, pues indica que debe llenarse para todas las fases, es decir,
Fase I, Fase II y Fase III. Es claro que la Fase III tampoco se va a pagar por factor
multiplicador, sino por precios unitarios.

Tomando en cuenta que cualquier ambigliedad de los términos debe resolverse a
favor del oferente, nos permitimos solicitar se evallie y habilite nuestra oferta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En respuesta a las observaciones realizadas por el proponente CONSORCIO
CONSTRUCTOR POPAYAN al Informe de Evaluacidn y Calificacion de la propuesta, en la
cual se rechazd su propuesta por no ajustarse a lo requerido en los términos de referencia
en lo relacionado con la discriminacién de los costos de la fase |, como lo establecen los
términos de referencia, se informa lo siguiente:

1. Frente ala observacion del personal minimo requerido para las Fases | y Il

Sea lo primero senalar que, para la referida convocatoria publica se establecid en los
términos de referencia el personal profesional minimo requerido y obligatorio para el
desarrollo del contrato, del cual debe disponer el proponente favorecido. De ese personal
minimo la entidad establecié solamente dos perfiles como criterio de verificacién:
Especialista Hidraulico Fase | y Il y Especialista Electromecdnico Fase | y Il, siendo por tanto
estos perfiles los que serian objeto de verificacion de cumplimiento de requisitos para
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habilitar la oferta en el aspecto de experiencia de personal.

Con base en estos parametros es que en el Informe de Evaluacién y Calificacidn se sefiala
gue no allegar la informacion requerida en el formato factor multiplicador para la fase |
imposibilita verificar si el proponente cuenta con el “personal minimo” requerido para
dicha Fase, cuyos perfiles requeridos se relacionaron en el Anexo No, 1, sefialdndose
ademas que:

“(...) El personal anteriormente descrito para el contrato, serd de cardcter
obligatorio en el proyecto, por lo cual los proponentes lo deberdn tener en cuenta y
considerar en su totalidad, al momento de elaborar su oferta econémica.”

En ese orden de ideas, no es dable considerar que el personal cuyo perfil se establece
como criterio de verificacion para habilitar la oferta sea el mismo personal minimo
requerido para la ejecucién del contrato.

Asi las cosas, el evaluador no desconoce el contenido de los informes de requisitos
habilitantes, en los cuales se verifico la experiencia del proponente y la formacién
profesional y experiencia de los profesionales requeridos en los términos de referencia
para habilitar la oferta, que son, el Especialista Hidraulico Fase | y Il y Especialista
Electromecdnico Fase | y Il, ya que estos fueron los Unicos perfiles establecidos como
Requisitos Habilitantes de Orden Técnico en el numeral 2 “EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PERSONAL PROPUESTO” del Subcapitulo Il de los Términos de Referencia, asi:

“Como requisito habilitante el proponente deberd acreditar los siguientes perfiles, {...)

Profesional Formacion académica Experiencia Especifica

Especialista Ingeniero civil y/o Sanitario | Especialista Hidrdulico responsable de los estudios
Hidrdulico Fase I y Il y/o hidrdulico con estudios | y disefios de proyectos para la construccién y/o
de posgrado en el drea de | ampliacion de Plantas de Tratamiento de Aguas
hidrdulica y/o en el drea de | Residuales y/o plantas de tratamiento de agua
ingenieria sanitaria potable en dos (2) proyectos.

Minimo en uno de los proyectos debe acreditar
haber participado como Especialista Hidrdulico en
los estudios y disefios de proyectos para
construccion y/o ampliacion de Una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, con capacidad

igual o superior a 50 Ips.
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Profesional Formacion académica Experiencia Especifica
Especialista Ingeniero  Eléctrico  y/o | Especialista electromecdnico responsable de los
Electromecdnico Fase | Mecdnico estudios y disefios de componentes
lyll electromecdnicos de  proyectos para la

construccion y/o ampliacion de Estacion de
Bombeo para Aguas Residuales y/o estacion de
rebombeo para agua potable en dos (2)
proyectos.

Uno de los proyectos aportados debe
corresponder a los estudios y disefios del
componente electromecdnico de proyectos para la
construccion y/o ampliacion de Estacion de
Bombeo para Aguas Residuales, con capacidad
igual o superior a 50 Ips

“

Conforme a lo anterior, no es de recibo la afirmacién del Proponente en cuanto a que el
“evaluador desconoce el contenido de los informes Requisitos Habilitantes de Orden
Técnico (...) puesto que si en estas dos etapas de la evaluacion, los evaluadores no
hubieran podido “verificar que el proponente tenga incluido dentro de su propuesta el
personal minimo requerido en los Términos de Referencia (...)”, lo anterior, por cuanto
como se ha expuesto, la evaluacidon de Requisitos Habilitantes consistié en la evaluacion
de los profesionales indicados en el numeral 2 del subcapitulo Il y no del todo el personal
minimo requerido.

De modo que, el que no allegar la informacién requerida en el formato factor
multiplicador para la fase | ademds de imposibilitar la verificacién que el proponente
cuenta con el “personal minimo” requerido y de constatar que tuvo en cuenta todo ese
personal en los costos de la fase |, tampoco se puede evidenciar la discriminacién de los
costos de dicha fase, informacion que también se incluia en dicho formato.

2. Frente ala observacién del Sistema de Pago:

Los términos de referencia establecen los pardmetros que rigen la convocatoria, asi las
cosas, al respecto se precisa que en el capitulo I-Generalidades de los Términos de
Referencia, se definio:

“(...) Formato 6 - Estimacion del factor multiplicador: Contiene el andlisis detallado de los
diferentes componentes que conforman el factor que afecta a los costos directos
necesarios para la ejecucion de la fase que corresponda (I y/o Il). El proponente deberd
presentar el formato 6 debidamente diligenciado para la fase | y para la fase Il.” Negrilla
fuera de texto.
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A su vez el numeral 10.2. REGLAS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS de los
Términos de Referencia, sefialé: “(...) Los formatos establecidos para la presente
convocatoria deberdn ser diligenciados completamente y suscritos por el proponente, en
caso de ser persona natural; por el representante legal en caso de ser persona juridica; o
por el representante designado en caso de ser proponente plural”. Negrilla fuera de texto.

Asi las cosas, es necesario reiterar la prevision del Anexo No. 1 de los Términos de
Referencia, antes transcrita, acorde con la cual: “(...) El personal anteriormente descrito
para el contrato, serd de cardcter obligatorio en el proyecto, por lo cual los proponentes lo
deberdn tener en cuenta y considerar en su totalidad, al momento de elaborar su oferta
economica.”

En ese orden de ideas, para efectos de la verificacién y calificacién de la propuesta
econdmica, la entidad requeria contar con la informacidn solicitada en los términos de
referencia y para el caso que nos ocupa la requerida en los formatos, por tanto, en los
términos de referencia se establecié que el proponente debia diligenciar en su totalidad el
formato 6 para la Fase | y para la Fase I, asi como que debia considerar en su totalidad el
personal requerido por la entidad contratante en el Anexo No. 1 al momento de elaborar
su oferta econdmica.

Cosa diferente es ya la forma de pago de cada una de las fases del Contrato (fases |, Il y lll)
resultante de la presente convocatoria, a las que hace alusién el Proponente, las cuales se
encuentran contenidas en el capitulo lll de los Términos de Referencia “Esquema vy
Requisitos de Ejecucién del Contrato”.

Si bien, durante la ejecucién del contrato, la forma de pago de la fase | asi como de la fase
I, corresponde a precio global fijo, como lo sefalan no solamente las disposiciones antes
. . . 1 . s . .
mencionadas sino la minuta del contrato contenida en los Términos de Referencia, no

1 “CLAUSULA QUINTA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.- El valor del presente contrato se
determina para cada fase de manera independiente, conforme se establece en la presente clausula y en el
modelo contenido en el CAPITULO Il de los Términos de Referencia de la Convocatoria No. PAF-ATF-XXX-
2015, incluido impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar para la celebracion, legalizacion, ejecucion
y liquidacion del contrato, de acuerdo con la oferta econémica presentada por el oferente, de la siguiente
manera:

1) La Fase | “CONSTATACION DE LAS CONDICIONES QUE GARANTIZAN LA EJECUTABILIDAD DEL
PROYECTQ’, tiene un valor de XXXX ($XXXX M/CTE), conforme a la oferta presentada por el
CONTRATISTA. El sistema de pago del contrato para esta Fase y actividad es por PRECIO GLOBAL FIJO.
En consecuencia, incluye todos los gastos, directos e indirectos, derivados de la celebracion, ejecucion y
liquidacion de la Fase I. Dicha suma se pagara en un tnico pago por el 100% del valor ofertado para esta
Fase, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Recibo a satisfaccion de los productos de esta Fase, por parte de la INTERVENTORIA.

Pégina 10 de 12



Findeter ﬁ Fiduclaria Bogotd (_ ® MINVIVIENDA NUEVO PAIS

DUCECInH

pueden entenderse estas como la forma de presentacion de la propuesta econdmica, toda
vez que como se indicd anteriormente, los términos de referencia, en los capitulos
sefialados, establecieron que el personal descrito en el Anexo 1 seria de caracter
obligatorio en el proyecto, por lo cual los proponentes lo debian tener en cuenta y
considerar en su totalidad, al momento de elaborar su oferta econdmica.

Finalmente, no es recibo que el proponente argumente no haber aportado la informacién
de costos y personal requerida en el formato Il por considerar que la modalidad o sistema
de pago por precio global aplicaba solo para la fase | y que en su sentir los costos
requeridos en el formato solo serian predicables de la fase Il, toda vez que, como se
sefiald lineas arriba la modalidad se establecid por precio global.

Al respecto, consideramos necesario hacer las siguientes precisiones: la modalidad de
pago del contrato puede ser a precios unitarios o por precio global, como lo ha sefalado
la jurisprudencia, en el contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e
indirectos en que incurrird el contratista para la ejecucién del mismo y, en principio, no
origina el reconocimiento de costos adicionales o mayores cantidades no previstas, en
tanto en el contrato a precios unitarios, toda cantidad mayor o adicional ordenada vy
autorizada por la entidad contratante debe ser reconocida.

Asi las cosas los contratos y para este caso, la fase, que se paga por precio global es
aquella en los que el contratista, a cambio de las prestaciones a que se compromete,
obtiene como remuneracién una suma fija siendo el Unico responsable de la vinculacién
de personal, de la elaboracidn de subcontratos y de la obtencion de materiales, mientras
gue en el contrato a precios unitarios la forma de pago es por unidades o cantidades de
obra y el valor total corresponde al que resulta de multiplicar las cantidades de obras
ejecutadas por el precio de cada una de ellas comprometiéndose el contratista a realizar
las obras especificadas en el contrato.

b) Suscripcién del acta de terminacion de la Fase |.
¢) Los demas requisitos establecidos para pago en el Manual Operativo del Patrimonio Autdnomo.

2) Para_la_Fase Il “EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS CONFORME A LAS
CONCLUSIONES DE LA FASE I, el presupuesto para esta fase sera hasta la suma de XXXX ($XXXX
M/CTE). El sistema de pago del contrato para esta Fase es por PRECIO GLOBAL FIJO, para las actividades
de actualizaciones, actividades adicionales necesarias, ajustes y/o complementaciones, gestion predial, de
servidumbres, licencias y permisos efectivamente ejecutados. En consecuencia, incluye todos los gastos,
directos e indirectos, derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. Dicha suma se pagara
en un unico pago del 100% del valor definido de esta FASE, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos (...)”
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De modo que, sin perjuicio, que para la fase Il el valor efectivo es el que resulte de la
multiplicacién y sumatoria de las dedicaciones, duraciones y salarios establecidos por el
CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO al momento de la presentacién de la
propuesta econdmica y considerados necesarios para desarrollar las actividades
determinadas en el acta de inicio de la Fase ll, afectados por el factor multiplicador
establecido desde la presentacién de la propuesta econdmica, mas los costos directos e
indirectos necesarios y que por ende, el valor de esa fase corresponda a un valor agotable
hasta por el monto del presupuesto estimado para esta Fase, que sea concordante con el
desarrollo del proyecto en su Fase | y de acuerdo con las necesidades establecidas por el
CONTRATISTA DE EJECUCION DEL PROYECTO y avaladas por la Interventoria en dicha Fase,
en las que se determine la necesidad de personal, dedicaciones y actividades para la
ejecucion de la Fase Il del CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO, es perfectamente
viable que la entidad determine la modalidad de pago a precio global sin formula de
reajuste, sin que por esto se pueda entender que tiene una modalidad de pago diferente,
ya que la forma de determinar el valor de la fase no significa que se cambie la modalidad
de pago; Asi las cosas, sin perjuicio que en la fase | se establezca como forma de pago, un
Unico pago por el valor ofertado por el proponente a la entrega del producto desarrollado
en la fase, el sistema de pago igualmente puede ser a precio global. Sin que esto signifique
que el oferente se sustraiga de aportar la informaciéon exigida en los términos de
referencia, que para el caso particular, correspondia a la informacién detallada de costeo
de personal requerido para la ejecucién de la fase o el contrato, que cuando menos debia
ser el minimo requerido en los términos de referencia para la fase | y los costos directos e
indirectos de la fase.

Por lo expuesto, no son de recibo los argumentos expuestos por el oferente y en
consecuencia, se ratifica el informe de evaluacion y calificacidon publicado el dia 25 de
junio de 2015.

Para constancia, se expide el dia dos (2) de julio de 2015.

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA
BOGOTAS.A.)
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