BBVA Findeter4

Asset Management Banca de Desarrollo Territorial
Sociedad Fiduciaria

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA

PROGRAMA: AEROCIVIL PROVIDENCIA
CONVOCATORIA No. PAF-ATAEROCIVIL-I-153-2022

OBJETO: CONTRATAR ‘INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA DEL CONTRATO PARA LA “REVISION, AJUSTE Y COMPLEMENTACION
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE LA NUEVA TORRE DE CONTROL Y
OBRAS CONEXAS DEL AEROPUERTO EL EMBRUJO DE LA ISLA DE PROVIDENCIA, EN EL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”.

El dia 29 de agosto de 2022, se presentaron observaciones extemporaneas por parte de los proponentes
CONSORCIO PROVIDENCIA y MAB INGENIERIA DE VALOR S.A de lo cual se procedera a dar respuesta a
través del presente documento, en los siguientes términos

1. De: sotalicitaciones@gmail.com <sotalicitaciones@gmail.com>
Enviado: lunes, 29 de agosto de 2022 10:49 a. m.
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS AT@findeter.gov.co>
Asunto: RV: Subsanacion CONVOCATORIA No. PAF-ATAEROCIVIL-I-153-2022

Observacion

“,..Cordial saludo;

Por medio del presente nos permitimos manifestar a la entidad que el correo de subsuncioén fue remitido dentro de los
términos permitidos, el dia 19 de Agosto de 2022 - 4:58Pm, como se puede evidenciar al final del presente email y en el
archivo adjunto (; por tal razén solicitamos a entidad evaluar la oferta presentada por la firma SOTA LTDA., teniendo en
cuanta que con estos documentos la firma se habilitaria, de igual manera comparto la contrasefia del archivo econémico,
Sota.2022,

Atentamente;

RICARDO CASTANO
profesional de apoyo contratacion...”

Respuesta a observacion

Respuesta 1:

Una vez verificada la informacién allegada como adjunta por el proponente CONSORCIO PROVIDENCIA, en el
correo de observacion, se aclara lo siguiente:

1.Mediante INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y RESPUESTAS A
OBSERVACIONES publicado el dia veintidds (22) de agosto de 2022, en la pagina web de la Entidad en el link
dispuesto parea la convocatoria, se indico el rechazo en los siguientes términos:
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“...El proponente (9) CONSORCIO PROVIDENCIA, envié correo extemporaneo con documentacion
el dia diecinueve (19) de agosto de 2022, hora 5:04:57 PM, tal como se evidencia a continuacion:

?\e:pue:taInformedee*.faluacion‘pdf min ?:.Cto.ObraInza‘pdf o :}.ActaTerminacionAerocivi\.pdf
" | Archivo pdf " | Archivo pdf o | Archivo pdf

Obtener Uutiook para Android

rom: SOTA LTDA <sotalicitaciones@gmail.com>
nt: Friday, August 19, 2022 5:04:57 PM
0: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS AT@findeter.gov.cox

I 1. ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL BARRANCA .pdf A

Por medio del presente nos permitimos remitir subsanacion segdn informe del proceso del asunto

Att,

JAVIER BARRERO

En consecuencia, las propuestas se encuentran RECHAZADAS con sustento en las siguientes causales
de rechazo:

“1.37. CAUSALES DE RECHAZO

Se rechazara la propuesta cuando se presente uno de los siguientes eventos:

()

1.37.26.  Cuando el proponente no subsane o subsane en forma extemporanea...”

2. Ahora bien, el proponente mediante correo de fecha 19 de agosto adjunta documento en formato PDF
denominado “PRUEBA DE ENVIO” en donde se evidencia que la fecha y hora de envi6 al buzdn
convocatorias_at@findeter.gov.co, se efecto desde el correo sotalicitaciones@gmail.com, el dia 19 de agosto
de 2022, HORA: 5:05 pm, tal como se observa en la siguiente imagen:

sotnlic'rtaciones@amnil.com

De: SOTA LTDA <sotalicitacionad@igmail.com>

Enviado el: viemes, 19 de agosto de 2022 5:05 p. m.

Para: convocatorias_at@findeter.gov.eo

Asunto: ubsanacion a. PAF- OCIVIL-1-153-2022

Datos adjuntos: Respuesta Informe de evaluacion pdf. 3. Cto. Obra Inza pdf 4. Acta Terminzcion Aerodivil pdf

I. ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL E\ARRF\NCF\.D

Por medio del presente nos permitimos remitir subsanacicn segun informe del proceso del asunto

Att.

JAVIER BARRERO

Captura de pantalla tomada del archivo digital formato PDF, adjunto por el observante
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Razon por la cual se confirma lo manifestado en el informe definitivo de verificacién de requisitos habilitantes en
cuanto a que se remitié de manera extemporanea el correo de subsanacion por parte del proponente, luego que
los términos de referencia en su cronograma indican que la fecha y hora establecida para la recepcion en el correo
electronico dispuesto para la convocatoria, convocatorias_at@findeter.gov.co. era hasta las 5:00pm del 19 de
agosto de 2022, situacion que como se evidencio en las imagenes anteriores ingreso al buzén de la entidad a
las 5:05 pm.

Una vez expuesta los motivos del rechazo emitido el 22 de agosto del 2022, y aclarando que actualmente la
convocatoria ya cumplié con la etapa de observaciones, de acuerdo con el cronograma previsto en los Términos
de referencia, y de acuerdo a lo sefialado en los numerales 1 y 2 de esta respuesta, informamos que su
observacion no es acogida.

2. De: Sara Taborda Morales <staborda@mab.com.co>
Enviado: lunes, 29 de agosto de 2022 3:23 p. m.
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS _AT@findeter.gov.co>
Asunto: Respuesta informe evaluacion econémica y asignacién de puntaje PAF-ATAEROCIVIL-I-
153-2022

Observacion

“,..Sefiores

FINDETER

Ciudad

Proceso: PAF-ATAEROCIVIL-I-153-2022
Cordial saludo,

Acorde con lo sefialado en el informe del asunto, adjuntamos oficio con respuesta y anexos para su consideracion.

Agradecemos la atencién prestada.

Cordialmente,
INTERVENTORIA
mzs
Sara Taborda Morales . (57 1) 241 54 00 Ext. 111
. , & www.mab.com.co
Profesional Comercial Q  Av. El Dorado N 69-76, Torre 3 Ofc 501

O @ MAB Ingenieria de Valor

Documento adjunto
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INGESIERIS DE VALOR

Eogoda DG, 29 de agosio de 2022

Sefieres
FINDETER
Cludad

Referancia:  CONVOCATORIA No. PAF-ATAEROCIVIL--153-2022

CONTRATAR LA “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL ¥ JURIDICA DEL CONTRATD PARA LA “REVISION,
AJUSTE Y COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISERIOS Y EJECUCION DE
LAS OBRAS DE LA MUEVA TORRE DE CONTROL ¥ OBRAS COMEXAS DEL
AEROPUERTOD EL EMBRUJO DE LA I5LA DE PROVIDENCIA, EN EL ARCHIPIELAGD
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA"

Asunio: INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE
(ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

Cordlai saludo,
Una vez revisado & informe del asunto, &n &l cual s& mensiona hgm:
Cbasrvacian:

“Se aplcan los descuentos conforme el numeral 11, EVALUACION FACTOR
CUMPLIMIENTC CONTRATOS ANTERICRES en donde & proponents No.4 MAE
INGENIERIA DE VALOW 5.A. son Mt G00.139.770-5 repona una sancion por
Incumpiimiento  parchsl, registreda en SECOP [ ncumpimisntfo confracheal
RESOLUGIGN 001621 DE 2019 - NUMERG_DE_GONTRATO: IDU-1807-2013 -
VALOR_SANCION. § 358 034,915 - DEPARTAMENTO: BOGOTA elecufonada ef
20 de mayo de 2079, En consecvencis, el descuento apiicado es de VEINTE (201
PUNTOS de conformidad con io sefiaiado en el numeral 10. EVALUAGION
FACTOR CUMPLIMIENTO EN CONTRATOS ANTERIORES

referencia:

r)umamma VEINTE (20) punzos al proponsnte por CADA
deciaradas deno de los CINGO (5)

ma‘;:mum i!mmmmprm chn &N contrafas en
105 cuales ©) proponents Naya ostenfads i3 caldag g8 contauss (.7 (Negrilas
fuera gal texto onginal).

SN embargo, en & process COMVOCATORIA PAF-AASE-098-2021 (3 Entidad procsdid
3 reallzar una deduceion de puntaje con (3 siguent justficacion:

1. ET proponanie No. 3 MAB INGENIERIA DE VALOR 5_A con NIt 000.130.170-5

reporta una sancisn por incumpimients parcial, mg\suaﬂaenSECDPr
mcumpimisnts  contEctuals  RESOLUCION 001621  DE -

in @
WAALNAB G0N CO
. Tl Corado W 6575

Toema 104 531
PR —

NOEWIERIA DE VALOR

10 107 [ 118

T0M EX INCUMPLIMIENTD |LE¥ 1537 DE 2012 T OECRETO LOT? DE 2015)
30 : EO
VIGENGIA GE LA GRNGIGH: Z022/85(30

Ahora blen, tenlendo en cuenta gue. 1a sancion |uridica establecida en 1a ey descuents
de punios en procesos de selecoien, F por & 1émino maximo g2 un (1) afe 3 partir de la
mmapremsta pam ptesemal propuesta, a Entidad aun cuando s2 rja por su proplo manual
una limikacion |urdica que desbarde Ios |Mies

sslzbhdﬂnﬁ en Ialzy.

En ese omlen de loaas, & ariculo 53 02 |a Ley 2195 ge 2022, que regula I3 mataria
establece lo sligulenie:

ARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS. Las enlidades esfafales someildas al Esfatiio General ge
Contratacion de ja Adminisiacion Publcs que sdefanten cuaiquisr Process de
Coniratacion, excepivando 105 SUpUESsios esfablecilas en el ieral &) gel numeral 2
del Articulo 3 de 3 Ley 1150 de 2007, en o5 de minkma cuantls y en aquellos donds
dnicaments 5 pongere &l Mensr preclo OECido, deberan reductr duranie ia
Svaluaciin de ias oferias en Ia am, nITacTual 8l dos pOr CIBnTo (2%) dal
toral de los punios esiablecidos en el proceso a los Proponsenies gue se fes
Daya Impuesto una 0 Mas MuiEs 0 clarsulas penales ourante sl dinmo afo,
CONTado & parur de f2 facha DravisTa para 13 presentacion ds 1as ofaras, s
kmportar B cuantls y shn pequicle de 55 demds consecuencias denvadas del
Incumpimiento.

Esta reduccion fambien afecia a los cORSOrCios ¥ unlones femparaies s/3pung de sus
INfagranies 58 eNCUENtTS &n I3 SMUSCION anteror.

PARAGRAFD 1. L3 reduccion del puntale no 52 aplicars en cass de que Jos Scios
SAMNISIEMGS Que hayan IMpUesto IS5 MWESS 5880 abjelo de meolas de coniro!
lurtsdicoional 3 iraves de 135 acoiones previslas en a3 Ley 1437 de 2077 0 ias nomas
que Ja mogiquen, aticlonen o SESUYS.

in o3
WANILMAB CON. GO
S, FiCorac W 65-T6

Teera 1041 521
Bogesi DL - Coleensin

e
INGENIERIA DE VALOR .J

NUMERC DE_CONTRATOCC IDU-1007-2013 - VALOR_SANCION | § 358,034,018
- DEPARTAMENTO @ BOGOTA gjecitorads &f 20 de mayo de 2070 En
consacuencis, & descuants apicaca a5 de DIEZ (10) PUNTOS de conformicad con
Io seffalado en & numersl 10. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO EN
CONTRATOS ANTERIORES de o f&mmings de raferancia;

{.-.} La enudad descontara DIEZ (10) punos al proponente por la apifcacidn de
CADA clausuia penal de apmmmnna.nsancmn nnpmmdammwm
TRES [3) aflos anteriores al cieme

contratos en mmaémﬂaﬁmmhmﬂﬂemf r
{..)*{Megrlllas fuera del texto onginal).

) EXQUESID MOS pemmiimos cliar & numeral 11. EVALUAGION FACTOR DE
CUMPLIMIEN'ID CONTRATOS ANTERIORES de los i&rminos de referencla, el cual

expane:

435 personas NatWRIEs o JUrIcas qUe CHIEN COMO propOnentes en &l presents
Droceso de confratacion en forma inohidual 0 conjunta (Linlones temporaies o
CONSOICIOS) qUE 58 SNCUeninen inscitas en &f Regisiro Uinico de Proponentes del
Registro Unko Empresarial de a3 Camara de Comercls, DEBERAN aparfar e
centificado de asie regisine. En &f evenio ge no aponar dicho documento, 8 Entidad
reallzard fa consuka en i3 paging web del Registo Unico Empresarial y Socksd
(RUES) 3 efecfos de verficar s sanclones gue esten regisiradas o2 cada
propanente .. 7|

Acorde con o ctado an los téeminos de referencia, MAS INGENIERIA DE WALOR S.A
aportd el cerifieado del REGISTRO UNICO DE PROPONENTES vigeniz y en firme a la
facha de cl=mme oal process, =n el cual na 52 sudenca NiNguna sancion o Ncumplimisnts.
De igual forma s2 3dunts consults en o RUES, &n & cual tamposo 52 evidenca ninguna
mulia o Incumplimiento, &l coma o notfica la Entidad en & Informe del asunto.

Mo costante, segun o descrito en & numeral 11 del pliego de condicionas ¥ |0 2valuacs por
la Enddad en procesos antesiones, la anotacién de MAS INGENIERIA DE VALOR S.A
cormespondla a una mula y no @ un cumplimlento como se sefiala en e Informe del presente
proceso. A condinuacian, mos muestta de la 1y de la fecha en la cual fuvo
caducidad la misma, entendiendo su naburaleza y en cor que no 523 ap ia
deduccidn realizada en el Informe:

n@
WAL MAR COM.CO
B T Droradis ¥ 6576

Tears 1061 50
Bogesi 0.C.- ol

INGENIERIS DE VALDR

PARAGRAFD 2. La reduscien de puntaje por ncumpimients de cOntraros se aphcars
Sin penuicha de lo condenido en ef Articulo 8 de I3 Ley 2020 de 2020" (Megrilas fuera
ded texdio originalll

. Feclentemente el o g2 Estado medianie sentendia ded 10 de junio
de 2022, con pﬂﬂEl'll.‘Ja del Conselero Martin Bermidez Mufioz, RAD: S54001-23-33-000-
2018-D0175-01 (5T551), dejd ciam axpresamenis que, |as Enbidades pablicas MO estan
faculiadas para Indroducr en el pliege de condiciones nl en sus manuales o estatutos de
confratacien {en el cash o2 las entidades gQue benen regimen especial) causales 2
Irhabilidad o Incompatiniidad que no esten previstas en |3 ley; ¥ en i3 medida en que &
tenming @2 cineo (5) aflos previsto excede Io reguiada en | nomMa sobde s Iimites 3 1a
capacidad ge contrataclon, I3 mismia deber 587 aplicato en ios Imites estricios de la norma
que o aulnrza, toda vez que, £53 disposicion legal contiens un Imite 3 |3 capacidad o
coniratacién y en tal seniido, solo la Ley pueda regulario.

Por lo anierlor, se solicita a la Entidad interpretar de conformidad con la ley gue pemmits
tales descuentos de puntos en la evaluackin ko dispuesto en el numeral 11 y proceda a

devalver los 20 punins desconiados.

Agradecemos I3 alenclon prestada.

Cordlaimenie,

e s

ARIEL ALSERTO CORREDOR GOMEZ
Representante Legal

in O3
. Tl Crorncke M E5-TE E
Tome 1 Bk, 521

Begest 0LC - Covieemisi
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Respuesta a observacion

Una vez analizada su observacion extemporanea, es procedente aclarar al proponente que los terminos de referencia en su
numeral 11. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES, estipulan que:

“...Una vez realizada la ponderacion econémica de las propuestas habilitadas con el método que correspondié
asignandoles puntajes, se procedera a realizar la evaluacion de este criterio, asi: La entidad tendra en cuenta las
clausulas penales de apremio, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, terminacion unilateral
impuestas o declaradas en los contratos en los cuales el proponente (individual o integrante de su estructura plural)
haya ostentado la calidad de contratista (...) (negrita y subrayado fuera de texto)

En estricto sentido el mismo numeral 11 de los términos de referencia indica que:

(...) Para los efectos de descuentos, se consultaran, adicionalmente, otras fuentes o entidades en las que se verifique
los anteriores factores, asi como en las BASES DE DATOS DE DENUNCIAS, APREMIOS, MULTAS Y SANCIONES
de FINDETER y de los PATRIMONIOS AUTONOMOS en los que FINDETER funja como FIDEICOMITENTE (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad procedié a verificar en diferentes fuentes de informacién de caracter publico y/o
entidades, ahora bien, no solo en el Registro Unico aportado por el oferente y en el RUE, son las Unicas las Unicas
herramientas de verificacion, en tal sentido el evaluador procedié a indagar y se identifico en el SECOP | la siguiente
anotacion;

2, 1605 [Delate del procesa

Témunos de uso | Mapa del sitle | Pregurtas frecuantes | Contéctencs

9 SECOP |

Actos adminisirativos que imponen mulias, sanciones o inhabfllidades

Kambre dola ertidad BOGOTA DuC - DU

Kdmers dal aclo sdministrafve RESOLUCEIN 001921 DE 2019

Kaombre o raedn social del contratista saBE PIGENIERLS DE WALOR Saia

Tipo de dacumenio de dentficackin ciel Mt de Perscna Juridioa

contratists

kadmero dal documanio de idemiScacian dal S001281106

contratisis

kdmern del conlrale o converic 1oL G 72013

Dwscripoidn diel objaic de] conirale o convenic Nu-_-r-.nhrm_'--t i TECHICA, aomiEs TRATRG, FINAMCIERA, LEGAL, SOCIAL, AMBIEMTA ¥ 53550 0E LOSE

0S. CISEROS ¥ CONSTRUGCION PASA La AMPLIACEN DF LAS ESTACKINES DEL SISTEMA,

TE-\. EMLEMIO GRUFD ¥ CALLE 146, MAFZUREN ¥ TOEERIM, LAICADAS EN LA ALUTOFETA NORTE, EM BOGOT)
i

Dapariamante y muricipia de ajpcucidn Bogols DG, - Bogeld DG,

Tipa da incunplimsnic Feumalimania

Walar da la raka, sancién o incumplmiarsa §355 B34.018

Facha sxpadicidn del acta adminstrative 14052019

Facha da irnaza del acio adminisiative IONE20E

Parta raaclutiva cell acio admin st qua 101 972 1180 LA ACE D100 51 10 1A S 01008015 1101 BS3S0d

impana la malta, sarcién, inhakdidad o
Incumplmiaria
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Aunado, a la imagen que antecede se evidencio en link dispuesto por en la plataforma Secop
file:///C:/Users/ OAPENALOZA/Downloads/AACS 01002015 1101 8536%20(1).pdf, la Resolucion No. 00262 de 2019,
emanada por el instituto de desarrollo Urbano IDU y mediante la cual se resuelven los recursos de reposicion que fueron
interpuestos en contra de la Resolucion No. 1921 de 2019, en la cual se resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial del Contrato No. IDU-1697 de 2013 cuyo objeto es
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y SISO DE
LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION PARA LA AMPLIACION DE LAS ESTACIONES DEL
SISTEMA DE TRANSMILENIO: GRUPO 2 CALLE 146, MAZUREN Y TOBERIN UBICADAS EN LA AUTOPISTA
NORTE, EN BOGOTA D.C, contrato suscrito entre el IDU y MAB INGENIERIA DE VALOR S.A, NIT
900.139.110-5, representado por MIGUEL ANGEL BOTERO GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania
No. 79.264.753 (....)

Incumplimiento que fue CONFIRMADO mediante la Resolucién No. 00262 de 2019, en su articulo tercero, asi: (...)
CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 001921 del 14 de mayo de 2019 (...).

En consecuencia, la clausula penal pecuniario impuesta en el acto administrativo antes mencionado derivo del incumplimiento
parcial presentado en el contrato No. IDU-1697 de 2013, luego que este tipo de sanciones son una medida coercitiva que
busca, ademas de precaver, sancionar el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del contratista, por tal
motivo se aplicé al momento de evaluar el descuento de los veinte 20 puntos que alude:

“...La entidad descontara VEINTE (20) puntos al proponente por CADA incumplimiento o terminacién unilateral
declaradas dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion, en contratos
en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de contratista...”

2. Ahora bien, en lo que respecta a lo manifestado en su escrito de observacion, en lo referente al articulo 58 de la Ley 2195
de 2022, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. Las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten
cualquier Proceso de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde (nicamente se pondere el
menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos
por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto
una 0 mas multas o clausulas penales durante el dltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la
presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra
en la situacioén anterior.

PARAGRAFO 1o. La reduccién del puntaje no se aplicaré en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la
Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 2o. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio de lo
contenido en el articulo 6o de la Ley 2020 de 2020.”

Es por ello que vale la pena precisar que, La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-FINDETER, es una sociedad de economia
mixta del orden nacional, del tipo de las andnimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y sometida a vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Asi mismo, por expresa disposicion del articulo 6 del Decreto 4167 de 2011, asi como del articulo 15 de la Ley 1150 de 2007,
el régimen de contratacion del FINDETER es el derecho privado, salvo en lo que se refiere al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal y los principios de la funcion administrativa y de la gestién
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267de la Constitucién Politica. Por lo anterior, los procesos de contratacion se regiran de
acuerdo con lo establecido en el Codigo Civil, Cadigo de Comercio y demas normas que resulten aplicables, y en tal sentido
por las reglas que se establecen en su proceso de contratacion (numeral 2. del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de
Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE").

En consecuencia, la contratacién de que trata el presente proceso, no se somete al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica ni deméas normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decretos Reglamentarios.

Asi las cosas, la entidad en sus procesos de contratacion, y en ejercicio de su facultad de direccidn de estos, la autonomia de
la voluntad y el bien o servicio a contratar, fija para cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion, de modo
que se garantice la seleccién objetiva, pluralidad de oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta mas favorable,
atendiendo los principios de la administracion publica (Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestién Fiscal (Articulo 267 Superior).

Conforme con lo anterior, se establecié en los términos de referencia los criterios de habilitacién juridica, financiera y técnica
adecuados y proporcionales, asi como el criterio de evaluacion de las propuestas que garantizan, tanto la transparencia,
seleccidn objetiva y la imparcialidad de la seleccién de contratistas, como el buen desempefio de los proponentes en su ejercicio
precontractual y contractual.

Precisamente, con el fin de contar con proponentes que, en su actividad no tengan reportes por su desempefio o por hechos
regulados en la normatividad que regula los procesos de seleccion, se incorporé en los términos de referencia el criterio de
“EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES’ conforme al cual a la ponderacion econémica de
las propuestas habilitadas con el método que haya correspondido asignandoles puntaje, se descontaran puntos, en forma
general, por la aplicacion de clausulas penales de apremio, multas 0 sanciones, (...)incumplimientos o terminaciones
unilaterales declaradas(...), demandas civiles o juicios de responsabilidad contractual o en tribunales de arbitramento,
reclamacion o solicitud de ocurrencia de siniestro de garantias, conductas colusorias impuestas por la Superintendencia de
Industria y Comercio y, por anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que
trata le Ley 2020 de 2020. Lo anterior consagrado en el (Subnumeral 11, del numeral 3.1.1. del Subcapitulo Il EVALUACION
Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS de los términos de referencia) (subrayado fuera de texto)

En consecuencia, se resalta que el articulado de la norma citada en su escrito no es aplicable al proceso (por cuanto es este
un proceso que se rige por el derecho privado mas no por el régimen de contratacion estatal) sino respecto de CADA
incumplimiento o terminacion unilateral declaradas dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente proceso de
contratacién, en contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de contratista, tal y como quedd plasmado en
los términos de referencia, reglas aplicables para la presente convocatoria, la cual es una condicion objetiva, susceptible de
descuento.

Con respecto al descuento de puntaje por cumplimiento de contratos anteriores, esto no se constituye en nuevas inhabilidades
e incompatibilidades, toda vez que dicha regla se funda en el interés que tiene la entidad de garantizar la eficiente y eficaz
ejecucion de sus contratos, salvaguardando de esta manera las necesidades que se requieren satisfacer en el tiempo
programado, es asi que todos los interesados pueden participar en la convocatoria ya que estos descuentos se aplica en la
evaluacion econdmica

Aunado, desde la publicacién de la convocatoria en la pagina web de la entidad, los interesados conocieron los requisitos de
participacion, inhabilidades, conflictos de interés, causales de rechazo, evaluacion de las ofertas y los descuentos por
cumplimiento de contratos anteriores, especialmente, el referido a cada incumplimiento o terminacién unilateral declaradas en
inciso cuatro del numeral 11. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES, las cuales no fueron
objeto de observaciones por ninguno de los posibles proponentes. En consecuencia, no podria dejarse de aplicar la regla en
este estado del proceso de seleccion.
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Por todo lo anterior, no se acoge la observacion presentada y, por lo mismo, se mantiene el resultado contenido en el INFORME
DE EVALUACION ECONOMICA'Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) publicado el veinticuatro (24) de
agosto de 2022.

Para constancia, se expide a los dos (02) dias del mes de noviembre de 2022.

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA
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sotalicitaciones@gmail.com
_

De: SOTA LTDA <sotalicitaciones@gmail.com>

Enviado el: viernes, 19 de agosto de 2022 5:05 p. m.

Para: convocatorias_at@findeter.gov.co

Asunto: Subsanacién CONVOCATORIA No. PAF-ATAEROCIVIL-I-153-2022

Datos adjuntos: Respuesta Informe de evaluacion.pdf; 3. Cto. Obra Inza.pdf; 4. Acta Terminacion Aerocivil.pdf

11. ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL BARRANCA.pdf

Por medio del presente nos permitimos remitir subsanacién segun informe del proceso del asunto

Att.

JAVIER BARRERO
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INGENIERIA DE VALOR

Bogota D.C., 29 de agosto de 2022

Sefiores
FINDETER
Ciudad

Referencia: CONVOCATORIA No. PAF-ATAEROCIVIL-I-153-2022

CONTRATAR LA “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA DEL CONTRATO PARA LA “REVISION,
AJUSTE Y COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y EJECUCION DE
LAS OBRAS DE LA NUEVA TORRE DE CONTROL Y OBRAS CONEXAS DEL
AEROPUERTO EL EMBRUJO DE LA ISLA DE PROVIDENCIA, EN EL ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”.

Asunto: INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE
(ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

Cordial saludo,
Una vez revisado el informe del asunto, en el cual se menciona lo siguiente:
Observacion:

“Se aplican los descuentos conforme el numeral 11. EVALUACION FACTOR
CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES en donde el proponente No.4 MAB
INGENIERIA DE VALOR S.A. con Nit. 900.139.110-5 reporta una sancion por
incumplimiento parcial, registrada en SECOP | incumplimiento contractual:
RESOLUCION 001921 DE 2019 - NUMERO_DE_CONTRATO: IDU-1697-2013 -
VALOR_SANCION: $ 358,634,918 - DEPARTAMENTO: BOGOTA ejecutoriada el
30 de mayo de 2019. En consecuencia, el descuento aplicado es de VEINTE (20)
PUNTOS de conformidad con lo sefialado en el numeral 10. EVALUACION
FACTOR CUMPLIMIENTO EN CONTRATOS ANTERIORES de lo términos de
referencia:

(...) La entidad descontar4 VEINTE (20) puntos al proponente por CADA
incumplimiento o terminacién unilateral declaradas dentro de los CINCO (5)
afos anteriores al cierre del presente proceso de contratacién, en contratos en
los cuales el proponente haya ostentado /a calidad de contratista (...)” (Negrillas
fuera del texto original).

Sin embargo, en el proceso CONVOCATORIA PAF-AASB-1-098-2021 la Entidad procedio
a realizar una deduccién de puntaje con la siguiente justificacion:

“1. El proponente No. 3 MAB INGENIERIA DE VALOR S.A con Nit 900.139.110-5
reporta una sancion por incumplimiento parcial, registrada en SECOP |
incumplimiento contractual: RESOLUCION 001921 DE 2019 -
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NUMERO_DE_CONTRATO: IDU-1697-2013 - VALOR_SANCION : $ 358,634,918
- DEPARTAMENTO : BOGOTA ejecutoriada el 30 de mayo de 2019. En
consecuencia, el descuento aplicado es de DIEZ (10) PUNTOS de conformidad con
lo sefialado en el numeral 10. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO EN
CONTRATOS ANTERIORES de lo términos de referencia:

(...) La entidad descontara DIEZ (10) puntos al proponente por la aplicaciéon de
CADA cléausula penal de apremio, multa, o sancion, impuesta dentro de los
TRES (3) aflos anteriores al cierre del presente proceso de contratacién, en
contratos en los cuales éste haya ostentado la calidad de contratista. (...)"

(...)” (Negrillas fuera del texto original).

Frente a lo expuesto nos permitimos citar el numeral 11. EVALUACION FACTOR DE
CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES de los términos de referencia, el cual
expone:

“Las personas naturales o juridicas que obren como proponentes en el presente
proceso de contratacion en forma individual o conjunta (Uniones temporales o
consorcios) que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Proponentes del
Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio, DEBERAN aportar el
certificado de este registro. En el evento de no aportar dicho documento, la Entidad
realizara la consulta en la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) a efectos de verificar las sanciones que estén registradas de cada
proponente (...)” (

Acorde con lo citado en los términos de referencia, MAB INGENIERIA DE VALOR S.A.
aporto el certificado del REGISTRO UNICO DE PROPONENTES vigente y en firme a la
fecha de cierre del proceso, en el cual no se evidencia ninguna sancién o incumplimiento.
De igual forma se adjunta consulta en el RUES, en el cual tampoco se evidencia ninguna
multa o incumplimiento, tal como lo notifica la Entidad en el informe del asunto.

No obstante, segun lo descrito en el numeral 11 del pliego de condiciones y lo evaluado por
la Entidad en procesos anteriores, la anotacion de MAB INGENIERIA DE VALOR S.A.
correspondia a una multa y no a un cumplimiento como se sefala en el informe del presente
proceso. A continuacion, relacionamos muestra de la anotacion y de la fecha en la cual tuvo
caducidad la misma, entendiendo su naturaleza y en consecuencia que no sea aplicable la
deduccion realizada en el informe:
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SANCIONES

ENTIDAD QUE REPORTO LA SANCION: INSTITUTC DE DESARROLLCO URBANO
DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LA IMPUSO: 1921
2019/05/14

DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DE EJECUTCRIA: 2262

2019/05/30

NUMERO DEL CONTRATO AFECTADO: IDU-1697-2013

DESCRIPCION DE LA SANCION:

FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO
Y HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA PACTADA EN LA CL?USULA
D?CIMO S?PTIMA

LA SANCION ES INCUMPLIMIENTO (SI O NO): SI

ES UN CONTRATO RELACIONADO CON LA CONSTRUCCION (LEY 1537 DE 2012 Y
DECRETO 1077 DE 2015) (SI O NO): SI

LA SANCION ES INCUMPLIMIENTO (LEY 1537 DE 2012 Y DECRETO 1077 DE 2015)
(SI O NO): NO

FECHA DE VIGENCIA DE LA SANCION: 2022/05/30

FECHA DE INSCRIPCION: 2019/05/31

NUMERO DE REGISTRC EN EL LIBRO I DE LOS PROPONENTES: 00682007

Ahora bien, teniendo en cuenta que, la sancion juridica establecida en la ley para descuento
de puntos en procesos de seleccion, es por el término maximo de un (1) afio a partir de la
fecha prevista para presentar propuesta, la Entidad aun cuando se rija por su propio manual
de contratacién, no puede establecer una limitacién juridica que desborde los limites
establecidos en la ley.

En ese orden de ideas, el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, que regula la materia
establece lo siguiente:

ARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de
Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2
del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde
Unicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir_durante la
evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del
total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes gue se les
haya impuesto una 0 mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio,
contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin
importar la cuantia y sin perjuicio de las deméas consecuencias derivadas del
incumplimiento.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior.

PARAGRAFO 1. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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PARAGRAFO 2. Lareduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara
sin perjuicio de lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 2020 de 2020”. (Negrillas fuera
del texto original).

En relacion a ello, recientemente el Consejo de Estado mediante sentencia del 10 de junio
de 2022, con ponencia del Consejero Martin Bermudez Mufioz, RAD: 54001-23-33-000-
2019-00175-01 (67551), dej6 claro expresamente que, las Entidades publicas NO estan
facultadas para introducir en el pliego de condiciones ni en sus manuales o estatutos de
contratacion (en el caso de las entidades que tienen régimen especial) causales de
inhabilidad o incompatibilidad que no estén previstas en la ley; y en la medida en que el
término de cinco (5) afios previsto excede lo regulado en la norma sobre los limites a la
capacidad de contratacién, la misma deber ser aplicado en los limites estrictos de la norma
que lo autoriza, toda vez que, esa disposicion legal contiene un limite a la capacidad de
contratacion y en tal sentido, solo la Ley puede regularlo.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad interpretar de conformidad con la ley que permite
tales descuentos de puntos en la evaluacion lo dispuesto en el nhumeral 11 y proceda a
devolver los 20 puntos descontados.

Agradecemos la atencidn prestada.

Cordialmente,
) <
i .2
L LA Dt
i i

Jj -'_.—

i f
ARIEL{_ALBERTO CORREDOR GOMEZ
Repregentante Legal
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Camara de
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BOGOTA

NIT 900139110 - 5
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Camara de Comercio
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2022
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21281223
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SOCIEDAD COMERCIAL
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+ MAB INGENIERIA DE VALOR S A 90013911¢
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+ MAB INGENIERIA DE VALOR SA 76327429:

Mostrando registros del 1 al 5 de un total de 5 registros
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