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INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD)
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA
PROGRAMA: PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD AMC -CUCUTA
CONVOCATORIA No. PAF-AMC-C-024-2021
OBJETO: CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR ‘LA FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN
MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA
METROPOLITANA DE CUCUTA - AMC”.

FECHA DE PUBLICACION 26 DE NOVIEMBRE DE 2021

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.1.1 “Informe de Evaluacion Econdmica y Asignacién de Puntaje
(Orden de elegibilidad)”, del Subcapitulo Il “Evaluacion y Calificacion de las Propuestas” del Capitulo Il “Disposiciones
Generales” de los Términos de Referencia, asi como en el numeral 9 ibidem, que prevé la elaboracion de un Informe de
Evaluacién Econdmica y Asignacion de Puntaje, “(...) en el que consten los resultados de las ofertas econoémicas de
todas las propuestas habilitadas, con las respectivas correcciones aritméticas de acuerdo con los criterios establecidos,
si proceden, y la identificacion de las correcciones efectuadas (...)"; y atendiendo el plazo establecido en el cronograma
de la convocatoria, se presenta el Informe de Evaluacién Econémica de los proponentes que resultaron habilitados como
consecuencia de la verificacion de requisitos habilitantes, previas las siguientes consideraciones:

1. INFORMACION DE LOS PROPONENTES

De conformidad con el acta de cierre del proceso, publicada el dia nueve (9) de noviembre de 2021, en el marco de la
presente convocatoria se recibieron cuatro (4) ofertas que seran objeto de verificacion y evaluacién de acuerdo con la
planilla de radicacion, conforme con lo siguiente:

PROPONENTE INTERESADO INDIVIDUAL O INTEGRANTE DEL
N° (Segun Orden Acta de NIT PERSONA JURIDICA
. INTERESADO PRURAL
Cierre)
UNION TEMPORAL CALY CALY MAYOR Y ASOCIADOS S C 830023696-6
1 MAYOR - DELOITTE DELOITTE ASESORES Y CONSULTORES LTDA - D
860519556-2
CUCUTA 2021 & T CONSULTORES LTDA.
IDOM CONSULTING,
ENGINEERING,
ARCHITECTURE SAU IDOM CONSULTING, ENGINEERING,
2 SUCURSAL COLOMBIA ARCHITECTURE S.A.U. 900483711-5
CONSORCIO TRANSCONSULT SUCURSAL COLOMBIA 900636311-0
TRANSCONSULT - PROFIT:
3 PMM CUCUTA PROFIT BANCA DE INVERSION SAS 900742786-9
TRN TARYET S.A. N.I.F.: A81598385
LAVOLA 1981 SAU N.I.F A58635269
CONSULTORIA ARQUITECTURA Y
CONSORCIO MOVILIDAD CONSTRUCCION CONARCON SAS -
4 CcUCUTA 2021 CONARCON S.A.S 900025749-0

Sy

2. INFORME PRELIMINAR DE REQUISITOS HABILITANTES
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Los dias dieciséis (16) y diecisiete (17) de noviembre dos mil veintiuno, se presenté en Comité de Contratacion No.218 y
219, el INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES, el cual fue publicado el 17 de
noviembre, con los siguientes resultados:

REQUISITOS | REQUISITOS | REQUISITOS
No. PROPONENTE JURIDICOS | FINANCIEROS | TEcnicos [ RESULTAPO
1| UNION TEMPORAL CAL Y
MAYOR - DELOITTE NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE | NO HABILITADA
CUCUTA 2021
2 | IDOM CONSULTING,
ENGINEERING,
ArenoReoRee | NocumpLE CUMPLE CUMPLE | NO HABILITADA
SUCURSAL COLOMBIA
3 CONSORCIO
TRANSCONSULT - PROFIT: | RECHAZO CUMPLE CUMPLE | RECHAZADA
PMM CUCUTA
4 | consorcio moviLIDAD
oA oo NOCUMPLE | NOCUMPLE | CUMPLE | NoHABILITADA

3. INFORME DEFINITIVO DE REQUISITOS HABILITANTES -RESPUESTA A OBSERVACIONES

Durante el término comprendido desde el 18 de noviembre hasta las 05:00 pm del dia 19 de noviembre de 2021, los
proponentes  presentaron  documentos de  subsanacion y  observaciones al  correo  electrénico
convocatorias_at@findeter.gov.co, los cuales fueron objeto de validacion para la consolidacion del informe definitivo de
verificacion de requisitos habilitantes.

A continuacién, y de manera enunciativa, se detallan las observaciones y subsanaciones presentadas durante el periodo de
traslado:

1. De: Ana Maria Tamayo Arboleda <ana.tamayo@idom.com>
Enviado: jueves, 18 de noviembre de 2021 9:45 a.m.
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>

Asunto: SUBSANACION IDOM - CONVOCATORIA No. PAF-AMC-C-024-2021 - PMM AMC - CUCUTA

Subsanacion:

Medellin, 18 de noviembre de 2021

Asunto: Documento de respuesta a las subsanaciones solicitadas en la Convocatoria No. PAF-AMC-C-024-

2021 que tiene por objeto “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR “LA FORMULACION Y ELABORACION
DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL
AREA METROPOLITANA DE CUCUTA - AMC”"

Ref.: 1027U000 - ERT/AMT

C.D.: 2021 - 543

Estimados Sefiores:

La firma IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU, Sucursal Colombia con NIT 900.483.711-5, luego
de conocer y revisar el informe de evaluacion de la convocatoria enunciada en el asunto, da respuesta a las solicitudes de
subsanacién emitidas por la entidad.

REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES

1. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA Y LA REPRESENTACION LEGAL

Comprometidos

% El emprendimiento  pinhacienda Pagina 2 de 31 ‘
M con Colombia



mailto:convocatorias_at@findeter.gov.co
mailto:ana.tamayo@idom.com
mailto:CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co

El futuro Presidencia
es de todos | delaRepublica

{fiduprevisora) Findeter%;

Banca de Desarrollo Territorial

“Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal No podra ser mayor a treinta (30) dias anteriores
a la fecha prevista para el cierre de la convocatoria. En el evento en el que se modifique la fecha de cierre, se mantendra
para estos efectos, la prevista en el cronograma de la convocatoria y no el de las adendas que la modifiquen”.

RESPUESTA:

Atendiendo a la solicitud de la entidad, se adjunta Certificado de Existencia y Representacién Legal con Vigencia menor a
30 dias. (Ver Anexo 1)

2. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
“ii. El proponente debe aportar el soporte de pago de la prima correspondiente. No se admitira la
certificacién de No expiracion por falta de pago, ni el soporte de transaccién electronica. (...)".

RESPUESTA:
Atendiendo a la solicitud de la entidad, se adjunta Soporte de pago de la prima correspondiente con fecha del 29 de
octubre de 2021 (Ver Anexo 2)

Cordialmente,

Respuesta subsanacion:

De conformidad con la verificacion realizada al documento aportado para subsanar, se encuentra que este cumple con el
requerimiento realizado en el informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes de orden juridico al proponente
IDOM CONSULTING , ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU SUCURSAL COLOMBIA CONSORCIO GENERACIONES
ET, por lo tanto, la propuesta obtiene calificacion HABILITADA en este aspecto.

No presento6 observaciones al informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes.

2. De: Heiber Jair Gil Lopez <hgil@calymayor.com.mx>
Enviado: jueves, 18 de noviembre de 2021 2:33 p. m.
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>

Cc: Juan José Gutierrez Arboleda <jgutierreza@calymayor.com.mx>; Eliana Andrea Velasco Herndndez
<evelasco@calymayor.com.mx>; Gloria Patricia Guzman Beltran <gguzman@calymayor.com.mx>; Paola Stefhania
Ahumada Pefia <pahumada@calymayor.com.mx>; Mery Mercedes Ramirez Brito <mramirezb@calymayor.com.mx>;
Maria Camila Ortegén Cuesta <mortegon@calymayor.com.mx>; Vargas, Alejandro <alvargas@deloitte.com>; Gnecco,
Andres  <agnecco@deloitte.com>;  Nino, Luis  <Inino@deloitte.com>;  Geovanni  Infante ~ Malagén
<ginfante@calymayor.com.mx>

Asunto: PRESENTACION DE SUBSANACION CONVOCATORIA PAF-AMC-C-024-2021 UT CAL Y MAYOR -
DELOITTE CUCUTA 2021

Subsanacion:

Bogota, 18 de noviembre de 2021

Sefiores

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA
Bogota-Colombia

Direccién de contratacion

Presente

Referencia: CONVOCATORIA No. PAF-AMC-C-024-2021

Asunto: Subsanacion de requisitos juridicos asociados al documento de conformacién de la UNION TEMPORAL CAL'Y
MAYOR - DELOITTE CUCUTA 2021.

| Estimados sefiores:
Eg Por medio de la presente la UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR — DELOITTE CUCUTA 2021, encontrandose dentro dg
E: término establecido por la entidad, allegamos la subsanacion de las observaciones realizadas por el equipo evaluag
|| el informe de evaluacion del proceso PAF-AMC-C-024-2021, cuyo objeto es “CONSULTORIA PARA REA
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FORMULACION YELABORACIION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA - AMC”, el cual se desarrolla a continuacion

VERIFICACION DE REQUISITOS JURIDICOS

Respecto a este aspecto la entidad manifiesta:

Debe corregir el documento de conformacién consorcial en lo correspondiente al nombre de EL CONTRATANTE,
sefialando el Patrimonio Auténomo que corresponde para la presente convocatoria, es decir, PATRIMONIO AUTONOMO
FINDETER CUCUTA.

RESPUESTA

Se realiza la debida correccion tal cual como lo indica la entidad cambiando el nombre del contratante de FINDETER A
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA en todas las clausulas y numerales que relacionan el documento de
conformacion de la union temporal

En virtud de lo expuesto anteriormente, de manera atenta solicitamos amablemente a la entidad modificar la evaluacién
respectiva de nuestra propuesta y habilitar juridicamente la misma.

Respuesta subsanacion:

De conformidad con la verificacion realizada al documento aportado para subsanar, se encuentra que este cumple con el
requerimiento realizado en el informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes de orden juridico al proponente
UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR - DELOITTE CUCUTA 2021, por lo tanto, la propuesta obtiene calificacion
HABILITADA en este aspecto.

No present6 observaciones al informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes.

3. De: Anderson Agustin Obregoso Ledn <aobregoso@profit-bi.com>

Enviado: viernes, 19 de noviembre de 2021 4:17 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS AT@findeter.gov.co>

Cc: Andrea Ramirez <aramirez@profit-bi.com>; Monica Vanegas <monica.vanegas@transconsult.com>;
jorge.munoz@transconsult.com <jorge.munoz@transconsult.com>; Enrique Marin Ocampo
<enrique.marin@transconsult.com>

Asunto: Convocatoria PAF-AMC-C-024-2021_Consorcio Transconsult - Profit: PMM Cucuta | Observaciones a los
demas proponentes

4. De: Anderson Agustin Obregoso Le6n <aobregoso@profit-bi.com>

Enviado: viernes, 19 de noviembre de 2021 4:49 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS AT@findeter.gov.co>

Cc: licpafindeter@fiduprevisora.com.co <licpafindeter@fiduprevisora.com.co>; Andrea Ramirez <aramirez@profit-
bi.com>; Monica Vanegas <monica.vanegas@transconsult.com>; jorge.munoz@transconsult.com
<jorge.munoz@transconsult.com>; Enrique Marin Ocampo <enrique.marin@transconsult.com>

Asunto: Convocatoria PAF-AMC-C-024-2021_Consorcio Transconsult - Profit: PMM Cucuta | Observaciones al informe
de requisitos habilitantes

1. PROPONENTE 1: UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR - DELOITTE - CUCUTA 2021

Observacién No. 1.
La persona encargada de firmar en representacion del integrante Deloitte Asesores y Consultores Ltda. es Francisco
Javier Obonaga Quintero, quien ostenta el cargo de cuarto suplente del Gerente General. Si bien su nombre aparece
registrado en el certificado de existencia y representacion legal de la compafiia, sus facultades no se describen en este
mismo documento, como se puede apreciar a continuacion:
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FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Las funciones del Gerente General de la sccledad seran las
siguientes: Ejercer la representacidén legal de la sociedad, ejercer
la administracidén de 1la sociedad convocar a la Junta de Socios a
reuniones ordinarias y extraordinarias. Presentar los informes
regueridos de sus gestiones a la Junta de Socios. Designar los
empleados gque requieren el normal funcionamiento de la sociedad,
seflalando su remuneracidén. Presentar un informe de sus gestiones a la
Junta de Socios en sus reuniones ordinarias, y el balance y las
cuentas de fin de ejercicio con un proyecto de distribucidén de
utilidades vy autorizar con su firma dichos documentos. Constituir
apoderados para atender los intereses sociales. Ejecutar todas las
accliones necesarias a efectos de wvelar porgue todos los empleados vy
miembros de la compafiia cumplan con las politicas de ética e
independencia de DELOITTE. Las demas que les sefale la ley y sean
necesarias para el cumplimiento de las funciones de su cargo. La
junta tendrid la siguiente facultad autorizar previamente los actos o
contratos gque comprometen a la sociedad, cuando el monto del contrato
sea superior a gquince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Las unicas facultades que se enuncian son las que corresponden al Gerente General, en consecuencia, éstas no aplican
al cuarto suplente del Gerente General. En la oferta no se encuentra ningin documento en el que el Gerente otorgue
poder amplio y suficiente al sefior Francisco Javier Obonaga Quintero para que represente a la sociedad, por lo tanto, no
cuenta con las suficientes facultades para representar al integrante Deloitte Asesores y Consultores Ltda. en este
concurso al momento de presentar la oferta.

Respuesta:

La designacién del representante legal y su suplente se encuentra determinado en el articulo 440 del Cédigo de
Comercio, norma aplicable a las sociedades de responsabilidad limitada por remisién del articulo 372 ibidem, sefialando
que en las sociedades anbénimas se puede designar un representante legal, con uno o mas suplentes designados por la
junta directiva para periodos determinados, quienes podran ser reelegidos indefinidamente o removidos en cualquier
tiempo. Para este caso, en Cdmara de Comercio se evidencia la designacion como representante legal suplente al sefior
Francisco Javier Obonaga Quintero.

En el certificado de existencia y representacion legal aportado por el integrante DELOITTE ASESORES Y
CONSULTORES LTDA, no se encuentra registradas limitaciones para el ejercicio de representacion del representante
legal suplente, siendo este registro el medio de publicidad que hace oponible a terceros el alcance de la representacion
legal; no es dable entonces, interpretar limitaciones que no se encuentra expresamente consagradas, ni publicitadas en
el certificado de existencia y representacion legal.

Por lo anterior, el representante legal suplente goza de iguales facultades que el representante legal principal, estas
facultades se otorgan estatutariamente y en caso que en los estatutos no se dispongan, estos actuaran de conformidad
con lo estipulado en el articulo 196 del Cddigo de Comercio que establece que: (...) A falta de estipulaciones, se
entendera que las personas que representan a la sociedad podran celebrar o ejecutar todos los actos y contratos
comprendidos dentro del objeto social o que se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento de la
sociedad.
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El desembolso o utilizacion de la(s) linea(s) de la aprobacién asi como su disponibilidad y
condiciones, estan sujetas a la existencia y vigencia de las garantias y titulos de deuda que
respalden la(s) obligacién(s) a entera satisfaccion del Banco, el mantenimiento en todo momento
de las condiciones financieras, patrimoniales y administrativos presentes al momento de la
aprobacion por parte del CLIENTE, mantenimiento de las condiciones de mercado presentes a la
fecha del presente documento, ausencia de restricciones de tesoreria del Banco y en general, al
cumplimiento por parte de Deloitte Asesores y Consultores. De los demas requisitos que el
Banco tenga a bien exigir, asi como al cumplimiento regular de las obligaciones asumidas por
Deloitte Asesores y Consultores con el BANCO.

Cordialmente, .
o

4

Y
Claudia Beltran
Banca Empresarial
Tel: (571) 5818181 — Movil 3176566718
claudia.beltrant@itau.co

Observacion No. 2.
La carta cupo de crédito aportada por el integrante Deloitte Asesores y Consultores Ltda. no indica el cargo de la
persona que firma este documento:

El cargo del funcionario de la entidad que expide la carta cupo de crédito debe aparecer en el documento, tal como
lo indican los términos de referencia en el numeral 2.1.2 - Requisitos habilitantes de orden financiero (pagina 55),
en dénde se establecen los requisitos minimos con los que debe cumplir dicha carta:

“3. Nombre completo, cargo y firma del funcionario de la entidad financiera autorizado para expedir la
certificacién.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Por otra parte, y mas importante aun, la sefiora Claudia Beltran NO aparece en el certificado de existencia y
representacién legal del Banco Itau Corpbanca Colombia S.A. expedido por la Superintendencia Financiera de
Colombia como una de las representantes legales de la compafiia, lo que en principio permite afirmar que no esta
autorizada para comprometer al banco con la expedicion del cupo de crédito que se pretende acreditar y por tanto,
a la fecha, en estricto sentido, tal carta cupo no ha nacido a la vida juridica, no es oponible a terceros, en otras
palabras, no existe.

Adjuntamos certificado expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia (Anexo1).

Respuesta:

Respecto a la carta cupo presentada por Deloitte asesores y consultores Ltda. desde el punto de vista de la
evaluacion financiera el documento cumple con lo solicitado para ser considerado habil. El documento es evaluado
en su integralidad y la mencion del cargo no es un motivo que pueda derivar en el rechazo del proponente ya que
tal como lo sefialan los términos de referencia en su numeral 1.25. POTESTAD VERIFICATORIA: “FINDETER se
reserva el derecho de verificar integralmente en cualquier momento la totalidad de la informacion o documentacién
aportada por el proponente, pudiendo acudir a las fuentes, personas, empresas, entidades o aquellos medios que
considere necesarios para lograr la verificacion de la informacion, incluso al mismo proponente”, lo que significa que
puede utilizar los mecanismos disponibles para comprobar la veracidad y autenticidad del cupo aportado y
formalidades del mismo como por ejemplo el cargo de la persona que lo emite, documento que ya fue confirmado
! por la entidad bancaria el dia 10 de noviembre de 2021 mediante correo electrénico corporativo. Asimismo, tal
como lo sefialan los términos de referencia en su numeral 2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDER
|| FINANCIERO subtitulo APLICABLES A TODAS LAS CERTIFICACIONES DE CUPO se indica que: “El
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Evaluador se reserva el derecho de consultar los aspectos que estimen convenientes de la carta cupo de crédito.
La carta cupo de crédito podra confirmarse en cualquier etapa de la convocatoria, antes de la adjudicacion de la
misma”. Frente a la representacion legal del emisor del cupo se aclara al observante que los términos de referencia
no sefialan que los cupos de crédito deban estar suscritos por representante legal. Se solicita que la certificacion
esté avalada por personas autorizadas condicion que es acreditada por las mismas entidades bancarias, la emision
de los cupos y adicional es ratificada mediante la confirmacién del documento que para el caso particular ya se
realizé mediante correo electronico.

2. PROPONENTE 2: IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU

Solicitamos que esta propuesta se RECHACE, considerando lo siguiente:

Observacion No. 3.

a. La fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal fue el 9 de septiembre de 2021:

CERTIFICADO DE SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA
Fecha de expedicidén: 09/09/2021 - 10:42:37 AM cAMARADE COMERCIO®
Recibo No.: 0021760490 Valor: $0(QPEMEDEIIKRRA ANTIOGUL

Camara de Comercio de Medellin para Antioquia 800010

CODIGO DE VERIFICACION: fkLvkcfaljjalabk

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.certificadoscamara.com vy digite el respectivo c¢édigo, para que
visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La
verificacién se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 dias
calendario, contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATR]‘ZCULA’E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

Razdn social: IDOM CONSULTING, ENGINEERING,
ARCHITECTURE S.A.U.

Los términos de referencia, en la pagina 47, indican que este documento debe presentarse con una fecha de
expedicién de maximo treinta (30) dias de antelacién a la fecha de cierre de la convocatoria:

“1. Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal No podra ser mayor a
treinta (30) dias anteriores a la fecha prevista para el cierre de la convocatoria. En el evento en el que se
modifique la fecha de cierre, se mantendra para estos efectos, la prevista en el cronograma de la convocatoria
y no el de las adendas que lo modifiquen” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Respuesta:

Tal y como se publicé en el informe preliminar de verificacién de requisitos habilitantes el 17 de noviembre de 2021,
el proponente IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU fue requerido para subsanar el
requisito del numeral 2.1.1.2. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL en lo respectivo con la vigencia de
expedicién del certificado. Dentro del Término del Traslado, el proponente presentd en oportunidad la subsanacion.
Ver informe definitivo de orden juridico.

Observacion No. 4.

b) La entidad contratante indica que junto con la garantia de seriedad de la propuesta se debe anexar el soporte de
pago de la prima correspondiente. En la oferta del proponente Idom Consulting, Engineering, Architecture SAU
solamente se anexa, junto con la garantia y el clausulado, el certificado de no expiracién por falta de pago;
documento que no es admisible por los términos de referencia, en los que se sefiala lo siguiente (pagina 52):

“Il. El proponente debe aportar el soporte de pago de la prima correspondiente. No se admitiré
certificacion de No expiracion por falta de pago, ni el soporte de transaccion electrénica.”
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Respuesta:

Tal y como se publicé en el informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes el 17 de noviembre de 2021,
el proponente IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU fue requerido para subsanar el
requisito del numeral 2.1.1.8. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA POPUESTA solicitando el soporte de pago de la
prima correspondiente en lo respectivo con la vigencia de expedicion del certificado. Dentro del Término del
Traslado, el proponente presentd en oportunidad la subsanacién. Ver informe definitivo de orden juridico.

Observacion No. 5.

La apertura de este proceso de contratacion, junto con la publicacién de los términos de referencia, estudio de
necesidad, anexos, documentos técnicos y demas documentos asociados al proceso fueron divulgados el 22 de octubre
de 2021 en la pagina de la entidad, tal como lo establece el cronograma y como se puede apreciar en la siguiente
imagen:

2. Ubicacion geogréfica del proceso

Departamento y ik Morte de Santander - Clcuta
Municipio:

3. Datos de contacto del proceso

Correo electronico: convocatorias_at@findeter.gov.co

4. Documentos del proceso

Mostrar registros por pagina. Buscar :
Fecha de
Tipo de documento T Archivo publicacién .
Formato [ formato_no_6_propuesta_dots. pdf 2021-10-22
11:00:42
Estudios Previos [ estudios_previos pdf 2021-10-22
10:59:02
Angxo Técnico [ anexo_tecnico.pdf 2021-10-22
07:3317
Angxo Técnico [ anexo_-_alcance_de_los_estudios_de_factibilidad_para_la_infraestructura_de_soporte_del_stp pdf 2021-10-22
07:3317
Angxo Técnico [ lineamientos_pgr.pdf 2021-10-22
07:33:17
Formato [ formato_no_4_propuesta_economica.pdf 2021-10-22
07:3317
Matriz de Riesgos [ matriz_de_riesgos.pdf 2021-10-22
07:3317
Minuta contractual [ modelo_minuta_tipo_consultoria.pdf 2021-10-22
07:33:17
Mostrando pagina 3 de 3, total de archivos 28 Anterior 1 2 3  Siguiente

No obstante, la carta cupo de crédito aportada por el oferente tiene como fecha de expedicién el 21 de octubre de 2021,
un dia antes de la fecha de publicacién del proceso. Cabe resaltar que en este documento concuerdan exactamente el
numero de convocatoria, el objeto del proceso y el valor exacto exigido en los términos de referencia puestos en
conocimiento del publico al dia siguiente de su emision, esto es, el 22 de octubre de 2021.

TET Mt s
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000618

Creando
Oportunidades FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER

CONVOCATORIA No. PAF-AMC-C-024-2021

BBVA COLOMBIA
NIT. 860.003.020-1

CERTIFICA

Que la sociedad IDOM CONSULTING ENGINEERING ARCHITECTURE SAU, Sucursal Colombia,
identificada con el NIT. 900.483.711-5, tiene aprobado con nuestra entidad un cupo de crédito
por valor de QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($579.510.754)

El referido cupo de crédito especifico se emite exclusivamente para la Convocatoria Publica PAF-
AMC-C-024-2021 para contratar la consultoria para realizar “LA FORMULACION Y ELABORACION
DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA —AMC”.

respetuosamente solicitar al oferente las explicaciones que justifican tal situacion, mas aun cuando es por todos
conocido que los establecimientos de crédito requieren, al menos, una semana para someter a sus comités de crédito las
cartas cupo solicitadas por Findeter por lo cual la solicitud de la carta aportada debid elevarse mucho antes de la fecha
de publicacién de los documentos del concurso.

Por otra parte, la sefiora Martha Lorena Velasco Rios (funcionaria que firma el certificado) NO aparece en el certificado
de existencia y representacion legal del BBVA Colombia S.A. expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia
como una de las representantes legales de la compaiiia, lo que en principio permite afirmar que no esta autorizada para
comprometer al banco con la expedicién del cupo de crédito que se pretende acreditar y por tanto, a la fecha, en estricto
sentido, tal carta cupo no ha nacido a la vida juridica, no es oponible a terceros, en otras palabras, no existe. (Anexo 2).

Valga recordar que los términos de referencia indican, en el numeral 2.1.2 - Requisitos habilitantes de orden financiero
(pagina 55), que la persona que firma este documento debe ser un funcionario autorizado para expedir tal certificacion,
situacion que no se predica de la sefiora Velasco de acuerdo con el certificado emitido por la SFC:

“3. Nombre completo, cargo y firma del funcionario de la entidad financiera autorizado para expedir el certificado”
(Subraya y negrilla fuera de texto)

Respuesta:

Frente a la carta cupo presentada por IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU. La fecha de
expedicidn es uno de los aspectos a evaluar, pero en su integralidad viene acompafiada de otros items como lo son el
numero de convocatoria, objeto y monto que en su conjunto permiten identificar con claridad que el documento se
presenta con el proposito de habilitarse para la convocatoria PAF-AMC-C-024-2021 sin generar duda en el momento de
la evaluacion, razén por la cual el proponente resulta habilitado en la evaluacion. Adicional mediante la potestad
verificatoria de Findeter es importante sefialar que la entidad bancaria nos confirmé que la carta cupo fue expedida el dia
27 de octubre del presente afio manifestando que la fecha del 21 correspondié a un error involuntario en el momento de
la redaccién del documento. Frente a la representacion legal del emisor del cupo se aclara al observante que los
términos de referencia no sefialan que los cupos de crédito deban estar suscritos por representante legal. Se solicita que
la certificacion esté avalada por personas autorizadas condicién que es acreditada por las mismas entidades bancarias,
la emisién de los cupos y adicional es ratificada mediante la confirmacion del documento que para el caso particular
se realizé mediante correo electronico corporativo del 10 de noviembre de 2021.
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Observacion No. 6.

d) El contrato de experiencia de orden 2 aportado por el oferente tiene las siguientes caracteristicas: Entidad
contratante:

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd

Contratista: Idom Ingenieria y Consultoria SA

Objeto: Disefio de detalle del corredor tranviario de la Avenida Ayacucho en el municipio de Medellin
Fecha de inicio: 22/01/2010

Fecha de finalizacién: 30/05/0211

Valor del contrato: COP 2.892.752.419

Aunque el contrato corresponde al disefio de un proyecto de sistema de transporte urbano, en las funciones que se
describen en el certificado del contrato Unicamente se enuncian actividades con alcance técnico, no se evidencia
ninguna actividad que pertenezca al componente financiero y/o legal:
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Considerando lo anterior, este contrato no debe tenerse en cuenta para la evaluacion de la experiencia especifica del
proponente, ya que no cumple con lo establecido en el numeral 2.1.3.1 de los términos de referencia (pagina 56):

“ii. EXPERIENCIA EN CONSULTORIA DE ESTRUCTURACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O DISENO
TECNICO, JURIDICO Y FINANCIERO O ELABORACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O FORMULACION
TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O EVALUACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O IMPLEMENTACION
TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA, DE ESTUDIOS SOBRE PLANEACION O PUESTA EN MARCHA DE
PROYECTOS DE SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANOS O INTERURBANOS.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

En efecto, asi ya lo ha sefialado Findeter cuando, en la Convocatoria Publica No. FDT-C- 023-2021, cuyo objeto fue la
“Actualizacion de la factibilidad técnica, ambiental, legal, financiera y social del Sistema de Transporte Publico de San
Andrés y Providencia”, y respecto del alcance de la experiencia exigida1, indic6 frente a dicha inquietud por parte de un
potencial oferente lo que se procede a relatar.

En el informe de respuesta a las observaciones presentadas a dicho concurso, publicado en la pagina web de la
entidad el 20 de octubre de 2021, Findeter se pronuncié acerca de algunas solicitudes para modificar la experiencia, en
los siguientes términos:
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¢ Observacion 15 (pagina 10 del informe):

“Solicitamos amablemente a la entidad modificar los criterios de la manera que los
componentes legal, financiero y juridico no se encuentre de manera explicito en cada uno
de los contratos por presentar, asi el proyecto pueda contener la parte legal y/o (sic)
financiera y/o técnica de la estructuracion y/o implementacion y/o disefio conceptual y/o
elaboracion de sistemas de transporte urbano o interurbanos”

Respuesta:

“Se precisa al interesado que no se acoge la observacion, toda vez que los requisitos
habilitantes establecidos por la entidad buscan que el consultor seleccionado cuente coh
una_experiencia integral en la estructuracién y no solamente en uno de sus
componentes”

(Subraya vy negrilla fuera de texto)

¢ Observacion 31 (pagina 28 del informe):

“Agradecemos a la entidad que nos confirme que cualquiera de las siguientes
combinaciones es valida (contrato 1 + contrato 2) para acreditar la experiencia especifica
del proponente:

(---)

Lo anterior en la medida que cualquiera de estas opciones esta cumpliendo con lo exigido
en los términos de referencia al acreditar experiencia en (i) estructuracién técnica, (ii)
juridica y (iii) financiera de estudios sobre planeacién o puesta en marcha de proyectos
de sistemas de transporte urbanos o interurbanos.”

Respuesta:

“Se precisa al interesado que, conforme a lo expresado por los Términos de Referencia,
la entidad busca validar que en la experiencia especifica del proponente se cuente
con una experiencia integral en la estructuracion y no solamente en uno de sus
componentes. Sirvase validar las distintas opciones que se incluyen en los términos de
referencia para aportar como experiencia especifica”

(Subraya vy negrilla fuera de texto)

Es claro que la entidad al establecer que la experiencia a acreditar sea la de “Experiencia en consulforias en
estructuracion técnica, juridica y financiera o disefio técnico, juridico y financiero o elaboracion técnica, juridica y
financiera o formulacion técnica, juridica y financiera o evaluacion técnica, juridica y financiera o implementacion
técnica, juridica y financiera, de estudios sobre planeacion o puesta en marcha de proyectos de sistemas de transporte
urbanos o interurbanos”, busca un consultor que cuente, en sus palabras, con experiencia en estructuracion integral
(téenica, legal y financiera) de proyectos, y no en sus componentes por separado. Ahora bien, es indiscutible que
Findeter no debe validar el contrato de orden 2 aportado por el consultor ya que, no hay situacién de hecho ni de
derecho, que conlleve interpretar un cambio en la posicién de la entidad, mas aun en procesos cuyo alcance y
experiencia especifica es idéntica.

Respuesta:

En respuesta a la solicitud del proponente se manifiesta que la entidad verificd el cumplimiento de la certificacién
aportada por el proponente No. 2 IDOM de tal manera de que haya certificado experiencia en una estructuracion
integral (técnica, financiera y legal).

Como bien lo dice el proponente en su observacion, “Aunque el contrato corresponde al disefio de un proyecto de
sistema de transporte urbano...” esta certificacién cumple con lo requerido en el numeral ii. Del numeral 2.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE al tratarse de un disefio detallado de un corredor tranviario en el
municipio de Medellin.

| En referencia a las actividades dispuestas en la certificacion y las que tienen relacidn con los componentes financiero o
a§ legal, se tienen como ejemplo las siguientes:

|| “Estudio de detalle de la integracién urbana atendiendo al planeamiento municipal vigente”

A~ [ Pégina 12 de 31 Comprometidos
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“Identificacion y determinacion de terrenos afectados, de acuerdo al trazada del sistema”

“Disefiar las rutinas para explotacion comercial y mantenimiento del sistema...”

“Elaboracion de las especificaciones técnicas, cantidades de obra, formulario de actividades, presupuesto y anexos,
sugerir rendimientos y precios para todas las actividades de los contratos de obra, suministro, montaje y operacion a
desarrollarse”

Si bien se entiende que estas actividades y otras aportadas en la certificacion no se manifiestan expresamente como
financieras o legales, la entidad revisd su cumplimiento al comprobar la ejecucién de actividades que incluyan aspectos
técnicos, legales o financieros.

En complemento a lo anterior, se le recuerda al proponente observante que la entidad “se reserva el derecho de
verificar integralmente la totalidad de la informacién o documentacion aportada por el proponente, pudiendo acudir a las
fuentes, personas, empresas, entidades o aquellos medios que considere necesarios para lograr la verificacién de la
informacién, incluso al mismo proponente” segun lo estipulado en el numeral 1.25. POTESTAD VERIFICATORIA de los
términos de referencia. De esta manera, la entidad no se limita a la revisién Unicamente de las certificaciones
aportadas, sino que se realiza también una verificacién con informacién complementaria de otras fuentes.

De otra parte, en cuanto a la respuesta dada por Findeter para el proceso FDT-C- 023-2021, cuyo objeto fue la
"Actualizacion de la factibilidad técnica, ambiental, legal, financiera y social del Sistema de Transporte Publico de San
Andrés y Providencia”y que cita el proponente asi:

¢ Observacion 15 (pagina 10 del informe):

“Solicitamos amablemente a la entidad modificar los criterios de la manera gue los
componentes legal, financiero y juridico no se encuentre de manera explicito en cada uno
de los contratos por presentar, asi el proyecto pueda contener la parte legal y/o (sic)
financiera y/o técnica de la estructuracion y/o implementacion y/o disefio conceptual y/o
elaboracion de sistemas de transporte urbano o interurbanos”

Respuesta:

“Se precisa al interesado que no se acoge la observacioén, toda vez que los requisitos
habilitantes establecidos por la entidad buscan que el consultor seleccionado cuente con
una_experiencia_integral en la_estructuracién y ho solamente en uno de sus
componentes”

(Subraya vy negrilla fuera de texto)

Aclaramos que la respuesta contiene ademas de lo referenciado lo siguiente:

“Cabe resaltar, que el objeto, alcance, actividades u obligaciones de las certificaciones aportadas pueden
cumplir con la condicion citada por el interesado, siempre y cuando correspondan a lo exigido en los términos
de referencia.”

Con lo anterior, la entidad manifesté que lo requerido debe estar contenido en la certificacion, ya sea en el objeto,
alcance, actividades u obligaciones. En el caso de la certificacion del proponente No. 2 IDOM para el presente proceso
se da cumplimiento dentro de las actividades certificadas. En estas condiciones, la entidad confirma que se ha
mantenido en la misma posicion frente a procesos similares.

En resumen, la entidad verifica el alcance de cada uno de los certificados aportados por los proponentes a la luz de lo
requerido en los términos de referencia, ademas de la informacion publicada por otras fuentes.

En conclusién, posterior a la verificacion de la entidad, esta certificacion aportada por el proponente No. 2 IDOM,
cumple con lo requerido en los términos de referencia.

Observacion No. 7.
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e) El contrato de experiencia de orden 3 aportado por el oferente tiene las siguientes caracteristicas:

Entidad contratante: Banco Interamericano de Desarrollo - BID

Contratista: Idom Consulting, Engineering, Architecture SAU, sucursal Colombia

Objeto: Estructuracion técnica, legal, organizacional, institucional, econémica y financiera de un operador publico de
transporte para Bogota

Fecha de inicio: 20/01/2021

Fecha de finalizacion: 01/09/2021

Valor del contrato: COP 1.019.693.400 Para acreditar este proyecto el oferente adjunta el contrato:

DocuSign Envelope |D: 3E393949-F4AE-4783-807F-B73FBB05B425 000629

WIIDB [t

# de Contrato: C- CO-T1566-P003
# CT CO-T1566 # de ATN/OC-18082-CO

CONTRATO A SUMA ALZADA

Titulo del proyecto: Estructuracién técnica, legal, organizacional, institucional, economica y financiera de
un operador publico de transporte para Bogota.

Este Contrato a Suma Alzada (el “Contrato”) entre el Banco Interamericano de Desarrollo -BID (en
adelante denominado “Banco”) Organizacién Financiera Internacional, con domicilio en 1300 New York
Ave NW, Washington, DC 20577, representada para este acto por Ignacio Corlazzoli por una parte; y por
la otra parte IDOM Consulting, Engineering, Architecture SAU, Sucursal Colombia con domicilio principal
en Cra 42 Nro 3 sur 81 of 1303, Medellin, Colombia, debidamente representada para este acto por Edwin
Rojas Toledo, (quien para efectos de este documento se denomina “FC”). Este Contrato entra en vigor a
partir de la fecha de la dltima firma. La firma consultora reportara al jefe de equipo, Gibet Camos INE/TSP,
en el dia a dia sobre el cumplimiento de contrato.

En este documento es imposible determinar si dicha consultoria ya esta terminada y recibida a satisfaccién por parte del
cliente, tal como lo exigen los términos de referencia en el numeral 2.1.3.1. (pagina 56):

“Para la presente convocatoria los proponentes deberan aportar MAXIMO TRES (03)
CONTRATOS terminados y recibidos a satisfaccién antes de la fecha de cierre del
proceso, cuyo objeto, alcance, actividades u obligaciones cumplan con cualquiera de
las siquientes alternativas:”

(Subraya y negrilla fuera de texto)

Por otra parte, el alcance de este contrato consiste en la “creacién y puesta en marcha de la
Empresa publica operadora”, o cual no corresponde a las actividades aceptadas por la
entidad en el numeral 2.1.3.1 de los términos de referencia (pagina 56):

“i. EXPERIENCIA EN CONSULTORIA DE ESTRUCTURACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O DISENO
TECNICO, JURIDICO Y FINANCIERO O ELABORACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O FORMULACION
TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O EVALUACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA O IMPLEMENTACION
TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA, DE ESTUDIOS SOBRE PLANEACION O PUESTA EN MARCHA DE
PROYECTOS DE SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANOS O INTERURBANOS.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Los términos de referencia indican claramente que se requiere la experiencia en planeacién y puesta en marcha de
proyectos de sistemas de transporte, NO la planeacion y puesta en marcha de operadores de sistemas de transporte,
tal como lo pretende acreditar el oferente adjuntando este contrato para sustentar su experiencia especifica.

|| El Articulo 10 de la Ley 336 de 19962 se define a los operadores de transportes de la siguiente forma:
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“Articulo 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o empresa de transporte la persona natural
o juridica constituida como unidad de explotacion econémica permanente con los equipos, instalaciones y 6rganos
de administracién adecuados para efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o cosas, 0 de unas y otras
conjuntamente” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior se puede concluir que, al referirse a operadores de sistemas de transporte, se esta hablando
de algo totalmente diferente a un Sistema de Transporte Urbano. Mientras que el operador puede ser una persona
natural o juridica que explota econdmicamente el sistema, el sistema de transporte urbano o interurbano se entiende
como “una solucién articulada que permite mejorar las condiciones del transporte publico colectivo o masivo de
pasajeros en términos de la oferta, infraestructura, operacion, tiempos de viaje, costos, seguridad vial y legalidad”, es
decir, si bien el Operador de Sistema hace parte de aquel, ciertamente NO es el Sistema y por tanto, estructurar un
operador de transporte NO es lo mismo que estructurar un sistema de transporte.

Prueba de lo anterior lo constituye el que en la propia certificacion del contrato, remitida por el oferente, se encuentra lo
siguiente:

Hacen constar que:

POR CUANTO, La FC esta legalmente constituida, para prestar Servicios de Consultoria especificados
en las normas y procedimientos establecidos por el Banco,

POR CUANTO, el Banco desea contratar a la FC para que le proporcione “los estudios para disefiar,
estructurar y soportar la creacién y puesta en marcha de la Empresa publica operadora en atencién al
Articulo 91 del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024", (en adelante, "Servicios de Consultoria”);

POR CUANTO, el Banco desea que la FC proporcione los “Servicios de Consultoria”
términos y condiciones de este Contrato;

en virtud de los

El Articulo 91 del Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 20244 que se menciona en el documento establece lo siguiente:

“Articulo 91. Autorizacién para constituir operador publico. Se autoriza a la Alcaldesa Mayor en representacion del
Distrito Capital o TRANSMILENIO S.A., para participar en la creacién de una sociedad por acciones - Operadora
Distrital de Transporte-, con la participacion de entidades publicas de acuerdo con los resultados de estudios técnicos y
financieros, con personeria juridica, adscrita al sector movilidad, con autonomia administrativa, contable, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, para lo cual se podran realizar aportes a que haya lugar” (Subraya y negrilla fuera de
texto)

Es evidente, una vez mas, que este contrato tiene como finalidad la creacion de un operador de sistema de transporte
mas no la estructuracién integral del sistema de transporte como tal.

Por los anteriores motivos, este certificado no debe tenerse en cuenta para la evaluacion de la experiencia especifica del
proponente.

Respuesta:
Se aclara al proponente que la certificacion referencia no cumple lo solicitado en los términos de referencia, toda vez que
se aporta el contrato mas no una certificacion de la entidad contratante o el acta de recibo o entrega final (o la que haga
sus veces) o copia del acta de liquidacion para verificar la fecha de terminacién del contrato. Lo anterior se dispuso en el
informe de evaluacion de los requisitos habilitantes de orden técnico.

| Observacion No. 8.
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f) Debido a que los contratos de orden 2 y 3 aportados por el oferente no cumplen con lo solicitado en los términos
de referencia, el valor total de la experiencia valida acreditada por el oferente asciende a la suma de 493,14
SMMLYV, lo que equivale a 0,15 veces el valor del presupuesto estimado. Este valor no cumple con lo estipulado en
los términos de referencia en la pagina 57:

“Los contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia deberan estar recibidos a satisfaccion (a manera de
gjemplo: cumplido al 100% el objeto del contrato o ejecutado en su totalidad o sin pendientes de ejecucion)
previamente a la fecha de cierre del proceso, que cumplan la siguiente condicion:

1. La sumatoria del valor de los contratos aportados, debera ser igual o mayor a 1 vez el valor del
presupuesto estimado expresado en SMMLYV.

2. Una de las certificaciones aportadas debera acreditar, un valor igual o mayor a 0.5 veces el valor del
Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMLV.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Debido a lo anterior, el proponente no cumple con los requisitos de experiencia minimos para participar en el
presente concurso de consultoria.

Respuesta:

En complementacién a las respuestas dadas para las observaciones anteriores, si bien el contrato de orden 3 no
cumple con lo requerido en los términos de referencia tal como lo dice el observante, el contrato de orden 2 si
cumple lo requerido. En consecuencia, el proponente No. 2 IDOM esta habilitado.

3. PROPONENTE 4: CONSORCIO MOVILIDAD CUCUTA 2021

Solicitamos que esta propuesta se RECHACE, teniendo en cuenta lo siguiente:

Observacion No. 9.

a) Aunque el proponente Lavola 1981 SAU aporta el Registro Unico de Proponentes (lo que demuestra que cuenta
con sucursal en Colombia), para demostrar su existencia presenta los documentos de constitucién de Espafia mas
no el certificado de existencia y representacion legal de la Cdmara de Comercio de la sucursal, ergo, el integrante
del proponente. Si la compafiia cuenta con sucursal en Colombia debe acreditar su existencia segun lo establecido
en el numeral 2.1.1.2 de los términos de referencia (pagina 47):

“El proponente, persona juridica nacional o extranjera con sucursal y/o domicilio en Colombia, deberéa acreditar
su existencia y representacion legal, aportando el certificado expedido por la Cémara de Comercio
correspondiente, en el cual se verificara:” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Respuesta:

El proponente Lavola 1981 SAU de acuerdo con el documento de conformacion consorcial, participa en calidad de
proponente extranjero, ya que no lo hizo a través de su sucursal y bajo estas condiciones se llevé a cabo su
evaluacion.

Observacién No. 10.
b) El representante de la estructura plural es el sefior Juan Manuel Robledo Restrepo, quien firma la carta de
presentacion de la propuesta y quien es designado en el acuerdo consorcial. Dicho acuerdo consorcial esta firmado por
los representantes del oferente, mas no por el representante designado para representar al oferente en todas las
actuaciones que se deban llevar a cabo derivadas del presente proceso de contratacion:

I
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CARTA DE INTENCION DE
FORMACION DE CONSORCIO

En la cludad de Bogotd D.C., Colombia, en fecha 27 de octubre del 2021, la empresa TRN TARYET
representada por el Sr Miguel Angel Reguero Naredo, la empresa LAVOLA 1981 SAU representada
por el 5z Antonio Mansilla la empresa COMARCON 5.A.5 representada por el Sr. lean Christian
Trujille han convenido formalizar mediante este documento, la firme intencidn de constituir entre
ellas un Consorcio que se denominard CONSOACID MOVILIDAD WILLAVICENCID 2021 para
partieipar y realizar conjuntamente en case de que resultaren sdjudicatarios para | ejecucidn del
Froyects “TERMINGS DE REFERENCIA PARA CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR “LA
FORMULACION ¥ ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD ¥ LA ESTRUCTURACION DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA — AMC.”

Las Empresas han decidide confirmar ol CONSORCHO MOVILIDAD CLICUTA 2021 con los siguientes
porcentajes de participacitn:

TRN TARYET [40%).

Domicilio en Calle Vizconde de Matamala, n®1, 2¢ Planta, 28028, Madrid (Espafial, representada
por el Si. Miguel Angel Reguers Naredo, con Dociments de Pasaporte N¢ 502873196, mayor de
edad de nacionalidad espaficla, quien se encuentra debidamente acreditado,

LAVOLA 1981 SAU (30%].
Domicilic en Avenida de Roma, 252-254. Manlleu CP DBSED, representada por el Sr. Antonko
Mansilla Robert con DNI No. 77293743-N, mayor de edad de nacionalidad espafiola, quien se
encuentra debldamente acreditado.

CONARCON 5.A.5. [30%).

Domicilie en  Carrera 20 #40-11 Barrio La Soledad, Bogota D.C., representada por el Sr lean
Christian Trujillo identificade con con Documento de C.C Mo. 82,385,519 de Fusagasuga, Colombla,
mayor de edad de i C quien se i acreditado,

Duracién: Por el plazo estimado de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.
El Consorcio CONSORCIO MOVILIDAD CUOCUTA 2021 serd liderado por la firma CONARCON 5.A.5.

Se designa Representante Legal del Consorcio al Se. JUAN MANUEL ROBLEDO, con Documento de
Identificacién Mo. 16.075.452 de Manizales, Colombia, otorgandole Poder Amplio y Suficiente para

atender y suscribir todos los documentos emergentes,

Coma domiclio Unico del Consorcio gueda establecids la siguiente direccidn Carrera 20 #40-1
Barrio La Soledad, en Bogotd D.C.

En prueba de conformidad, las partes firman el presente Acuerda, en Bogotd 0., a los 27 dias del
mes Octubre del afio 2021,
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| A
Miguel Ahgel Reguero Narm Antonio Mansilla
Representante legal TRN T FSA. Apoderado de LAVOLA 1981 SAU

@ Anthesis Lavola

Lot

Jean Christian Trujilo
Representante legal CONARCON S.AS

Debido a que el acuerdo consorcial no esta firmado por el representante designado, se entiende que el sefior Juan
Manuel Robledo Restrepo no aceptd su nombramiento y, por lo tanto, todos los documentos de la oferta presentados a
nombre del consorcio y suscritos por él no son vélidos. Ademas de lo anterior, con la ausencia de la firma del
representante del consorcio se esta incurriendo en las siguientes causales de rechazo:

“1.37.13. Cuando no se suscriba la oferta por el proponente, tratandose de personas naturales y en caso de personas
juridicas, consorcios o uniones temporales por el representante legal o apoderado. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Es por todos conocido que Findeter no se rige por el estatuto general de contratacién pero, a efecto de probar la
relevancia juridica de la aceptacién de la representacion legal de manera expresa en procesos licitatorios, nos
permitimos recordar que el pliego tipo5 para la celebracion de contratos de consultoria, exige que el proponente remita el
formato 2A denominado “Documentos de conformacion del consorcio” en el que se ordena, se exige, que el
representante legal designado firme el documento a manera de aceptacién de tal cargo.




El futuro Presidencia {fidupreViSOra) Findeter %

Banca de Desarrollo Territorial

es de todos | delaRepiblica

Edicion 51.736
Jueves, 15 de julio de 2021 DIARIO OFICIAL 77

FORMATO 3 = CONFORMACION GE PROPONENTE PLURAL FORMATO 3 —CONFORMACION B PROPORENTE PLURAL
CoNSULTORIA DE EST! by
Ceteicpiss

manspoRTE
Pagea 1cet | [Goge | cceecmnuss T Pages J2eee

[ersion'is " 1 et |1

expresamente facutado para fmar, presentar la propuesita y en caso de sali favorecidos
con la adjudicacion del Contraio, fmarko y tomar todas las determinaciones que fueren
[Némero del Proceso de Contratacién] necesarias respecto de su ejecucién y con ampkas y

6. £l representants suplente del Consorcio es fincicar of
FORMATO 2 — CONFORMACION DE PROPONENTE PLURAL fmbre). sdenticado con C. C. o quien esta
facutado

] ol Fomaio W aue se con cacitn del Confraio, frmario y tomar todas las delerminaciones que fueran
(Consorcio o Unicn Temporal)] necesaras respects de su ejecucidn  iuidacicn, con ampkas y sufGeries facutades.

CONSORCIO 7. B seforfal [ndicar ol nombre del representante legal dsl
Caiscrcio] acepta su nombramients como representante legal del Consorco [Nombee dsl

Sonores Consarcio]

[NOMBRE DE LA ENTIDAD] 8. En caso de resutar adudicatario, la facturaciin la rekzard: (NGBS RIGRNED

[Direccitn de s Entidad] nombre de todos los integrantes]

(Cludad] o @

REFERENCIA: Proceso de Contratacicn (ki iimero el proceso g contistacin, en adelante
&l "Procesa de Contratacién 10. 1 domiciio del Consorcio es:

autorizados para aciuar B bt

en nombrey de

medio
‘asociamos en Consordio, para participar en el Proceso de Contratacion ¥, por 1 tanto, expresamos
o siquiente:

1 intagrado por los

Nombre del integrante Compromiso (%) "

P ——
a1c0%

El Consorcio se denomina Consorcio.
£ obijeto del Consarcio es.
La duracidn de este Consarcio es.

£l representante del Consorcio es findicar of nombrs]
identficado con la C. C. 3 quien esta

[Goigo [ coe Bcamuss T Varsoa 17 [Cotge Tcceecrum | Vein 17

No hacerlo asi conllevaria que por ejemplo se nombrara a una persona como representante legal de una sociedad sin
que ella tuviera conocimiento de aquello.

Respuesta:

En el documento de conformacion consorcial del proponente CONSORCIO MOVILIDAD CUCUTA 2021 se designo a
Juan Manuel Robledo Restrepo como representante del consorcio MOVILIDAD CUCUTA 2021 cumpliendo en las
condiciones establecidas en el sub-numeral 2 del numeral 2.1.1.3. CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL de
los Términos de Referencia, que establece: “2. La designacion de un representante o apoderado que debera estar
facultado para actuar en nombre y representacion del consorcio o union temporal;

El representante actua de conformidad con la designacién hecha y suscribe la carta de presentacion de la propuesta.

Observacién No. 11.

c) La garantia de seriedad de la propuesta aportada por el oferente cuenta con una vigencia desde el 02/11/2021
hasta el 05/03/2022, lo que no cumple con lo indicado en el numeral 2.1.1.7 de los términos de referencia (pagina
52):

“d. VIGENCIA: Debera tener una vigencia de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de cierre del
proceso. En caso de ampliarse la fecha de cierre, deberd ajustarse a la vigencia de la poliza” (Subraya y negrilla
fuera de texto) Por otra parte, la garantia no sefiala expresamente lo que exigen los términos de referencia en la
pagina 51:

“Esta garantia debera sefalar expresamente que: 1. La aseguradora cubre a LA CONTRATANTE de los
perjuicios imputables al proponente, en los siguientes eventos: a. La no suscripcion del contrato sin justa causa por
parte del proponente seleccionado. b. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el término previsto en los términos de referencia o las reglas de participacion se prorrogue, o cuando el
término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un
término de tres (3) meses. c. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de g
|| propuestas. d. La no presentacion por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento g
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por LA ENTIDAD para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato” (Subraya y negrilla fuera de
texto)

Respuesta:

Tal y como se publicé en el informe preliminar de verificacién de requisitos habilitantes el 17 de noviembre de 2021,
el proponente CONSORCIO MOVILIDAD CUCUTA 2021 fue requerido para subsanar el requisito del numeral
2.1.1.8. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA en lo respectivo con la vigencia de expedicion de la
péliza y la inclusion de los 4 eventos asegurables. Dentro del Término del Traslado, el proponente no presentd
documentos de subsanacion. Ver informe definitivo de orden juridico.

Observacion No. 12.

d) Los siguientes documentos por parte del integrante TRN Taryet presentan un nimero diferente de convocatoria,
por lo tanto, no se entienden aportados en la oferta:

Certificado de aportes parafiscales y sistema general de seguridad social integral

245

=—— TRN
/ARYET

FORMATO No. 2

CERTIFICADO DE PAGO APORTES PARAFISCALES Y SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL

Madrid, 27 de octubre de 2021

Sefores
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA
Bogota D.C. - Colombia

Referencia: CONVOCATORIA PUBLICA No. FDT-C-024-2021

Inhabilidades e incompatibilidades
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INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Madrid, 27 de octubre de 2021

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA
Bogota D.C. — Colombia

cia: CONVOCATORIA PUBLICA No. FDT-C-024-2021

Certificado de no estar reportado como responsable fiscal

246
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Madrid, 27 de octubre de 2021

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA
Bogota D.C. - Colombia

Referencia: CONVOCATORIA PUBLICA No. FDT-C-024-2021

Objeto Convocatoria: “LA FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA
ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA - AMC.”

En mi calidad de proponente declaro:

Bajo gravedad de juramento que ni yo ni la firma gue represento nos hallamos incursos en causal
alguna sancion o inhabilidad (SIRl)dentro de los dltimos 10 afios anteriores a la fecha.

Declaracion de sociedad anénima cerrada

248
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Madrid, 27 de octubre de 2021

Sefores
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA
Bogota D.C. - Colombia

Referencia: CONVOCATORIA PUBLICA No. FDT-C-024-2021

Objeto Convocatoria: “LA FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA
ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA-AMC.”

MIGUEL ANGEL REGUERO NAREDO, con documento nacional de identidad (DNI) No. 50.287.319-G, como
apoderado de TRN TARYET, S.A., con NIF A81598385, y domicilio social en la calle Francisco Remiro, no2, Portal
A, 1a Planta, 28028 (Madrid. Espana),

DECLARA:
Que la empresa TRN TARYET, S.A. es una sociedad anénima cerrada. Y para que conste, lo firma en Madrid, el
30 de septiembre de 2021.

Respuesta:

Una vez revisados los documentos referidos, se evidencia que el objeto referenciado en ellos corresponde con el
objeto de la convocatoria y no hay lugar a requerir su modificacién.

Observacién No. 13.

e) El cupo de crédito aportado fue otorgado por una entidad financiera extranjera (Banco Santander), pero no
presenta ningin documento que sefiala la calificacion de riesgo de dicha entidad, por lo tanto, no se puede
establecer lo solicitado en la pagina 55 de los términos de referencia:

“1. Se debe presentar certificacion de cupo de crédito expedida por una entidad financiera que tenga como
minimo calificacion BBB expedida durante los ultimos 12 meses contados a partir de la fecha de cierre de la
convocatoria por alguna de las siguientes calificadoras de riesgo: Standard & Poors, Fitich Ratings o Moodys. No se
aceptaran certificaciones de cupo de crédito emitidas por bancos cuya calificacion sea inferior a BBB 0 cuya
calificacion sea otorgada por calificadoras de riesgo diferentes a las mencionadas en este inciso” (Subraya y
negrilla fuera de texto)

Respuesta:
De acuerdo con lo sefialado por el observante en el literal €) de su observacién el proponente debe ser rechazado
por cuanto no presentd un documento que sefiale la calificacién de riesgo de la entidad bancaria emisora del cupo
de crédito. Para lo anterior se aclara que en ningln aparte de los términos de referencia ni especificamente en los
requisitos financieros se solicita que el proponente presente la calificacion de riesgo de su entidad bancaria.
También cabe aclarar que esta informacion se puede encontrar publicada en internet por lo que no se encuentra
procedente hacer la solicitud de esta como requisito habilitante y para el caso puntual se puede encontrar en la
pagina web de la misma entidad bancaria donde adicional se pueden descargar los informes de las calificadoras a
través de los cuales también se evidencia que se cumple con la calificacion superior a BBB. Asi las cosas, dicha
condicién en especifico se encuentra dentro de lo solicitado por parte de la evaluacion financiera.
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Observacion No. 14.
f) El Unico certificado de experiencia aportado por el proponente tiene las siguientes caracteristicas:

Entidad contratante: Metro de Madrid

Contratista: UTE Ecuador

Objeto: Estudios para el disefio conceptual del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Quito y factibilidad de la
primera linea del Metro de Quito

Fecha de inicio: 20/10/2010

Fecha de finalizacién: Enero - 2015

Valor del contrato; USD 3.220.189,91

En primer lugar, para aportar este contrato no fue diligenciado el formato de experiencia en el que se deben
relacionar los principales datos del proyecto. Tampoco se aporta un documento con la conversion del valor del
contrato a pesos colombianos. Aparte de lo anterior y de acuerdo con informacion secundaria recabada,
aparentemente este proyecto es un subcontrato derivado de un contrato suscrito entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y el Metro de Madrid. La firma de este contrato la informo, entre otros medios de
comunicacion, el periédico EI Comercio de Ecuador el 27 de octubre de 20106:
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Redaccion Quito de comercializacién

Un nuevo paso para la construccion del Metro de Quito se concretd ayer. A las
15:23, el Municipio suscribid el contrato para realizar el estudio del Sistema
Integrado de Transporte Masivo (Metro) con la Empresa Metro de Madrid SA.

VER MAS

El costo de los estudios es de USD 8 075 465, que seran financiados por el
Gobierno.

Edgar Jacome Zambrano, de la Unidad de \Iegouo: del Metro de Quito, resaltd las
tres etapas que tendra el proyecto. “En la primera se efectuaran los estudios; enla
segunda, su construccidn; y la tercera, su explotacion®, asegurd.

Segtn el cronograma, los estudios deben terminar en 13 meses. La primera parte
incluye los estudios de factibilidad de la primera linea del metro, que se terminara
a finales de enero del 2011. Jacome adelantd que la ruta preliminar tendria 21

kilometros, desde Quitumbe hasta el sector del aeropuerto Mariscal Sucre. Con los
estudios se determinara por donde iria el trazado definitivo del sistema.

“No se trata de hacer solo el disefio conceptual sobre los estudios. Lo importante
es incluir el metro en un el sistema integrado del transporte”.

Respecto a la construccion, Jicome sefiald que a mediados del 2012 se iniciaria los
primeros trabajos.

Esta previsto que la obra concluya en el 2015.

o ¢ Qué saben los ciudadanos de los 'Pandora
Papers™?
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ﬁ
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Esto va en contravia de lo estipulado en la pagina 59 de los términos de referencia, en la que se indica lo siguiente:
“En todo caso, no se aceptaran experiencias y/o certificaciones donde la participacion del interesado haya
sido como subcontratista, al igual que no se aceptaran auto certificaciones, entendidas como: i) Cualquier
certificacion expedida por el oferente para acreditar su propia experiencia. ii) Cualquier certificacién expedida por
figuras asociativas en la que el oferente o los integrantes de la misma hayan hecho parte”

Por las razones antes expuestas, este contrato no debe tenerse en cuenta para acreditar la experiencia especifica
del proponente y, por lo tanto, el proponente no estaria habilitado técnicamente.

Respuesta:

Se aclara al proponente que la entidad verifico la certificacion y los demas documentos aportados por el proponente
No. 4 CONSORCIO MOVILIDAD CUCUTA 2021 a la luz de lo establecido en los términos de referencia.

En adicion a lo anterior, la entidad verifico en el Sistema Oficial de Contratacion Publica de la Republica de Ecuz
la condicion bajo la cual el municipio de Quito contraté al Metro de Madrid.
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Posterior a la verificacion de toda la documentacion de la contratacién entre las partes, se concluye que el
integrante TRN TARYET cumple con lo requerido en los términos de referencia y en consecuencia, el proponente
No. 4 CONSORCIO MOVILIDAD CUCUTA 2021 esta habilitado en cuanto a los requisitos de orden técnico.

Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes

Primera observacion al informe:

INJUSTIFICADA APLICACION DE LA CAUSAL DE RECHAZO 1.37.7

Para iniciar quisiéramos hacer notar la grave confusion que se muestra en la observaciéon hecha por el Comité
Evaluador en relacion con la aplicacion de la causal de rechazo establecida en el numeral 1.37.7 de los Términos
de Referencia (TDR) del proceso que nos ocupa.

La causal invocada por el Comité Evaluador indica que se rechazara la propuesta cuando se encuentre que el
proponente, sus representantes legales o sus apoderados han sido condenados como consecuencia de conductas
relacionadas al Lavado de activos y a la Financiacion del Terrorismo, siempre que las condenas estén debidamente
ejecutoriadas.

La causal de rechazo habla especificamente de dos conductas cuyos significados estdn expresamente
contemplados en nuestro ordenamiento juridico y que por lo tanto no son conceptos que sirven de recipiente para
alli depositar cualquier otra conducta. A estos significantes el legislador les ha dado un alcance especifico, y asi
deben ser leidos conforme al mandato del articulo 28 del Cédigo Civil:

ARTICULO 28. <SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS>. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural
y obvio, segun el uso general de las mismas palabras;, pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal. (negrilla y subrayado fuera de
texto original

Estas conductas estén tipificadas en la Ley 599 de 2000 y en tal sentido s6lo se puede hallar responsable por
alguna de estas a quien la cometa de manera antijuridica y culpable, siempre que lo haga un juez penal de
conocimiento que cuente con la competencia para ello y a través de un debido proceso. No es el Comité Evaluador
de este proceso de seleccién quien indica qué conductas encuadran dentro de los conceptos de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo, fue el legislador quién ya lo estableci6 y en tal sentido s6lo se podra hablar de que
alguien cometi6 el delito de Lavado de activos y/o la Financiacion del terrorismo cuando, reiteramos, exista una
sentencia ejecutoriada expedida por un juez penal de conocimiento en donde asi lo indique y en cumplimiento de
los rituales establecidos para ello.

La causal de rechazo invocada se activa cuando haya una condena debidamente ejecutoriada por la comision de
los delitos de Lavado de activos y/o de Financiacion del terrorismo, no cuando haya una condena ejecutoriada por
cualquier otro delito, como sucede en este caso.

Es importante aclarar que la conducta por la cual fue encontrada responsable una de las representantes legales
suplentes del Consorcio, en este caso la doctora Vanegas, es la establecida en el articulo 4001 de la Ley 599 de
2000, no por las conductas establecidas en los articulos 3232 (Lavado de activos) y 3453 (Financiacién del
terrorismo).

Es muy importante hacer esta aclaracion porque cada uno de los tipos penales fueron cuidadosamente delimitados
por el legislador y cada uno busca fines diferentes y por lo tanto protegen bienes juridicamente tutelados distintos:
el delito de Lavado de activos busca proteger el ordenamiento econdémico social; el delito de Financiacion del
terrorismo busca proteger la Seguridad Publica; y el delito de Peculado culposo busca proteger la administracién
publica.

Estas conductas estan tipificadas en la Ley 599 de 2000 y en tal sentido sélo se puede hallar responsable por
alguna de estas a quien la cometa de manera antijuridica y culpable, siempre que lo haga un juez pena
conocimiento que cuente con la competencia para ello y a través de un debido proceso.
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El principio de tipicidad impone al legislador la obligacion de establecer, de manera clara, especifica y precisa, las
normas que contienen conductas punibles y sus respectivas sanciones. La claridad y precisién con las que deben
contar las conductas punibles explicitamente establecidas por el legislador hace que estas, respecto de la tipicidad
objetiva, estén dirigidas a sujetos activos y pasivos diferentes; contemplen verbos rectores distintos; establezcan
objetos materiales y juridicos divergentes y sus ingredientes subjetivos y normativos sean disimiles; asi mismo la
tipicidad subjetiva podria variar de uno a otro. No pueden asimilarse las conductas mencionadas entre si: son
mundos distintos. Aln en un concurso de conductas punibles estas deben estar probadas de manera individual y no
se presume una de la otra. No se puede decir que la conducta que configura el delito de Peculado Culposo en si
misma también configura el delito de Lavado de activos, y en tal sentido no puede deducirse que quien cometa
Peculado Culposo —por ese solo hecho— a su vez cometié Lavado de activos o Financiacion del Terrorismos.

Yerra el Comité evaluador al decir que se configura una causal de rechazo cuando no se dan los supuestos de
hecho establecidos para que asi ocurra. Es decir: si ni el proponente, ni sus representantes legales o sus
apoderados han incurrido en conductas referentes al Lavado de Activos y a la Financiacién del Terrorismo, no
puede sino estar equivocado el Comité Evaluador al decir que rechaza la propuesta porque uno de sus
representantes legales cometid conductas referentes al Lavado de Activos y a la Financiacién del Terrorismo. Esto
vulnera las reglas mas basicas de la logica.

Decir de manera injustificada que un proponente esta incurso en esta causal de rechazo tiene consecuencias muy
graves en distintos niveles, es por esto por lo que hacemos un llamado respetuoso a Findeter para que se tenga
mas cuidado al momento de invocarla. Al apelar a ella, de manera injustificada, no sélo se afectan directamente los
principios de la funcién publica (al darle un trato desigual a un proponente que no lo merece —puesto que no se
configura la causal— y por lo tanto se le vulnera su derecho de la libre participacién en procesos publicos), sino que
también se vulneran derechos fundamentales como el de la honra y el buen nombre, llegando incluso a la
posibilidad de que se formen conductas punibles como la injuria y la calumnia.

Para ser méas claros:

El supuesto de hecho que debia ocurrir para que se rechazara la propuesta es que el proponente, sus
representantes legales o sus apoderados se encuentren reportados o incluidos dentro de las listas nacionales con
condenas ejecutoriadas o internacionales que hagan referencia al Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
Tal supuesto de hecho no existe porque ninguno de los representantes legales del proponente o sus apoderados se
encuentran reportados o incluidos dentro de las listas nacionales con condenas ejecutoriadas o internacionales que
hagan referencia al Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

Al no existir el supuesto de hecho no hay lugar para que devenga la consecuencia juridica establecida; la existencia
de aquella esta intimamente ligada a que ocurra el supuesto de hecho.

Cuando se consulta el radicado del proceso judicial mencionado por el Comité Evaluador se puede ver claramente
que la condena es por el delito de Peculado Culposo, no por el de Lavado de activos o el de Financiacién del
terrorismo, por lo que es injustificada la aplicacion de la causal de rechazo impuesta.

Todo lo antes expuesto nos lleva a la inevitable conclusién de que no es aplicable la causal de rechazo N° 1.37.7
de los TDR. Esta conclusion no sélo deviene de la simple légica y de los fundamentos juridicos mencionados, sino
que ha sido el precedente administrativo que ha sentado Findeter en distintos escenarios como pasaremos a
mostrar.

En conclusién: de persistir la Entidad en esta tesis, estaria desconociendo que los tipos penales son de creacién
expresa del legislador, de interpretacidn restrictiva y no son extensibles a conductas distintas a las tipificadas por el
legislador. Y que, por ende, el operador juridico administrativo no se encuentra facultado legalmente para
interpretar aspectos propios de la ley penal mas alla del contenido literal de la norma. De lo contrario, se estaria en
presencia de violaciones a los derechos fundamentales al debido proceso, al buen nombre y al trabajo. Asimismo,
se estaria limitando el ejercicio de la libertad de empresa e incidiendo de manera desproporcionada en la seleccion
objetiva del contratista.

PRECEDENTE ADMINISTRATIVO:
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La Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del
tipo de las anénimas, descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera
de Colombia. Como 6rgano del Estado, atin cuando goza de autonomia administrativa, esta sujeta al control politico
y a la suprema direccién del 6rgano de la administracion al cual estan adscritas.

Al ser un érgano del Estado del orden nacional descentralizado sus decisiones cumplen un papel importante en la
organizacién administrativa del aquel y en tal sentido estan sujetas a la aplicacién del precedente administrativo, el
cual salvaguarda principios constitucionales como los de seguridad juridica, buena fe y confianza legitima. El
precedente administrativo ha tomado fuerza a partir de la figura del precedente judicial pero tiene su propia fuerza
en antecedentes de jurisprudencia constitucional que lo ha reconocido como tal.

El Precedente Administrativo se fundamenta en la imperiosa necesidad de reconocer algo vital y connatural a
nuestro modelo de Estado Social de Derecho, como es, el papel vital que cumple la organizacién administrativa del
Estado en la generacion de condiciones de estabilidad y sequridad suficiente para el sistema juridico positivo, por lo
fanto, a la plenitud de los asociados. En consecuencia, lo que se busca con la elaboracién de un concepto de
precedente administrativo es que a través de decisiones administrativas sujetas a la legalidad, pero también,
respetuosas de los principios constitucionales de iqualdad y buena fe, se ofrezca plena sequridad juridica a los
asociados, para lo cual inevitablemente se le debe reconocer fuerza vinculante a las decisiones administrativas que
fiien de manera consistente el alcance y aplicacion de las normas, principios y valores a las que se encuentra sujeta
la administracion en relacién con un evento determinado, de manera tal, que un caso o asunto administrativo a ser
resuelto por la autoridad administrativa correspondiente, y que coincida en sus razones facticas con otro ya resuelto
por el mismo reparto o dependencia administrativa, le sea aplicada la misma concepcion juridica y solucion en
derecho, no por la via de la costumbre o de préacticas histéricas de la administracion, sino, por el contrario, - por la
reiteracion de sélidos y razonables argumentos juridicos que han hecho vivencial sistema juridico garantizando
plenamente la igualdad y la legalidad (subrayado nuestro)

Las decisiones que toma Findeter no pueden ser tan fragiles que cambien con cada proceso. Una decision basada
en el ordenamiento juridico obtiene de este la fuerza y la firmeza que le son connaturales, pues de la fuerza y la
firmeza solo puede emanar fuerza y firmeza. Por el contrario las decisiones contradictorias generan incertidumbre
juridica y desconfianza sobre lo volatiles que son las decisiones y generan preocupacion por la forma como
Findeter administra los recursos publicos.

Es importante hacer ver el precedente administrativo que ha formado Findeter en sus multiples decisiones sobre si
en este caso aplica la causal de rechazo invocada por el Comité Evaluador. Para tal fin a continuacion
relacionamos los procesos en los que Findeter ha decidido que no se configura dicha causal:

a) CONVOCATORIA PL'JBLIQA No. AMB-C-015-2021, cuyo objeto era: CONTRATAR LA CONSULTORIA
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN MAESTRO METROPOLITANO DE MOVILIDAD (PMMM) DEL
AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (AMB).

Recordemos que en esta convocatoria no sélo no fue invocada la causal de rechazo (la cual también estaba
incluida en los TDR de ese proceso) sino que nos fue adjudicado el proyecto. En ese proyecto también se
encontraba la misma configuracion de los representantes legales de la estructura plural creada para este proceso.

b) CONVOCATORIA PUBLICA No. FDT-C-021-2021, cuyo objeto es: CONTRATAR LA CONSULTORIA
PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LA FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y SEGURA Y DE LA ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL, FINANCIERA Y SOCIAL
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE VILLAVICENCIO.

En este proceso tampoco fue invocada la causal de rechazo (la cual también estaba incluida en los TDR de ese
proceso) y la propuesta fue declarada completamente habil. En ese proyecto también se encontraba la misma
configuracion de los representantes legales de la estructura plural creada para este proceso.

Lo anterior nos lleva a concluir que se ha formado un precedente administrativo y que no hay justificacién
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para que se cambie, puesto que los supuestos de hecho y los de derecho de los casos mencionados no han
variado.

Por todo lo anterior pedimos respetuosamente a la Entidad modificar su decisién injustificada de rechazar nuestra
propuesta y en cambio la declare completamente habil.
2. Segunda observacion al informe:;

El dia 18 de noviembre de 2021 la Sra. Ménica Vanegas Betancourt hizo llegar una carta donde manifiesta su
voluntad de no seguir asumiendo la representacion legal suplente del CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT:
PMM CUCUTA (ANEXO 1). El Consorcio ha decidido aceptar dicha renuncia y en consecuencia ha realizado un
Otrosi N° 1 al Acuerdo Consorcial a través del cual se conformé el CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT;
PMM CUCUTA. Lo anterior, al derecho estipulado en el numeral 1.28.1 de los TDR, el cual indica: Todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje y que sean presentados por el interesado,
podrén ser objeto de subsanacion. (Anexo 2)

Valga precisar que la renuncia de la sefiora Vanegas es aceptada aun a sabiendas que por las razones arriba
expuestas, mi representada no se encuentra en causal de rechazo sino, precisamente, para evitar cualquier tipo de
controversia o tergiversacion que el asunto pueda generar.

Respuesta:

En atencion a los argumentos presentados por parte del observante frente a la aplicacion de la causal de rechazo
del sub numeral 1.37.7 del numeral 1.37 CAUSALES DE RECHAZO, se procedio a realizar una nueva valoracion
del reporte emitido por la rama judicial, estableciéndose que el delito de peculado culposo, por si solo no hace
referencia al delito de lavado de activos o financiacion del terrorismo, razon por la cual, resulta inaplicable la causal
de rechazo enunciada.

Ahora sobre el documento de conformacién consorcial aportado dentro del término de la subsanabilidad, se
observa que cumple con los requerimientos establecidos en los Términos de Referencia y la modificacién realizada
no recae sobre los elementos esenciales de la estructura plural cuya modificacion u omisién constituirian de
manera expresa CAUSAL DE RECHAZO segUn los Términos de Referencia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se modifica la evaluacion individual general de orden juridico y se
procede habilitar el proponente CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT: PMM CUCUTA.

Nota 1. El proponente CONSORCIO MOVILIDAD CUCUTA 2021dentro del término de traslado, no presenté documentos
de subsanacién u observaciones al informe preliminar de verificacién de requisitos habilitantes.

Como resultado de Ia revision de los documentos de subsanacion allegados, el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021) se presentd ante el Comité de Contratacion No. 225, el INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES vy las respuestas a las observaciones planteadas al informe preliminar, con los siguientes
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resultados:
REQUISITOS | REQUISITOS | REQUISITOS
No. PROPONENTE JURIDICOS FINANCIEROS | TEcnicos | RESULTADO
1| UNION TEMPORAL CAL Y
MAYOR - DELOITTE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADA
CUCUTA 2021
2 | IDOM CONSULTING
ENGINEERING,
ARGIINEERNG: CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADA
SUCURSAL COLOMBIA
3 CONSORCIO
TRANSCONSULT - PROFIT: | CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADA
PMM CUCUTA
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4 CONSORCIO MOVILIDAD

CUCUTA 2021 RECHAZO RECHAZO CUMPLE RECHAZADA
4. CONCENTRACION DE CONTRATOS
No. PROPONENTE CONCENTRACION
1 UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR -
DELOITTE CUGUTA 2021 NO SE ENCUENTRA CONCENTRADO
2 | 1DOMCONSULTING , ENGINEERING,
ARCHITECTURE SAU SUCURSAL NO SE ENCUENTRA CONCENTRADO
COLOMBIA
3 [ CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT: NO SE ENCUENTRA CONCENTRADO
PMM CUCUTA
4 , NO SE ENCUENTRA CONCENTRAD
CONSORCIO MOVILIDAD CUCUTA 2021 O SEENCU coNe °

Como resultado de la habilitacion de tres (3) de los proponentes, se realizé la audiencia para la apertura de propuesta
econdémica Sobre No. 2 y el criterio técnico ponderable (formato Nro 6), el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), cuya acta se public en esta misma fecha.

PROPONENTES

UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR - DELOITTE CUCUTA 2021

IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU SUCURSAL
COLOMBIA

CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT: PMM CUCUTA

5. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE

5.1 El SUBQAP[TULO I, EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS en el numeral 3.1. CRITERIOS DE
EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS, respecto a la evaluacion econdmica y asignaciéon de puntaje,
sefiala el siguiente procedimiento.

“La asignacion del puntaje a las propuestas, de acuerdo con los patrones preestablecidos en estos términos de referencia,
sera realizada por los evaluadores de la CONTRATANTE. Se seleccionaréa la propuesta mejor calificada y que por ello
resulte ser la mas favorable para la entidad y para los fines que ella busca con esta contratacion, para esto se tendré en
cuenta que el puntaje maximo de la evaluacion seré de cien (100) puntos, resultantes del siguiente factor y criterio de
evaluacion:

La asignacion de puntaje comprende los siguientes dos (2) criterios de calificacion:

Tabla- Factores de calificacion

FACTOR DE CALIFICACION PUNTAJE
Evaluacién Disefio de Desarrollo Orientado al
gg Transporte Sostenible 20
i -DOTS
|| Evaluacion Econémica 80
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TOTAL | 100 PUNTOS |

()

3.1.1. EVALUACION DISENO DE DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE SOSTENIBLE - DOTS
(MAXIMO 20 PUNTOS)

()

3.1.2. PROPUESTA ECONOMICA (MAXIMO 80 PUNTOS)

La propuesta econémica presentada por el proponente podra obtener maximo ochenta (80) puntos.
Y la posterior aplicacién del criterio de evaluacion factor cumplimiento contratos anteriores”. (...)

De conformidad con lo sefialado en el sub-numeral 8, del numeral 3.1.1., Subcapitulo Il CAPITULO Il DISPOSICIONES
GENERALES de los Términos de Referencia, para la determinacién del método se tomaran hasta las centésimas de la Tasa
de Cambio Representativa del Mercado (TRM) que rija para el dia habil siguiente de la Apertura del Sobre No. 2 —Propuesta
econdmica de las propuestas habilitadas, de conformidad con la fecha prevista en el cronograma de esta convocatoria, de
acuerdo con los rangos establecidos en los mencionados Términos.

Nota 1: Esta TRM se tomarad del sitio web del Banco de la Republica de Colombia, http://www.banrep.gov.co/series-
estadisticas/see_ts_trm.htm#cotizacion

Nota 2: En caso que unicamente haya un proponente habilitado se la asignara la puntuacion total de este factor, previa
aplicacion de los descuentos a que haya lugar.

5.2 Asi las cosas, la TRM certificada por la Superintendencia Financiera que rige para el veintiséis (26) de noviembre de dos
mil veintiuno (2021), fue TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS
(3.969,49); en consecuencia, de acuerdo con los rangos establecidos en los Términos de Referencia, el método de
ponderacién de la propuesta econémica fue el de MEDIA ARITMETICA ALTA, asi como el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de
los proponentes.

5.3 De acuerdo con lo anterior, EIl PUNTAJE, asi como el ORDEN DE ELEGIBILIDAD, obtenido por los proponentes
habilitados, cuya oferta econdmica y criterio técnico ponderable (formato Nro 6) se evaluaron, es el siguiente:
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CONVOCATORIA No. PAF-AMC-C-024-2021

CONTRATAR LA CONSULTORiA PARA REALIZAR “LA FORMUL&CICI)N Y ELA@ORACIGN DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA
ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA = AMC”

FORMATO - CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

Evaluacion Disefio de
Desarrollo Orientado al
Evaluacion Econdmica ORDEN DE
No. PROPONENTE Transporte Sostenible - PUNTAJE TOTAL
DOTS (MAX. 20 (MAX. 80 PUNTOS) ELEGIBILIDAD
PUNTOS)
UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR -
1 DELOITTE CUCUTA 2021 20 79,8916 99,8916 1
IDOM CONSULTING , ENGINEERING,
2 |ARCHITECTURE SAU SUCURSAL 20 79,6076 99,6076 2
COLOMEIA
CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT:
3 o Gl 20 79,1610 99,1610
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Banca de Desarrollo Territorial

Al presente informe se anexan la evaluacion de las propuestas economicas vy el criterio técnico ponderable que forman
parte integral del mismo.

Se da traslado al presente informe hasta el dia veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) a las 5:00 pm para

que los proponentes puedan formular observaciones en el correo: convocatorias_at@findeter.gov.co, segun el cronograma
de la convocatoria.

Para constancia, se expide el veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CUCUTA.

-y
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Banca de Desarrollo Territorial

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR “LA FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y

EVALUACION PROPUESTA ECONOMICA (MAXIMO 80 PUNTOS)

LA ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA - AMC”

PRESUPUESTO MAXIMO ESTIMADO (100%)

2.897.553.770

PRESUPUESTO MINIMO ESTIMADO (90%)

2.607.798.393

TMR 26 DE NOVIEMBRE DE 2021 3.969,49
No. PROPONENTE VALOR VALOR CORREGIDO |CUMPLE /NO CUMPLE PUNTAJE

UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR -

1 DELOITTE CUCUTA 2021 $ 2.752.676.082 | $ 2.752.676.082 CUMPLE 79,8916
IDOM CONSULTING , ENGINEERING,

2 ARCHITECTURE SAU SUCURSAL $ 2.757.558.964 | $ 2.757.558.964 CUMPLE 79,6076
COLOMBIA

3 CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT: $ 2.721.962.012 | $ 2.721.962.012 CUMPLE 79,1610

PMM Clucuta

Propuesta valida mas alta

$ 2.757.558.964

Promedio aritmético propuestas validas

$ 2.744.065.686

Media aritmética alta

$ 2.750.812.325
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CONVOCATORIA No. PAF-AMC-C-024-2021

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR “LA FORMULACION Y ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y LA

ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA - AMC”

FORMATO - CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

Evaluacion Disefo de
Desarrollo Orientado al

Evaluacion Econémica ORDEN DE
No. PROPONENTE Transporte Sostenible — PUNTAJE TOTAL
DOTS (MAX. 20 (MAX. 80 PUNTOS) ELEGIBILIDAD
PUNTOS)
UNION TEMPORAL CAL Y MAYOR -
1 DELOITTE CUCUTA 2021 20 79’8916 99’8916 1
IDOM CONSULTING , ENGINEERING,
2  |ARCHITECTURE SAU SUCURSAL 20 79,6076 99,6076 2
COLOMBIA
CONSORCIO TRANSCONSULT - PROFIT:
3 20 79,1610 99,1610 3

PMM Clcuta




