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INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO - P.A. FINDETER (PAF) - 225 ADR
FIDUPREVISORA S.A.

PROGRAMA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR

CONVOCATORIA N° PAF-ADR-I-002-2018

OBJETO: CONTRATAR LA INTERVENTORiA TECNI~CA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA PARA EL “DISENO Y CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS E
INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA COMPLEMENTARIA EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA”.

De conformidad con lo establecido en el Subcapitulo | “Generalidades” Capitulo Il “Disposiciones Generales”
No. 1.10 “Observaciones a los Términos de Referencia y los Documentos y Estudios del Proyecto” de los
Términos de Referencia y en el cronograma de la Convocatoria consagrado en el Subcapitulo Ill Capitulo |
“Disposiciones Especificas”, Los interesados pueden presentar observaciones respecto del contenido de los
Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y cualquier
otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion, de manera escrita, dentro de los términos y
fechas establecidas en el cronograma del proceso, a través de correo electronico adrfindeter@findeter.gov.co
o en fisico en la Calle 103 # 19 — 20 Bogota, Findeter. No se absolveran consultas efectuadas telefénicamente
o en forma personal.

Por lo cual se pueden presentar observaciones hasta el dia diecinueve (19) de enero de dos mil dieciocho
(2018).

Durante este periodo se presentaron observaciones por parte de tres interesados, a las cuales se procedera a
dar respuesta por medio del presente documento:

1. INTERESADO: ZULAY M. ACENDRA FILOS - COORDINACION Y LOGISTICA DE LICITACIONES -
CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. - CONCEP S.A.S., comunicado enviado
por correo electrénico, el sabado, 13 de enero de 2018 10:39 a.m.

OBSERVACION

“Estimados sefiores:

Por medio de la presente, nos permitimos presentar la siguiente observacién a los procesos de
contratacion de la referencia:

Los términos de condiciones de los procesos que adelanta Findeter establecen lo siguiente :
10. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES:

Una vez realizada la ponderacion econdmica de las propuestas habilitadas con el método que
correspondio asignandoles puntajes, se procedera a realizar la evaluacion de este criterio, asi: La entidad
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tendra en cuenta las clausulas penales de apremio, clausulas penales (no apremio), multas, sanciones,
declaratorias de incumplimiento, resolucién o terminacién anticipada del contrato por incumplimiento del
contratista, impuestas o declaradas en los contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad
de contratista.

La entidad descontara DIEZ (10) puntos al proponente por la aplicacién de CADA clausula penal de
apremio, clausula penal (no apremio), multa, sancion o declaracién de incumplimiento, impuesta dentro de
los TRES (3) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion, en contratos en los cuales
éste haya ostentado la calidad de contratista.

La entidad descontara TREINTA (30) puntos al proponente por CADA resolucién o terminacién anticipada
del contrato por incumplimiento del contratista, declarada dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre
del presente proceso de contratacion, en contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad
de contratista.

Para el caso de uniones temporales y consorcios este descuento se efectuara por CADA clausula penal de
apremio, clausula penal (no apremio), multa, sanciones o declaracién de incumplimiento, o por resolucién o
terminacion anticipada por incumplimiento del contratista (Proponente dentro del presente proceso),
impuestas o declaradas a cada integrante.

El descuento de que trata este numeral se efectuara del puntaje obtenido por el proponente en la
evaluacion de la propuesta econdmica.

Para los efectos de evaluacién de este criterio, el proponente debera presentar certificacion juramentada
expedida por el proponente cuando se trate de persona natural o por el Representante Legal cuando se
trate de personas juridicas, en la que se indique si le han impuesto clausulas penales de apremio,
clausulas penales (no apremio), multas, declaratorias de incumplimiento, resolucién o terminacion
anticipada por incumplimiento del contratista, en los términos antes sefialados, indicando e identificando
expresamente cuantas y cuales se le han impuesto. Para estos efectos se debera diligenciar el Formato N°
8 0 el Formato N° 9 segun corresponda.

En el caso de uniones temporales o consorcios se debera aportar la certificacion juramentada (Formato N°
8 0 el Formato N° 9 segun corresponda) suscrita por cada uno de sus integrantes.

Las personas naturales o juridicas que obren como proponentes en el presente proceso de contratacion en
forma individual o conjunta (Uniones temporales o consorcios) que se encuentren inscritas en el Registro
Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio, DEBERAN aportar el
certificado de este registro, expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre de la presente convocatoria.

11. Una vez aplicado el criterio de evaluacién factor cumplimiento contratos anteriores, con el puntaje total
obtenido se procedera a establecer el respectivo Orden de Elegibilidad. No conformaran el orden de
elegibilidad aquellos proponentes que obtengan un puntaje total inferior a OCHENTA (80) PUNTOS, una
vez aplicado el criterio Evaluacion Factor de Cumplimiento Contratos Anteriores.

12. Los evaluadores presentaran el resultado de la evaluacion con el orden de elegibilidad, el que se
presentara al Comité Fiduciario del Patrimonio Autéonomo administrado por la Fiduciaria con la
recomendacion del orden de elegibilidad de conformidad con la evaluacién efectuada.

13. El Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo administrado por la Fiduciaria o su delegado, hara la
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seleccion correspondiente y el acta de seleccién se publicara en los plazos establecidos en el cronograma.

La entidad en procesos anteriores no estaba ponderando el cumplimiento en contratos anteriores , y
normalmente las entidades publicas o privadas no solicitan ni ponderan a una firma por el cumplimiento o
no de un contrato, ya que una firma que no tenga sanciones ni multas no determina que una empresa sea
mala o buena o que cumpla o no un contrato, pues las multas o sanciones a un contratos en mucho de los
casos viene dada por condiciones ajenas o adversas al contratista. El acueducto de Bogota por ejemplo
establece en los pliegos de condiciones lo siguiente:

A.18. Multas e incumplimientos contractuales

Para efectos de evaluacién juridica, no podran contratar con la EAB ESP, aquellos Oferentes que en su
RUP aparezca registrada la siguiente informacién:

* Hayan sido objeto de imposicién de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecuciéon de uno (1) o varios
contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;

* Hayan sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

* Hayan sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia
fiscal, con una (1) o varias entidades estatales.

El acueducto de Bogotd No pondera esta condicidn, solo inhabilita al proponente que cumpla las
anteriores condiciones. Como se puede para el acueducto, el que una firma presente una multa o
sancion no es causal de inhabilidad para presentar propuesta, y cuenta con los mismos privilegios como el
que no presenta ninguna.

El departamento de San Andrés y providencia establece en sus pliegos de condiciones:

La leyes de contratacién, mas especificamente, el decreto 1082 de 2015 establece que:

Articulo 2.2.1.1.1.5.6. Certificado del RUP. El certificado del RUP debe contener: (a) los bienes, obras y
servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios;
(b) los requisitos e indicadores a los que se refiere el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del presente decreto; (c) la
informacién relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la informacién histérica de
experiencia que el proponente ha inscrito en el RUP. Las camaras de comercio expediran el certificado del
RUP por solicitud de cualquier interesado. Las Entidades Estatales podran acceder en linea y de forma
gratuita a la informacién inscrita en el RUP. (Decreto 1510 de 2013, articulo 13)

Articulo 2.2.1.1.1.5.7. Informacion de multas, sanciones, inhabilidades y actividad contractual. Las
Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las camaras de comercio de su domicilio, copia de los
actos administrativos en firme, por medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de las
inhabilidades resultantes de los contratos que hayan suscrito, y de la informacién de los Procesos de
Contratacion en los términos del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. Para el efecto las cdmaras de comercio
pueden establecer mecanismos electronicos para recibir la informacién mencionada. El registro de las
sanciones e inhabilidades debe permanecer en el certificado del RUP por el término de la sancion o de la
inhabilidad. La informacion relativa a multas debe permanecer en el certificado del RUP por un afio,
contado a partir de la publicacién de la misma.
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Las leyes de contratacién colombianas no inhabilitan a contratar a un proponente por presentar multa o
sancion en el Registro tnico de Proponentes. Un proponente no puede presentar propuesta cuando incurra
en una causal de inhabilidad segun lo establecido en la Constitucion Politica, en el articulo 8 de la Ley 80
de 1.993, en la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, articulo 5 Ley 828 de 2003, en el Decreto Ley 019
de 2012 y demas disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades para
contratar con el Estado y la multa 0 sancidn de un contrato no es una de ellas.

Solicitamos a la entidad ajustar los términos de referencia de la entidad de acuerdo a lo establecido en las
leyes de contratacidn colombiana, ley 80 y sus decretos reglamentarios, y por lo tanto proponemos ajustar
el numeral 10 EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES, ya que esta de la
manera que esta atenta contra la pluralidad de oferente, el principio de transparencia, el principio de la
ecuacion contractual y del deber de la seleccion objetiva establecidos en la ley 80, o en su defecto
ponderar de manera mas balanceada las multas y sanciones que pueda tener un proponente, tal como lo
establece el acueducto de Bogota o algunas entidades estatales , entidades que le da la misma
equivalencia a un proponente por presentar una sancion o una multa que al proponente que no tiene y por
lo tanto proponemos lo siguiente:

No de multas o sanciones Descuento en Puntaje

0-1 0

2 0mas 10 puntos por cada cladusula penal de apremio, clausula penal (no apremio), multa, sancion o
declaracion de incumplimiento, impuesta dentro de los TRES (3) afios anteriores al cierre del presente
proceso de contratacion a partir de la segunda imposicion.

La entidad descontara TREINTA (30) puntos al proponente por CADA resolucion o terminacioén anticipada
del contrato por incumplimiento del contratista, declarada dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre
del presente proceso de contratacion, en contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad
de contratista.

Atentamente,”

RESPUESTA
Al respecto, se considera lo siguiente:

No se ajusta al propésito y principios de seleccion contractual que rigen a los Términos de Referencia de la
presente Convocatoria, lo afirmado por el observador de los mismos, cuando asegura que, con la formula
implementada en ellos para valorar el cumplimiento de contratos anteriores de los potenciales oferentes, se
“atenta contra la pluralidad de oferente, el principio de transparencia, el principio de la ecuacion contractual
y del deber de la seleccion objetiva’.

Se estima que la indicada férmula prevista en los Términos de Referencia, por el contrario lo que hace es
promover e impulsar la presencia en la actual Convocatoria de los factores sefialados por el objetante, esto
es, excluye la posibilidad de una homogeneidad en los potenciales oferentes-contratistas, por cuanto
exhorta a la participacion indistinta e indeterminada de proponentes, propiciando la participacion de una
pluralidad de oferentes, lo que de suyo lleva implicito la transparencia en el proceso de seleccion, y, de
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ningun modo, atenta contra la ecuacion contractual equilibrada e imparcial que debe ser imprescindible en
cualquier procedimiento de seleccion contractual con caracter objetivo. Puesto que la ecuacion contractual
de ninguna manera se esta viendo afectada con la formula bajo examen, en la medida que lo pretendido
con la misma, se concreta en entronizar y exaltar una seleccién objetiva a toda prueba, escogiendo al
proponente que esté investido con unas calidades integrales en todos los aspectos que lo constituyen
como ejecutor de los proyectos y politicas publicas.

Se pondera asi el estado de las cosas, en razon a que lo que procuran las reglas de seleccion que nos
ocupan, es propender por la escogencia de un proponente que ofrezca las mayores y mejores garantias en
la ejecucion del objeto de la respectiva Convocatoria, para lo cual se apela a honrar a aquellos oferentes
que presenten menos o0 ninguna sancion o incumplimiento en la ejecucion de sus contratos anteriores.

Manera de proceder que observados los efectos y alcances que la acompafian, se insiste, lo que arroja es
el poder suscitar y estimular en esta Convocatoria, el reconocimiento del mérito al proponente que
previamente haya cumplido y observado los compromisos adquiridos, fomentando y retribuyendo tal
conducta contractual. Por lo anterior, no se acoge su observacion.

INTERESADO: DOLLY AVILA NEITA - AREA COMERCIAL - COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS
CPT S.A., comunicado enviado por correo electronico, el viernes, 19 de enero de 2018 03:37 p.m.

OBSERVACION

Respetados Sefiores:

De acuerdo con lo establecido en Pliego de Condiciones y estando dentro del tiempo
establecido, nos permitimos realizar la siguiente solicitud.

1. Numeral 3.1.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE ‘“literal ¢) Uno
(1) de los contratos y/o proyectos aportados deberd acreditar experiencia
especifica en INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION de Sistemas de Riego,
cuya sumatoria de hectareas intervenidas sea igual o superior a VEINTICINCO
(25) hectareas.” (Subrayado nuestro)

Atentamente se solicita a la Entidad ampliar la experiencia a interventoria de rehabilitacién
y/o mantenimiento de sistemas de riego, esto con el fin de permitir una mayor
participacion de oferenteg en el proceso de la referencia

Cordialmente,

LFARO DE LOS RiOS

RESPUESTA

RESPUESTA A OBSERVACION

Una vez revisada la observacion, se informa al interesado que los requisitos exigidos en los Términos de Referencia son el
producto de una revision y andlisis técnico y se establecieron conforme a las necesidades del mismo. El objetivo de la Entidad
obedece principalmente a garantizar que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria para ejecutar un contrato de
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condiciones y magnitudes similares certificando su experticia en la ejecucion de este tipo de proyectos en condiciones de
calidad y de esta manera poder minimizar los posibles riegos que se puedan generar en la ejecucion.

Por lo anterior, la experiencia exigida se determind teniendo en cuenta las actividades mas representativas dentro del
proyecto, las cuales son la CONSTRUCCION DE POZOS y la CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RIEGO. Por lo anterior,
no se acoge su observacion.

3. INTERESADO: JUAN CRISOSTOMO HERRERA GARCIA - COORDINADOR DE PROYECTOS - WSP
COLOMBIA, comunicado enviado por correo electrénico, el viernes, 19 de enero de 2018 05:16 p.m.

OBSERVACION

“Respetados Sefiores:

Por medio del presente, WSP COLOMBIA SAS, con NIT 860055182-9 se permite realizar las siguientes
observaciones, preguntas al proceso de la referencia con el fin de aclarar inquietudes y realizar solicitudes
pertinentes al buen desarrollo de la convocatoria.

Después de la revisién de la documentacion adjunta en la pagina Web de FINDETER, tenemos las siguientes
inquietudes:

1. Se requiere saber si existen estudios previos sobre informacién agrolégica, agrondmica o de situacién actual de
la ingenieria y necesidades de riego de las comunidades.

2. Se indica que las actividades tienen una duracién de 8 meses, de los cuales 2 meses son los destinados para el
disefio; sin embargo, se evidencia que no se ha tenido en cuenta el tiempo requerido para las licencias y permisos,
toda vez que la aprobacién de estos depende de CORPOGUAJIRA, entidad independiente de FINDETER o de
ADR. Por lo que los Términos de Referencia manifiestan que se dara un tiempo perentorio el cual no se ha
indicado, por lo tanto, se solicita que indiquen cuanto sera el tiempo maximo estimado para la espera de
aprobacion, lo anterior dado que tanto el constructor como el interventor tendran recursos en obra esperando las
aprobaciones.

3. En el numeral 1.2.2 Localizacién especifica, se da la relacion de comunidades beneficiarias, algunas con
coordenadas que se estima que este sera el punto seleccionado para el pozo, sin embargo, no informan el area a
beneficiar con riego, cultivos existentes, ni la cantidad de usuarios por comunidad. Se solicita se dicha informacion.
4. En el numeral 2.8.1.6 Concepto Favorable, se indica que ADR tendra 15 dias calendario para emitir concepto
sobre la viabilidad de los productos, sumados a 4 dias habiles para que el comité técnico dé definicidon sobre las
comunidades beneficiarias, por tal motivo se requiere que se indique si este tiempo esta incluido en el cronograma
de los 8 meses de ejecucion del proyecto.

5. Para el caso de alguna comunidad que no se beneficie, cuél seré la entidad que le informe que no se le
entregara el beneficio de riego y el aprisco.

6. ;Puede suceder que, si alguna comunidad se no se le dé el beneficio del pozo, si se le entregue el beneficio del
aprisco?

7. Respecto al numeral 2.8.1.11, Valor y forma de pago, se recomienda que el pago de la Fase 1 no esté sujeta a
la aprobacion de la misma, se solicita que se realice un pago anticipado teniendo en cuenta los gastos iniciales en
los que se incurre y las posibles demoras que existan en la obtencién de permisos y la ejecucion de los estudios de
parte del constructor.

8. Respecto al numeral 2.10 Experiencia del personal minimo requerido, se recomienda incluir zootecnistas tanto
en el contrato de construccién como en el de interventoria para que asesoren el disefio y construccion de los
apriscos.

9. Respecto al numeral 3.1.3.1 experiencia especifica del proponente, se solicita modificar el literal b, que
menciona “Con la sumatoria de los contratos y/o proyectos aportados debera acreditar experiencia especifica en




Findeter £= . ;
e DADR  {fiduprevisora) ;Olr&';‘mg

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE AL MENOS VEINTINUEVE (29) POZOS PARA EXTRACCION de
agua, cuya sumatoria de profundidades sea igual o superior a CUATRO MIL CUATROCIENTOS (4.400) metros.”;
cambiandolo por la interventoria a construccién y/o disefios de proyectos de adecuacion de tierras, lo anterior
debido a que la interventoria se va a realizar a proyecto de adecuacion de tierras, con gran cantidad de
comunidades beneficiarias.

10. Respecto al literal ¢, del numeral 3.1.3.1, se solicita incluir en la experiencia la interventoria a la construccion,
disefio y/o rehabilitacion de distritos de riego y sistemas de riego de mas de 25 Ha.

11. Los estudios previos y los términos de referencia no son claros respecto a la cantidad de area a adecuar para
riego, ni indican el tamafio de los apriscos, ni indican los cultivos a sembrar o si se han realizado estudios técnicos
previos, se solicita que indiquen que tipo de informacion existe para iniciar los estudios. Lo anterior es necesario
para establecer el tamafio del proyecto, ya que de esto depende la viabilidad del sistema.

12. Respecto al Anexo A personal requerido, se solicita la participacién de ingenieros agricolas en los cargos de
Director de Interventoria, residente de interventoria, especialista hidraulico, profesional de costos y presupuestos,
teniendo en cuenta que estos profesionales son los indicados para ejecutar los proyectos de adecuacién de tierras
y proyectos agropecuarios, lo anterior sustentado en la Resolucion 1186 de 1970 del Ministerio del Trabajo de
Colombia, donde define las competencias del ingeniero agricola asi:

“0-29.30 Ingeniero Agricola

Estudia y recomienda la aplicacion de técnicas de ingenieria a los problemas agricolas, proyecta maquinaria,
instalaciones y equipo agricola y planea y vigila su fabricacién, construccion e instalacion.

Estudia las condiciones que deben reunir para el buen funcionamiento la maquinaria, las instalaciones y el equipo
agricolas (sic), como edificios agricolas, instalaciones eléctricas, maquinas para cultivar, fumigar y cosechar,
instalaciones para la transformacion de los productos del suelo, sistemas de riego, drenaje y regularizacion de
las aguas, y realiza trabajos de investigacion y desarrollo; asesora a su empleador, a su asociado y a sus clientes
en asuntos de ingenieria agricola; consulta con otros especialistas profesiones como ingenieros civiles, ingenieros
mecanicos y agrénomos; proyecta maquinaria, instalaciones y equipos agricolas y prepara planos de
ejecucién o tras especificaciones, indicando las sustancias o materiales que deben usarse y los métodos
de fabricacion y construccion; vigila la construccion o fabricacion e instalacion de las obras y del equipo y
comprueba el trabajo terminado para asegurarse de que ajusta a las especificaciones y a las normas de
seguridad.” (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con las competencias del Ingeniero Agricola, segun el Ministerio del Trabajo de Colombia, queda
claro que este tipo de profesionales realizan actividades de vigilancia y/o interventoria en obras de riego, drenaje y
regularizacion de las aguas o control de inundaciones.

En relacion con la capacitacion académica de los Ingenieros Agricolas la Asociacion Colombiana de Facultades de
Ingenieria — ACOFI entidad referente en las directrices para la formacién de los ingenieros en el Colombia, entre
ellos los Agricolas, quienes cuentan con un capitulo de Ingenieria Agricola, ha definido la profesién, el perfil
profesional, el perfil ocupacional y el objeto de estudio como sigue:

Perfil profesional del ingeniero agricola (ACOFI, 2011)

El Ingeniero Agricola es un profesional con la capacidad de correlacionar los fundamentos de la ingenieria para dar
Gptimas soluciones técnico — econdmicas a las necesidades del sector agropecuario, posee la preparacion tedrico-
préctica que le proporciona los principios técnicos y cientificos para su desempefio acertado en la investigacion,
consultoria, interventoria, direccion y administracion de las actividades y proyectos de la Ingenieria en el sector
agropecuario, con criterio de sostenibilidad. (Negrilla fuera de texto)

Perfil ocupacional del ingeniero agricola (ACOFI, 2011)

El Ingeniero Agricola esta formado para desempefiarse en las siguientes areas de conocimiento:

0 Ingenieria de recursos de agua y suelo.

0 Ingenieria de poscosecha de productos agricolas y agroindustria

0 Maquinaria agricola, mecanizacion y fuentes de energia

1 Construcciones rurales

0 Gestion y administracion de empresas y proyectos agropecuarios
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0 Control y automatizacion en la produccién agropecuaria.

Definicién ingenieria agricola (ACOFI, 2011)

La resolucion 2773 de 2003 del Ministerio de Educacién Nacional define las caracteristicas especificas de calidad
para los programas de ingenieria en Colombia e incluye a la Ingenieria Agricola dentro de las denominaciones
basicas. Segun la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones —CIUO- de la Oficina Internacional del
Trabajo —OIT- (CIUO-08), en el grupo de “Arquitectos, Ingenieros y Técnicos Asimilados”, numeral 214, define al
Ingeniero Agricola como el profesional que:

“... estudia y recomienda la aplicacion de técnicas de Ingenieria a los problemas agricolas, planea y vigila su
fabricacion, construccion e instalacion. Estudia las condiciones que debe reunir para el buen funcionamiento de la
maquinaria, las instalaciones y los equipos agricolas, como construcciones rurales, instalaciones y los equipos
agricolas, planea y vigila su fabricacion, construccion e instalacion.

Estudia las condiciones que debe reunir para el buen funcionamiento de la maquinaria, las instalaciones y los
equipos agricolas, como construcciones rurales, instalaciones eléctricas, para la transformacion de los productos,
sistemas de riego, drenaje y regulacion de las aguas y la realizacion de trabajos de investigacion y desarrollo;
asesora a su empleador, a su asociado o a sus clientes en asuntos de ingenieria; consulta con otros especialistas
como ingenieros civiles, ingenieros mecanicos, agronomos; proyecta maquinatia, instalaciones y equipos agricolas
y prepara planos de ejecucion y otras especificaciones, las sustancias o materiales que deben usarse y los
métodos de fabricacion e instalacion de las obras y del equipo y comprueba el trabajo terminado para asegurarse
de que se ajusta a las especificaciones y las normas de seguridad”.(Negrilla fuera de texto)

Objeto de estudio de la ingenieria agricola (ACOFI, 2011)

La Ingenieria Agricola tiene como objeto de estudio la adecuacion y modernizacion del sector rural para la
produccion, conservacion y transformacion primaria de los productos alimenticios y materias primas agropecuarias,
teniendo como fundamento los principios de la ingenieria.

Esto significa que la Ingenieria Agricola esta estrechamente ligada con todas las actividades encaminadas a crear
condiciones 6ptimas para la produccion agropecuaria, mediante el manejo racional de la relacién agua - suelo-
planta — ambiente y de los equipos, instrumentos y maquinas para el estudio de las diferentes operaciones y
procesos con el propésito de conservar los productos de origen agricola y pecuario desde la recoleccion hasta el
consumo o procesamiento de las materias primas alimenticias.

Por lo anteriormente expuesto queda claro que los profesionales en ingenieria agricola son idéneos para realizar la
planeacion, disefio, construccion, interventoria y/o vigilancia en todas las etapas o fases de proyectos relacionados
con su formacién académica, entre los que se encuentran los de Adecuacion de Tierras — Riego, Drenaje y Control
de Inundaciones — es decir, el area del conocimiento de la ingenieria del agua y suelo.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, solicitamos la participacion activa de los ingenieros agricolas en la
direccion y residencia de los procesos de construccidn e interventoria.

Muchas gracias por su atencion, quedamos a la espera de las respuestas y decisiones tmadas para el buen
desarrollo de la convocatoria.

Cordialmente

Juan Cris6stomo Herrera Garcia

Coordinador de Proyectos”

RESPUESTA

Por medio del presente, WSP COLOMBIA SAS, con NIT 860055182-9 se permite realizar las siguientes observaciones,
preguntas al proceso de la referencia con el fin de aclarar inquietudes y realizar solicitudes pertinentes al buen desarrollo de la
convocatoria.

Después de la revisién de la documentacién adjunta en la pagina Web de FINDETER, tenemos las siguientes inquietudes:
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OBSERVACION 1
1. Se requiere saber si existen estudios previos sobre informacion agroldgica, agronémica o de situacion actual de la
ingenieria y necesidades de riego de las comunidades.

RESPUESTA A OBSERVACION 1

La informacién con la que se cuenta es basicamente aquella que esta disponible en entidades como el IGAC, Esquemas de
Ordenamiento Territorial de Alcaldias municipales, Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, tanto en fisico como a
través de sus paginas web; la cual es de acceso publico y debera ser recopilada por el contratista seleccionado

OBSERVACION 2

2. Se indica que las actividades tienen una duracion de 8 meses, de los cuales 2 meses son los destinados para el disefio; sin
embargo, se evidencia que no se ha tenido en cuenta el tiempo requerido para las licencias y permisos, toda vez que la
aprobacién de estos depende de CORPOGUAJIRA, entidad independiente de FINDETER o de ADR. Por lo que los Términos
de Referencia manifiestan que se dara un tiempo perentorio el cual no se ha indicado, por lo tanto, se solicita que indiquen
cuanto sera el tiempo maximo estimado para la espera de aprobacion, lo anterior dado que tanto el constructor como el
interventor tendran recursos en obra esperando las aprobaciones.

RESPUESTA A OBSERVACION 2

El Contratista podra tramitar el permiso de PROSPECCION Y EXPLORACION DE AGUAS SUBTERRANEAS dentro de los
dos meses contemplados para la Fase | de la convocatoria, una vez se adelante la identificacion y priorizacion de
beneficiarios.

Para estas actividades, que son responsabilidad del contratista, los Términos de Referencia establecen un plazo de 45 dias
calendario luego de la firma de acta de inicio por lo cual el contratista presente solicitudes ante CORPOGUAJIRA en la
medida en que se vayan identificando beneficiarios.. Sin perjuicio de lo anterior el plazo perentorio sera definido por el comité
técnico, lo anterior considerando los productos y los resultados de la fase | y los tiempos establecidos legalmente y por
CORPOGUAJIRA para los tramites de este tipo.

OBSERVACION 3

3. En el numeral 1.2.2 Localizacion especifica, se da la relacion de comunidades beneficiarias, algunas con coordenadas que
se estima que este sera el punto seleccionado para el pozo, sin embargo, no informan el rea a beneficiar con riego, cultivos
existentes, ni la cantidad de usuarios por comunidad. Se solicita se dicha informacion.

RESPUESTA A OBSERVACION 3

Se le informa al observante que, dentro de los términos de referencia del proceso de obra, en el numeral 1.1.1 Alcance y en el
numeral 2.3.1.6 PRODUCTOS, se especifica lo siguiente:

“

CbNSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA SISTEMAS DE RIEGO DE UNA HECTAREA
I, Construccién y puesta en funcionamiento de la infraestructura del sistema de riego con la construccion de las
respectivas zonas de riego

2.3.1.6. PRODUCTOS
Disefos de la infraestructura de | Informe que incluya disefio Cuarenta y cinco (45) dias
Aprisco y sistema de riego detallado, las obras requeridas para | calendario luego de la firma del
la construccion, con planos, APU’s | acta de inicio
y especificaciones técnicas de
construccion de la infraestructura
de los Apriscos y del disefio de la
infraestructura del sistema de riego,
determinando las obras requeridas
para la construccion del sistema,
los APU’s, planos y las
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especificaciones técnicas de
construccion del sistema de riego
incluyendo tanque elevado para
cada uno de los 42 sitios
establecidos y reservorio
superficial.

(..)

Bajo este criterio el contratista debe realizar el diagnostico y disefio correspondientes dentro de la fase 1.

OBSERVACION 4

4. En el numeral 2.8.1.6 Concepto Favorable, se indica que ADR tendrd 15 dias calendario para emitir concepto sobre la
viabilidad de los productos, sumados a 4 dias habiles para que el comité técnico dé definicién sobre las comunidades
beneficiarias, por tal motivo se requiere que se indique si este tiempo esta incluido en el cronograma de los 8 meses de
ejecucion del proyecto.

RESPUESTA A OBSERVACION 4

Al analizar su observacién, se le aclara al observante que dentro de los plazos establecidos para la fase 1y para la fase 2, no
esta incluyendo los tiempos para el pronunciamiento del comité técnico, esos plazos hacen parte del termino perentorio del
proyecto entre la etapa 1y la etapa 2.

OBSERVACION 5
5. Para el caso de alguna comunidad que no se beneficie, cual sera la entidad que le informe que no se le entregara el
beneficio de riego y el aprisco.

RESPUESTA A OBSERVACION 5

Este tramite tendra que surtir el conducto regular, es decir que el contratista mediante informe técnico soportado indicara a la
interventoria la ocurrencia de este evento. La interventoria emitira el concepto correspondiente dirigido A LA CONTRATANTE,
quien a su vez comunicara el tema al Comité Técnico y/o ADR.

Una vez se tome la decision sobre el descarte de la comunidad, con el apoyo de los gestores sociales del contratista y la
interventoria, la ADR informara este aspecto a la comunidad.

OBSERVACION 6
6. ¢ Puede suceder que, si alguna comunidad se no se le dé el beneficio del pozo, si se le entregue el beneficio del aprisco?

RESPUESTA A OBSERVACION 6

Se informa al interesado que tal como lo establecen los términos de referencia en la Fase uno del proyecto de obra: “Disefiar
de manera detallada y dimensionar todas las obras requeridas pare la construccion y el funcionamiento de los pozos y de la
infraestructura agropecuaria complementaria como aprisco, sistema de riego, sistema de potabilizacion y las deméas obras
requeridas en los 42 sitios establecidos identificando ademas la infraestructura existente que pueda ser rehabilitadas en el
desarrollo del proyecto”

Por lo cual se debera verificar segun las condiciones encontradas la posibilidad de construccién y/o rehabilitacién del pozo con
la infraestructura agropecuaria complementaria y/o la infraestructura agropecuaria complementaria, siempre y cuando esté en
funcionamiento el pozo. Este andlisis sera producto de la ejecucion de la fase uno, teniendo en cuenta la aprobacion del
comité técnico para su realizacion en la FASE 2

OBSERVACION 7

7. Respecto al numeral 2.8.1.11, Valor y forma de pago, se recomienda que el pago de la Fase 1 no esté sujeta a la
aprobacion de la misma, se solicita que se realice un pago anticipado teniendo en cuenta los gastos iniciales en los que se
incurre y las posibles demoras que existan en la obtencion de permisos y la ejecucion de los estudios de parte del constructor.
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RESPUESTA A OBSERVACION 7

No se acoge la observacion, se considera que el pago de la interventoria debe obedecer a la aprobacion de los productos que
garanticen la calidad y el cumplimiento de las obligaciones, teniendo en cuenta lo anterior y en consideracion a los plazos
establecidos para la entrega de los productos por parte del contratista de obra no se considera procedente modificar la forma
de pago.

OBSERVACION 8
8. Respecto al numeral 2.10 Experiencia del personal minimo requerido, se recomienda incluir zootecnistas tanto en el
contrato de construccién como en el de interventoria para que asesoren el disefio y construccion de los apriscos.

RESPUESTA A OBSERVACION 8

Consideramos vélida la observacion y se modificara mediante adenda 1.

OBSERVACION 9

9. Respecto al numeral 3.1.3.1 experiencia especifica del proponente, se solicita modificar el literal b, que menciona “Con la
sumatoria de los contratos y/o proyectos aportados debera acreditar experiencia especifica en INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION DE AL MENOS VEINTINUEVE (29) POZOS PARA EXTRACCION de agua, cuya sumatoria de
profundidades sea igual o superior a CUATRO MIL CUATROCIENTOS (4.400) metros.”; cambiandolo por la interventoria a
construccion y/o disefios de proyectos de adecuacion de tierras, lo anterior debido a que la interventoria se va a realizar a
proyecto de adecuacion de tierras, con gran cantidad de comunidades beneficiarias.

RESPUESTA A OBSERVACION 9

Una vez revisada la observacion, se informa al interesado que los requisitos exigidos en los Términos de Referencia son el
producto de una revision y andlisis técnico y se establecieron conforme a las necesidades del mismo. El objetivo de la Entidad
obedece principalmente a garantizar que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria para ejecutar un contrato de
condiciones y magnitudes similares certificando su experticia en la ejecucion de este tipo de proyectos en condiciones de
calidad y de esta manera poder minimizar los posibles riegos que se puedan generar en la ejecucién.

Por lo anterior, la experiencia exigida se determind teniendo en cuenta las actividades mas representativas dentro del
proyecto, las cuales son la CONSTRUCCION DE POZOS y la CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RIEGO. Por lo anterior,
no se acoge su observacion.

OBSERVACION 10
10. Respecto al literal c, del numeral 3.1.3.1, se solicita incluir en la experiencia la interventoria a la construccion, disefio y/o
rehabilitacion de distritos de riego y sistemas de riego de mas de 25 Ha.

RESPUESTA A OBSERVACION 10

Una vez revisada la observacion, se informa al interesado que los requisitos exigidos en los Términos de Referencia son el
producto de una revision y andlisis técnico y se establecieron conforme a las necesidades del mismo. El objetivo de la Entidad
obedece principalmente a garantizar que el futuro contratista cuente con la experiencia necesaria para ejecutar un contrato de
condiciones y magnitudes similares certificando su experticia en la ejecucién de este tipo de proyectos en condiciones de
calidad y de esta manera poder minimizar los posibles riegos que se puedan generar en la ejecucion.

Por lo anterior, la experiencia exigida se determind teniendo en cuenta las actividades mas representativas dentro del
proyecto, las cuales son la CONSTRUCCION DE POZOS y la CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RIEGO. Por lo anterior,
no se acoge su observacion.

OBSERVACION 11

11. Los estudios previos y los términos de referencia no son claros respecto a la cantidad de area a adecuar para riego, ni
indican el tamafio de los apriscos, ni indican los cultivos a sembrar o si se han realizado estudios técnicos previos, se solicita
que indiquen que tipo de informacion existe para iniciar los estudios. Lo anterior es necesario para establecer el tamafio del
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proyecto, ya que de esto depende la viabilidad del sistema.

RESPUESTA A OBSERVACION 11

Se le informa al observante que, dentro de los términos de referencia del proceso de obra, en el numeral 1.1.1 Alcance y en el
numeral 2.3.1.6 PRODUCTOS, se especifica lo siguiente:

“«

CbNSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA SISTEMAS DE RIEGO DE UNA HECTAREA
I, Construccién y puesta en funcionamiento de la infraestructura del sistema de riego con la construccion de las
respectivas zonas de riego

2.3.1.6. PRODUCTOS
Disefos de la infraestructura de | Informe que incluya disefio Cuarenta y cinco (45) dias
Aprisco y sistema de riego detallado, las obras requeridas para | calendario luego de la firma del
la construccion, con planos, APU’s | acta de inicio

y especificaciones técnicas de
construccion de la infraestructura
de los Apriscos y del disefio de la
infraestructura del sistema de riego,
determinando las obras requeridas
para la construccion del sistema,
los APU’s, planos y las
especificaciones técnicas de
construccion del sistema de riego
incluyendo tanque elevado para
cada uno de los 42 sitios
establecidos y reservorio
superficial.

(...")
Como también en el documento: “Recomendaciones Constructivas” publicado en la pagina web de la entidad.
Bajo este criterio el contratista debe realizar el diagnostico y disefio correspondientes dentro de la fase 1.

OBSERVACION 12

12. Respecto al Anexo A personal requerido, se solicita la participacion de ingenieros agricolas en los cargos de Director de
Interventoria, residente de interventoria, especialista hidraulico, profesional de costos y presupuestos, teniendo en cuenta que
estos profesionales son los indicados para ejecutar los proyectos de adecuacion de tierras y proyectos agropecuarios, lo
anterior sustentado en la Resolucion 1186 de 1970 del Ministerio del Trabajo de Colombia, donde define las competencias del
ingeniero agricola asi:

“0-29.30 Ingeniero Agricola

Estudia y recomienda la aplicacién de técnicas de ingenieria a los problemas agricolas, proyecta maquinaria, instalaciones
y equipo agricola y planea y vigila su fabricacion, construccion e instalacion.

Estudia las condiciones que deben reunir para el buen funcionamiento la maquinaria, las instalaciones y el equipo agricolas
(sic), como edificios agricolas, instalaciones eléctricas, maquinas para cultivar, fumigar y cosechar, instalaciones para la
transformacion de los productos del suelo, sistemas de riego, drenaje y regularizacion de las aguas, y realiza trabajos de
investigacion y desarrollo; asesora a su empleador, a su asociado y a sus clientes en asuntos de ingenieria agricola; consulta
con otros especialistas profesiones como ingenieros civiles, ingenieros mecanicos y agrénomos; proyecta maquinaria,
instalaciones y equipos agricolas y prepara planos de ejecucion o tras especificaciones, indicando las sustancias o
materiales que deben usarse y los métodos de fabricacién y construccion; vigila la construccién o fabricacién e
instalacién de las obras y del equipo y comprueba el trabajo terminado para asegurarse de que ajusta a las
especificaciones y a las normas de seguridad.” (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con las competencias del Ingeniero Agricola, sequn el Ministerio del Trabajo de Colombia, queda claro que
este tipo de profesionales realizan actividades de vigilancia y/o interventoria en obras de riego, drenaje y regularizacion de las
aguas o control de inundaciones.
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En relacién con la capacitacion académica de los Ingenieros Agricolas la Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria
— ACOFI entidad referente en las directrices para la formacion de los ingenieros en el Colombia, entre ellos los Agricolas,
quienes cuentan con un capitulo de Ingenieria Agricola, ha definido la profesion, el perfil profesional, el perfil ocupacional y el
objeto de estudio como sigue:

Perfil profesional del ingeniero agricola (ACOFI, 2011)

El Ingeniero Agricola es un profesional con la capacidad de correlacionar los fundamentos de la ingenieria para dar 6ptimas
soluciones técnico — econdmicas a las necesidades del sector agropecuario, posee la preparacion teérico-practica que le
proporciona los principios técnicos y cientificos para su desempefio acertado en la investigacion, consultoria, interventoria,
direccién y administracién de las actividades y proyectos de la Ingenieria en el sector agropecuario, con criterio de
sostenibilidad. (Negrilla fuera de texto)

Perfil ocupacional del ingeniero agricola (ACOFI, 2011)

El Ingeniero Agricola esta formado para desempefiarse en las siquientes areas de conocimiento:

0 Ingenieria de recursos de aqua y suelo.

0 Ingenieria de poscosecha de productos agricolas y agroindustria

0 Maquinaria agricola, mecanizacion y fuentes de energia

0 Construcciones rurales

0 Gestién y administracion de empresas y proyectos agropecuarios

0 Control y automatizacion en la produccién agropecuaria.

Definicion ingenieria agricola (ACOFI, 2011)

La resolucién 2773 de 2003 del Ministerio de Educacién Nacional define las caracteristicas especificas de calidad para los
programas de ingenieria en Colombia e incluye a la Ingenieria Agricola dentro de las denominaciones basicas. Segun la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones —CIUO- de la Oficina Internacional del Trabajo —OIT- (CIUO-08), en el
grupo de “Arquitectos, Ingenieros y Técnicos Asimilados”, numeral 214, define al Ingeniero Agricola como el profesional que:
“... estudia y recomienda la aplicacion de técnicas de Ingenieria a los problemas agricolas, planea y vigila su fabricacion,
construccién e instalacion. Estudia las condiciones que debe reunir para el buen funcionamiento de la maquinaria, las
instalaciones y los equipos agricolas, como construcciones rurales, instalaciones y los equipos agricolas, planea y vigila su
fabricacion, construccion e instalacion.

Estudia las condiciones que debe reunir para el buen funcionamiento de la maquinaria, las instalaciones y los equipos
agricolas, como construcciones rurales, instalaciones eléctricas, para la transformacion de los productos, sistemas de riego,
drenaje y regulacion de las aguas y la realizacion de trabajos de investigacion y desarrollo; asesora a su empleador, a su
asociado 0 a sus clientes en asuntos de ingenieria; consulta con otros especialistas como ingenieros civiles, ingenieros
mecanicos, agronomos; proyecta maquinaria, instalaciones y equipos agricolas y prepara planos de ejecucién y otras
especificaciones, las sustancias o materiales que deben usarse y los métodos de fabricacion e instalacién de las obras y del
equipo y comprueba el trabajo terminado para asegurarse de que se ajusta a las especificaciones y las normas de
seguridad”.(Negrilla fuera de texto)

Objeto de estudio de la ingenieria agricola (ACOFI, 2011)

La Ingenieria Agricola tiene como objeto de estudio la adecuacién y modernizacion del sector rural para la produccion,
conservacion y transformacion primaria de los productos alimenticios y materias primas agropecuarias, teniendo como
fundamento los principios de la ingenieria.

Esto significa que la Ingenieria Agricola esté estrechamente ligada con todas las actividades encaminadas a crear condiciones
Optimas para la produccion agropecuaria, mediante el manejo racional de la relacion agua — suelo- planta — ambiente y de los
equipos, instrumentos y méaquinas para el estudio de las diferentes operaciones y procesos con el propésito de conservar los
productos de origen agricola y pecuario desde la recoleccién hasta el consumo o procesamiento de las materias primas
alimenticias.

Por lo anteriormente expuesto queda claro que los profesionales en ingenieria agricola son iddneos para realizar la
planeacion, disefio, construccion, interventoria y/o vigilancia en todas las etapas o fases de proyectos relacionados con su
formacion académica, entre los que se encuentran los de Adecuacion de Tierras — Riego, Drenaje y Control de Inundaciones —
es decir, el area del conocimiento de la ingenieria del agua y suelo.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, solicitamos la participacion activa de los ingenieros agricolas en la direccion y
residencia de los procesos de construccion e interventoria.

Muchas gracias por su atencion, quedamos a la espera de las respuestas y decisiones tmadas para el buen desarrollo de la
convocatoria.

RESPUESTA A OBSERVACION 12
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Los profesionales y la experiencia exigida de los mismos se determinaron teniendo en cuenta las actividades mas
representativas dentro del proyecto desde el punto de vista técnico, por lo anterior no se acoge su observacion.

El presente Informe se expide a los veintinueve (29) dias del mes de enero de dos mil dieciocho (2018).
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