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PATRIMONIO AUTONOMO PA FINDETER (PAF) FIDUPREVISORA S.A

PROGRAMA: AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
CONVOCATORIA N° PAF-ADR-C-025-2020
INFORME DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

OBJETO: CONTRATAR "VERIFICACION, COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION Y [ELABORACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS DETALLADOS PARA LA CULMINACION DEL PROYECTO ESTRATEGICO DE ADECUACION DE
TIERRAS DE GRAN ESCALA DEL RIO RANCHERIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. Subcapitulo | Generalidades
del Capitulo Il Disposiciones Generales y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar
observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos
técnicos y cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion entre los dias veinticuatro
(24) y veintisiete (27) de noviembre de 2020, una vez cumplido este traslado, se presentaron dentro del mismo
las siguientes observaciones, a las cuales se procedera a dar respuesta a través del presente documento, en
los siguientes términos:

1. From: integrita@integritasas.com <integrita@integritasas.com>
Sent: Friday, November 27, 2020 4:09:29 PM
To: ADRFINDETER <ADRFINDETER@findeter.gov.co>
Cc: jvargas@flussosas.com <jvargas@flussosas.com>

Subject: OBSERVACIONES DOCUMENTOS CONVOCATORIA No. PAF-ADR-C-025-2020 RANCHERIA
Bogotd D.C., noviembre 27 de 2020 INT-020-20-00

SENORES

FINDETER

PATRIMONIO AUTONOMO - PA FINDETER (PAF)
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

Correo electrénico: adrfindeter@findeter.gov.co
Bogotd D.C.

REF: OBSERVACION DOCUMENTOS CONVOCATORIA No. PAF-ADR-C-025-2020
TERMINOS DE REFERENCIA, ESTUDIOS TECNICOS Y ESPECIFICACIONS PARA
CONTRATAR LA “VERIFICACION, COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION Y
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS PARA LA CULMINACION DEL
PROYECTO ESTRATEGICO DE ADECUACION DE TIERRAS DE GRAN ESCALA DEL RIO
RANCHERIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Respetados senores:

En relacibn con la convocatoria de la referencia y los documentos
correspondientes a los términos de referencia, especificaciones y requisitos
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minimos, y estudios previos, respetuosamente nos permitimos remitir para su
conocimiento y atenciéon, el oficio INT-020-00 que contiene las respectivas
observaciones.

Atte,

Jaime A. Vargas Rey

E% Integrita

Observacion 1

REF: OBSERVACION DOCUMENTOS CONVOCATORIA No. PAF-ADR-C-025-2020
TERMINOS DE REFERENCIA, ESTUDIOS TECNICOS Y ESPECIFICACIONES PARA
CONTRATAR LA “VERIFICACION, COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION Y
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS PARA LA CULMINACION DEL
PROYECTO ESTRATEGICO DE ADECUACION DE TIERRAS DE GRAN ESCALA DEL RIO
RANCHERIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Respetados sefnores:

En relacién con la convocatorica de la referencia y los documentos
correspondientes a los términos de referencia, especificaciones y requisitos
minimos, vy estudios previos, respetuocsamente nos permitimos presentar las
siguientes observaciones:

1. En el contenido registrado dentfro del numeral 1.1.2.1. FASE 1: VERIFICACION,
DIAGNOSTICO, COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS TECNICOS
DEL PROYECTO ( PARA EL DISTRITO RANCHERIA, Y EL DISTRITO SAN JUAN DEL CESAR),
se indica enfre otfros aspectos:

e De igual manera, el CONTRATISTA DE CONSULTORIA debe redalizar una
inspeccicon en campo de las obras existentes, con el objefivo de corroborarsu
localizacién, estado, funcionalidad, levantando o complementando el inventario
de las mismas.” | negrilla y cursiva fuera de texto).

Alrespecto, enlos documentos de la convocatora, se relaciona la infraestructura
construida durante la FASE | v por ende existente, pero en ninguna ofra parte se
hace referenciaadicho componente aejecutar, en cuanto a las especificaciones
v alcance gue dicha actividad conlleva y menos adn se incluye dentro de los
entregablesrelacionados enlos diversos subnumerales que lo conforman, asi como
tampoco se relaciona la informacion existente al respecto en el numeral 3 del
documento de Especificacionas y requisitos técnicos minimos. En consecusncia ss
solicita confirmar si esta actividad relacionada con las obras construidas en la fase

| debe ser ejecutada, ¥y en caso afimativo, detallar de manera amplia y suficiente
el alcance yentregables esperados, los insumos existentes, elmomento de entfrega,
v wvalidar e informar que la misma esté cubierta en el presupuesto oficial de 1o
convocatora, por cuanto la infraestructura existente es amplia y el levantamiento,
inventario, determinacicon de su estado v funcionalidad, representan dedicacion
de profesionales y equipos cuya cuantia econdmica es bastante significativa.

2. En diferentes partes del documento correspondiente a los términos de
referencia y en los estudios previos, se hace mencion al “Anexo Técnico™; sin
embargo, el Unico documento gque tiene relacion con ello es el denominado
“especificaciones yrequisitos minimos”. Adicionalmente, al abrir el documento gue
aparece en el link de las especificaciones técnicas de la convocatoria, aparece
registrado como nombre en el archivo el siguiente: * ESTUDIOS PREVIOS PARA LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS DE REHABILTACION DEL DISTRITO DE RIEGO DE
ADECUACION DE TIERRAS DE LEBRIJA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER” v en su
interior, la primera pdagina indica que es el documento de ESPECIFICACIOMNES Y
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS.

En consecuencia, para efectos de transparencia, idoneidad yv coherencia entre
todos los documentos del proceso. evitando asi hacer incurrir en errores a los
posibles proponentes, se recomienda citar de manera unificada los nombres de los
documentos en todas las partes que corresponda y nombrar los archivos del
proceso en concordancia con su contenido y el proyecto.
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3. En el archivo que contiene las ESPECIFICACIONES ¥ REQUISITOS TECNICOS
MIMNIMOS, se relaciona en el numeral 3 la INFORMACIOMN EXISTEMNTE indicdndose lo
siguiente:

“Existe informacién primaria y secundaria, disponible para el consulfor,
representada en los informes producto del contrato, cuyo objefo fue la REVISION,
ACTUALIZACION ¥ COMPLEMENTACION DE 1LOS DISENOS DE LAS REDES DE
DISTRIBUCION ¥ ADECUACION PREDIAL DE LOS DISTRITOS DE RIEGO RANCHERIA Y
SAN JUAN DEL CESAR, EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, elaborado a traves
del Fondo Fnanciero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, por el Consorcio
Estudios Rancheria.™; asi como también se registran los informes existentes, la
cantidad de volimenes, dlbumes y planos. Sin embargo v dado el alcance de la
consultoria, correspondiente ala “verificacion, complementacién y actualizacian”,
asi como los plazos para la ejecucion de los trabajos, no se hace referencia alguna
a la existencia de informacion en medio digital v formatos en que la misma se
encuentra.

En virtud de lo anterior, se solicita a la enfidad, especificar y detallar de manera
claravy suficiente, para cada distrito de riego, si se hard entrega de la informacion
en medioc digital y en que formato se encuentran los archivos que conforman cada

uno de los informes existentes, ampliando por ende el contenido de las tablas que
conforman el numeral 3 de INFORMA CION EXISTEMTE.

Todo lo anterior, es importante que se aclare y especifigue, por cuanto tiene
tambign relacion con lo establecido en el numeral 4.2.1.3. Componente
geoespacial de las ESPECIFICACIONES ¥ REQUISITOS TECHICOS MINIMOS, con el
numeral 6. SOPORTE COMPUTACIOMNAL del documento de estudios previos v con el
numeral 1.1.4 Soporte computacional del documento de los términos de
referencia.

4. En el numeral 4.1.2.3. Situacion Actual Ambiental, se relaciona en la tabla
4.4. el estado de los procesos de cardcter ambiental, pero no se contextualiza v
menos adn se especifica de manera clara v detallada cual es el objeto de su
inclusion en esta parte de los términos de referencia, y por ende no se menciona &l
alcance de las actividades que al respecto debe adelantar el consultor. Se solicita,
incluir lo pertinente.

5. En el numeral 4.1.3.2. Actudlizacion del plan Agropecuario, de las
ESPECIFICACIOMNES ¥ REQUISITOS TECHNICOS MINIMOS, se indica que se deberd
realizar la WVerificacion, diagnostico, complementacion, actualizacion  vy/o
validacion de la informacion existente respecto del plan agropecuario de los
distritos Rancheria vy San Juan del Cesar actualizado por el Consorcio Estudios
Rancheriay a su vez qué: “En la acfualizacicn del plan agropecuario, se deberd
teneren cuentala zonificacion del uso del suelo agropecuaria definida porla UPRA
para diferenfes cadenas productivas vy la oferfa exporfada del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural — MADR"..... "En la actudlizacion del plan
agropecuario, se deberd tener en cuenta la zonificacidn del uso del suelo
agropecuaria definida por la UPRA para diferentes cadenas productivas y la oferta
exportada del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR dicho requisito se
aclare o limite exclusivamente ala informacion disponible enla UPRA..

Respecto a lo anterior, al revisar los planes indicativos de desarrcllo agropecuaro
planteados en los estudios existentes vy compararlos con los mapas de zonificacidon
disponibles vy publicados por la UPRA, se encuentra que el Unico disponible es el
correspondiente al cultive de palma africana o aceitera. En consecuencia,
solicitamos se aclare si Unicamente deberd ser considerado el mapa de
zonificacidon para el cultivo de palma aceitera, asi como también, que se actualice
el documento respectivo con el alcance pertinente.

&. En el numeral 7 de los estudios previos, donde se hace referencia a la
localizacién de los distritos deriego, se incluye la Figura 1. Localizacidn y distribucion
del proyecto. En dicha figura, se hace referencia ala * Primera Fase: consfruido v
Segunda Fase: Disfritos de riego en consfruccion por parfe de Incoder v




AT i (fiduprevisora Findeter<;

El futuro

asociaciones de usuarios”. Al respecto se solicita sea especificado de manera
amplia y suficiente, cuales son las obras de esa mencionada segunda fase que se
encuentran en construccidon. De igual manera, en aras de contar con los
documentos del proceso debidamente estructurados con base en lo existente,
solicitamos que se actuadlicen dichas imdgenes vy se generen las versiones
modificadas de los documentos de la convocatoria.

7. En relacién con el cronograma del proceso, como consecuencia de los
observaciones antes registradas, las cuales consideramos necesarias pard
establecer elalcancereal y el presupuesto de la oferta, v dado que entre la fecha
limite de publicacion de la respuesta a las cobservaciones | 01/12/2020 sin hora
especifica) v la fecha prevista de cierre (03/12/2020 11.00am) tan sdlo hay un
tiempo de 35 horas, sclicitamos amablemente se prorrogue la fecha de entrega
de la oferta en por lo menos ocho [(8) dias habiles, todo lo cual se complementa y
justifica tambieén, en que para obtener la carta de cupo de crédito se requiere de
por lo menos diez (10) dias hdabiles, dado que las enftidades bancarias como
consecuencia de las condiciones econdmicas que ha generado la pandemia por
Covid- 19 en el pais, se han vuelto mas restrictivas, exigentes y demoradas en sus
procesos, en especial en los relacionados con estudios y aprobacidon de cupos de
crédito especificos.

Respuesta:

1. Se considera que el punto de partida para poder realizar la ejecucidn del diagndstico, complementacion
y actualizacion de los documentos del proyecto es a través de la revision y analisis de la informacion
secundaria existente, complementando esta informacion con las visitas y actividades necesarias que
permitan verificar el estado de la infraestructura actual.

Por lo anterior se ratifica, el Consultor debe ejecutar actividades asociadas a la infraestructura existente
conforme a los documentos de la convocatoria en las cuales en diferentes apartes establece los alcances
asociados a estas actividades, algunos de los apartes se relacionan a continuacion:

1. En el documento “ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TECNICOS MINIMOS” incluye el
numeral “4.1.2.2. Situacion Actual de Ingenieria®, el cual detalla de manera amplia y suficiente
aspectos relevantes asociados a las actividades y productos a desarrollar relacionados con la
infraestructura existente.

2. Enlos términos de referencia en el numeral “1.1.2.1.1.2 Informe de diagnéstico de la informacion
e infraestructura existente, se debe tener en cuenta una discriminacion tanto para el distrito
Rancheria, como para San Juan del Cesar’ se definen aspectos relevantes que debera ejecutar
el contratista en desarrollo de la consultoria asociado a la infraestructura existente.

Por lo anterior se informa que el contratista debera desarrollar actividades relacionadas a la infraestructura
existente, las cuales se encuentran incluidas dentro del presupuesto estimado y se definen los productos
a entregar asociados a dichas actividades, en los periodos correspondientes.

Se informa adicionalmente que producto de la ejecucién de actividades continuas de Administracion,
Operacion, Mantenimiento (AOM), seguimiento y control a las obras ejecutadas en el proyecto existe
informacidn secundaria que podra ser utilizada por el contratista seleccionado para el desarrollado de estas
actividades.

2. No se acoge la observacion, lo anterior por cuanto los interesados deben considerar en su integralidad
la totalidad de los documentos publicados, es asi que en el anexo técnico publicado bajo la descripcién
paf-adr-c-025-2020 ANEXO ESPECIFICACIONES TEIRCNICAS RANCHERIA vf.pdf su contenido
relaciona y tiene la informacion mencionada y referenciada con el alcance indicado en los estudios previos
y términos de referencia del proceso, sin que esto conlleve a malas interpretaciones o confusiones por



https://www.findeter.gov.co/loader.php?lServicio=Convocatoria&lTipo=userWS&lFuncion=descargarDoc&NombreDocumento=paf-adr-c-025-2020_ANEXO%20ESPECIFICACIONES%20TE%CC%81CNICAS%20RANCHERIA%20vf.pdf&numProceso=PAF-ADR-C-025-2020&lista=6

. . i =
~{fiduprevisora) Findeter<;

»"!'»‘u El futuro
5;7 es de todos

parte de los interesados, pues existen los elementos suficientes que permiten asociar de manera precisa
el anexo técnico con los deméas documentos de la convocatoria.

3. Se informa al interesado que dentro de la documentacién existente se dispone con informacién en
formato digital y en medio fisico, el contratista debera verificar la informacion en los diferentes medios con
el fin de garantizar el desarrollo de los productos.

Los formatos y productos digitales se encuentran en diferentes programas, sin perjuicio de lo anterior le
corresponde al contratista verificar tal condicion considerando la informacion disponible relacionada en el
documento denominado “ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TECNICOS MINIMOS” y los programas
que generalmente se utilizan en la ejecucion de este tipo de actividades, sin que esto lo exima de las
responsabilidades de contar con las herramientas de software que se requieran para el desarrollo de los
trabajos segun se establece en el numeral de “SOPORTE COMPUTACIONAL” y demas numerales
establecidos en los documentos de la convocatoria.

4. No se acoge la observacion de incluir informacién adicional asociada al item “Situacion actual
ambiental”, por cuanto, en el documento publicado denominado “ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS
TECNICOS MINIMOS”, se indica el alcance que debera desarrollar el contratista, estableciendo entre otras
la necesidad de “(...) adelantar un analisis de la situacion actual ambiental del proyecto Rancheria, que
permita establecer en la sub-fase de planeacion, los aspectos que en materia ambiental se requieren para
la terminacién de los distritos Rancheria y San Juan del Cesar (...).

Lo anterior a su vez con base en los instrumentos de manejo y control ambiental aprobados para el
proyecto, a través de los actos administrativos proferidos por la autoridad ambiental competente, que para
el caso que nos ocupa es la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira — CORPOGUAJIRA,
relacionados en la tabla 4.3 y que hacen parte del expediente administrativo que es publico y se encuentra
en dicha autoridad ambiental.

A su vez, en la tabla 4.4 del citado documento se relacionan los procesos de caracter ambiental que se
encuentran en curso, iniciados tanto por CORPOGUAJIRA como otros entes de control para conocimiento
del contratista seleccionado y que deben ser considerados dentro del alcance del componente ambiental,
para realizar un seguimiento de estos procesos, sobre lo cual debera aportar las respectivas conclusiones
y recomendaciones del paso a paso a seguir en cada uno de éstos y brindar un acompafamiento a la ADR
frente su situacion actual, aclarando que la titularidad y responsabilidad de caracter juridico (en sede
administrativa y judicial), de los mismos recae sobre la Agencia en mencion.

5. Se informa al interesado que no es correcta la apreciacion, toda vez que el mapa de zonificacidn no se
podra limitar a la palma aceitera, tal como se puede verificar en el anexo denominado
“ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TECNICOS MINIMOS’ el cual establece que el contratista
planteard y analizara alternativas de plan agropecuario que con la ejecucion del proyecto permita mejorar
las condiciones actuales de produccién.

El interesado debe analizar de manera integral los requisitos solicitados en el numeral 4.1.3.2 de las
“ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TECNICOS MINIMOS’, considerando todas las exigencias
dispuestas en el documento, pues el plan agropecuario elaborado por el Consorcio Estudios Rancheria
para el distrito Rancheria, que sera objeto de revision y actualizacion en la presente consultoria incluye un
plan agropecuario con especies permanentes, semipermanentes y transitorias ademas del componente de
agricultura.
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6. Con relacidn a lo observacion, se tiene que las imagenes mencionadas hacen referencia a la localizacién
del proyecto que fueron tomadas de los documentos historicos disponibles. Se tiene ademés que en el
documento anexo de la convocatoria denominado “PAFADR-C-025-2020_ANEXO ESPECIFICACIONES
TECNICAS RANCHERIA.pdf’ que contiene las “ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TECNICOS
MINIMOS” se han definido las obras que en todas las etapas o fases ha tenido el proyecto y que han sido
construidas a lo largo de los afios, las cuales pueden ser verificadas en el numeral “1.2. OBRAS
CONSTRUIDAS EN LA PRIMERA FASE”, las cuales corresponden a la descripcion de las obras
ejecutadas a la fecha, por tanto no existen actualmente obras en ejecucion, ni se estan generando
incoherencias en la documentacion publicada. Asi las cosas, se mantiene lo establecido en los Términos
de Referencia.

7. Se informa al interesado que mediante Adenda No. 2 se procederd a ajustar el Cronograma de la
convocatoria.

Para constancia, se expide el cuatro (04) de diciembre del dos mil veinte (2020)

PATRIMONIO AUTONOMO PA FINDETER (PAF) FIDUPREVISORA S.A



