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Cuadro 23. Atributos minimos para registrar los consumos de agua
mensuales por parcela de cultivo

Nomore de CONSUMO_AGUA_MES
la entidad
Descripcion Consumo de agua mensual para cada parcela de cultivo
Tipo de entidad Cuadro
: o - Entidad
Campo Tipo Descripcion Dominio asociada
Campo Id_Parcela
|d_Parcela Texto Identificador Gnico de la parcela PARCELAS PARdCEng
(cuadro 22) levadro 22)
Mes Texto Mes
Consumo Flogt  CONsUMO de agua de la pgrceb para el mes
en consideracion (I/s)
Cuadro 24. Atributos minimos para registrar los consumos de agua
decadales por parcela de cultivo
ombre de CONSUMO_AGUA _DEC
la entidad
Descripcion Consumo de agua decadal para cada parcela de cultivo
Tipo de entidad Cuadro
Campo Tipo Descripcién Dominio Entidad asociada
Campo Id_Parcela
Id_Parcela Texto Identificador Gnico de la parcela PARCELAS PARSELQ%
(cuadro 22) lcuadro 22)
Década Texto Década
Consumo Float Consurpo de agua dg la po.r,ce|o para
la década en consideracién (I/s)
Cuadro 25. Atributos minimos para registrar los
consumos de agua anuales por parcela de cultivo
DAl ONSUMO_AGUA ANO
la entidad
Consumo de agua anual para cada parcela de cultivo
Tipo de entidad  [f@iiletelfe
Campo Tipo Descripcién Dominio Entidod asociada

Id_Parcela Texto Identificador Gnico de la parcela PACR:S?LTSl((jC_UF;GJrCOGgQ) PARCELAS (cuadro 22)

Afo Texto Ao

Consumo de agua de la parcela para

Consumo Float . . -,
el afio en consideracion (I/s)
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* Metadatos de informacién geogréfica

Todos los elementos geogréficos obtenidos en la subetapa
de disefio, en formato vectorial o rdster, deben incluir un
archivo .xml que almacene los metadatos correspondientes.
Se debe registrar al menos el conjunto minimo de metadatos
(ndcleo o core) obligatorios establecidos en la norma ISO
19115, siguiendo las especificaciones alli indicadas y el
esquema de implementacién XML descrito en la norma ISO
19139. Estos metadatos pueden ser complementados por
el ejecutor del proyecto o ajustados en el momento en que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defina un
estdndar de metadatos.

6.1.2.7. Presupuesto de las obras

Con base en los disefios detallados, se deberd elaborar
el presupuesto de las obras, el cual deberd identificar
los items de pago de obra civil y de suministro e
instalacién de los equipos electromecdnicos. Asimismo,
el presupuesto debe indicar la desagregacién de
los equipos necesarios, de tal manera que estén
comprendidos todos los componentes del proyecto,
cuantificando las cantidades involucradas, para efectos
de elaborar las listas de cantidades y precios unitarios
para la construccién de las obras, y estimar los costos
de los equipos electromecdnicos asociados y de su
montaje. Los items de pago del proyecto se determinardn
con base en las caracteristicas técnicas que se deriven
de los disefios de las obras y equipos, de tal forma que
se facilite el control durante la ejecucién de los trabajos.

A los items de construccién adoptados de acuerdo con
la desagregacién descrita se les asignardn precios
unitarios, que tendrdn en cuenta las condiciones
socioeconémicas locales, la existencia de infraestructura
vial y de servicios, la capacidad de los posibles
contratistas, la disponibilidad o no de equipos de
construccién y de mano especializada, la ubicacién de
los materiales de construccidn y los correspondientes
precios actualizados vigentes en el sitio de las obras.

Para los equipos que requieren disefio y fabricacién
especial, la evaluacién de precios se basard en
informacién de fabricantes y en las Gltimas licitaciones
que presenten un nivel tfecnolégico similar al del
proyecto. Debe haber una desagregacién de todos
los equipos necesarios, con el maximo detalle que sea
posible, se deben evaluar los costos FOB, fletes y seguros
internacionales, gastos portuarios y aduaneros, impuestos
de nacionalizacién, IVA, transportes terrestres, montaije,
supervisién del mismo y pruebas de funcionamiento.

En esta subetapa debe disponerse del detalle suficiente
que permita hacer precisiones en cuanto al porcentaje
de imprevistos que deba utilizarse tanto para obras
civiles como para equipos, de acuerdo con el grado de
certeza que pueda llegar a tenerse de las cantidades de
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cada componente de obra. Los imprevistos deberdn ser
del orden del 10 % del costo directo para la obra civil y
del 8 % para los equipos.

El valor de la interventoria técnica y administrativa
se calculard con base en dedicaciones y costos de
personal, vidticos, primas regionales y costos directos,
que dependerd de la magnitud, complejidad técnica y
ubicacién del proyecto.

El presupuesto debe presentarse discriminando obras
presup p rim

principales de uso publico, obras principales de uso

privado y obras secundarias.

Con el disefio detallado se deberd producir un anexo
que contendré por lo menos los puntos presentados a
continuacion:

e E| detalle de todas las consideraciones hechas,
con base en las cuales se determinaron los precios
unitarios de la obra civil, junto con la informacién
que sirvi6 de fuente y la remitida por fabricantes o
proveedores de insumos especificos.

® En el caso de equipos mayores, toda la informacién
sobre las especificaciones técnicas y los costos de
los diferentes componentes de los mismos, remitida
por los fabricantes, transportadores, instaladores,
entidades aduaneras y portuarias, etc.

® las cantidades de obra civil involucrada en el
proyecto, con base en las cuales se elaboré el
presupuesto.

® Llas cantidades de insumos (mano de obra, materiales
y equipos) por utilizar en las distintas obras civiles,
diferenciando claramente las fuentes en cada caso.

* los presupuestos de todas las alternativas planteadas
durante la ejecucién de los disefios.

6.1.2.8. Programacién de las obras e inversiones

Se elaborard un programa detallado para la
construccién de las obras, indicando todas y cada una
de las actividades principales y secundarias constitutivas
del proyecto, en una forma légica y secuencial.

En todos los casos, se utilizard el método de la ruta
critica (CPM) con las actividades en los nodos y las
interrelaciones entre actividades expresadas  mediante
precedencias parciales. Con base en lo anterior, se elaboraré
el diagrama de barras correspondiente, en el cual se
deben colocar todas las actividades en sus comienzos
tempranos, indicando la duracién de cada una de ellas,
sefialando su holgura y mostrando claramente la ruta
critica mediante la indicacién de la interrelacién entre
las actividades que la conforman.
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Concordante con la programacién elaborada, se
definird la fecha de ocurrencia de todos los eventos clave,
debido a sus implicaciones sobre la programacién total
del proyecto, los cuales deberdn ser objeto de control
especial.

Cada componente de las obras del proyecto deberd
tener un plan de ejecucién que esté enmarcado en la
programacién global para la realizacién de las mismas
y que sea consistente con la disponibilidad de recursos.
Se buscard que la utilizacién de la mano de obra y de
los equipos no presente picos innecesarios, sino que,
por el contrario, muestre una razonable distribucién en
el tiempo.

Los rendimientos respectivos se definirdn a partir de
un método constructivo asociado a una asignacién de
equipos y mano de obra que consulte las condiciones
locales. Los rendimientos que se adopten se confrontarén
previamente con los obtenidos en obras de caracteristicas
semejantes.

En la programacién de la ejecucién de una obra, se
buscard aprovechar al méximo los materiales resultantes
de la construccién que cumplan con las normas
de calidad exigidas; de este modo, se reducird la
necesidad de acudir a dreas de préstamo, se eliminardn
los sobreacarreos y se disminuirén los desperdicios y los
almacenamientos transitorios.

Por lo sefialado anteriormente, es importante aclarar
que en caso de que los costos totales del proyecto a nivel
de disefios detallados superen en un 15 % a los costos
estimados en la subetapa de factibilidad, se deberd
realizar una nueva evaluacién del proyecto en esta
subetapa, con el alcance especificado en la subetapa
de factibilidad, con el fin de determinar la viabilidad
econémica y financiera del proyecto. Asimismo, deberd
suscribirse una nueva acta de compromiso. Si no existe
la necesidad de evaluar el proyecto en la subetapa
de disefos, se revisardn y analizardn los andlisis de
sensibilidad en este aspecto, calculados en la subetapa

de factibilidad.

6.1.2.9. Manual de administracién operacién y
mantenimiento

Sedebe prepararun manual que definala administracién,
operacién 'y mantenimiento del proyecto. En la
parte administrativa, deberd definir los procesos de
contabilidad, tesoreria, presupuesto, almacén, personal
y némina.

Se preparardn instructivos para la operacién de cada
estructura o grupo de estructuras y de sus elementos de
control y de los equipos que forman parte del proyecto,
y un manual de operacién y mantenimiento del conjunto
de las obras, de acuerdo con el criterio de suministro y
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la sectorizacién operativa. En todo caso, se debe buscar
que el mantenimiento sea preventivo y evitar el deterioro
de los componentes del proyecto, para asegurar el
adecuado funcionamiento en cualquier circunstancia. Es
necesario incluir los requisitos de maquinaria y equipos
e indicar sus horas de operacién y costos para las
actividades que se van a desarrollar, los requisitos de
combustibles, lubricantes, repuestos y tiempos estimados
de reposicién.

Dentro de este manual deben quedar consignadas
claramente las medidas de manejo ambiental que se
van a desarrollar en la etapa de operacién, al igual
que la concesién de aguas. Las medidas de manejo
ambiental forman parte de las inversiones de obras de
mitigacién que se incluyen en la subetapa de disefio
y son un elemento integral de las fases de operacién,
mantenimiento, monitoreo y seguimiento.

El manual debe incorporar el reglamento interno de
trabajo y de higiene, los programas de seguridad
industrial y salud ocupacional, de bienestar y capacitacion.

6.1.2.10. Organizacién para la ejecucién de las obras

Se precisardn los requerimientos de personal y técnicos
del organismo ejecutor y los mecanismos para la
contratacién de la construccién de las obras y de la
instalacién de los equipos, de acuerdo con las fases
de desarrollo previstas. Se preparard un cronograma
detallado incluyendo todas las actividades involucradas.

6.1.2.11. Organizacién para la operacién del proyecto

Con el fin de contar con las herramientas que garanticen
la sostenibilidad del proyecto, se propondrd el plan de
organizacién para la fase de operacién del mismo, que
debe tener en cuenta:

e Organizacién general para la  administracién,
operacién y mantenimiento del proyecto

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la asociacién
de usuarios, se hard un andlisis de las necesidades
organizativas desde el punto de vista técnico y
administrativo y se propondrd la estructura orgédnica
respectiva, con indicacién de las principales funciones
de cada dependencia para la administracién, operacién
y mantenimiento de las obras.

e Costos de la administracién, operacién vy
mantenimiento del proyecto

Se detallard la  organizacién prevista para la
administracién, operacién y mantenimiento de las obras
y equipos del proyecto, a fin de determinar su viabilidad
y estimar sus costos anuales durante la vida del mismo.
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6.1.2.12. Tarifas de riego y drenaje

Teniendo en cuenta la reglamentacién vigente, se
propondrd un sistema farifario para cubrir los costos
totales de administracién, operacién y mantenimiento
del distrito. Se incluird lo referente a las tasas por
utilizacién de aguas y tasas retributivas.

6.1.2.13. Requerimientos financieros del proyecto

Se calculardn los requerimientos financieros anuales del
proyecto para la construccién de las obras, la dotacion de
los equipos y maquinaria, la interventoria y el capital de
trabajo incremental. Estos deberdn también incluir los costos
relacionados con las actividades de extensién agropecuaria,
la capacitacién a los usuarios y el plan de manejo ambiental.

6.1.2.14. Recuperacién de inversiones

De acuerdo con la legislacién que se encuentre vigente
en el momento de preparar los disefios detfallados, se
efectuard una liquidacién actualizada de los montos que
estardn a cargo de los productores beneficiados con el
distrito, por concepto de recuperacién de las inversiones
por redlizarse y de la forma de pago correspondiente,
resulfados que deberén ser comunicados a los futuros
usuarios. La informacién empleada para el célculo de
recuperacién de inversiones debe ser consecuente con la
de la evaluacién del proyecto.

El estimativo del costo de las obras que le corresponderd
pagar a los beneficiarios, dentro del proyecto, se realizaré
clasificdndolos en pequefios, medianos y grandes
productores, teniendo en cuenta los subsidios a los que
tengan derecho, de acuerdo con la legislacién vigente.

El costo de las obras se repartird entre la superficie
que se beneficia con las mismas. Para tal efecto, serd
necesario determinar la zona de influencia de cada
componente de obra (riego, drenaje y proteccién
contra inundaciones), estimar el costo total actualizado
de cada uno de ellos, definir el drea que dentro de la
zona de influencia recibe separadamente, el beneficio
de tales obras y obtener el costo por hectdrea que le
corresponderd por cada componente de obra.

Para estimar el valor de la recuperacién de inversiones
que deberé pagar un predio determinado, se ubicard este,
con ayuda de los planos catastrales, dentro de la zona de
influencia de las obras y se definird el drea del predio que
recibe por separado el beneficio de cada componente de
las mismas. El drea (por capas) asi obtenida se multiplicaré
por el respectivo costo unitario de cada componente de
obras, cuya sumatoria serd el valor total que deberia
pagar ese predio. Este valor se disminuird al aplicar los
porcentajes definidos por el consejo directivo del Incoder,
o quien haga sus veces, por el concepto de subsidios o
incentivos, segin las condiciones socioeconémicas de
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cada beneficiario en particular y la normatividad vigente.
El valor resultante representard la contribucién de este al
costo total del proyecto.

Se precisard la cuantia del aporte a la recuperacién
de las inversiones, por drea y por predio de cada
beneficiario, congruente con los resultados del estudio
correspondiente a las obras de adecuacién predial
(listado de predios y beneficiarios del riego RGU).

6.1.2.15. Requerimientos financieros de los
beneficiarios

Se requiere calcular los requerimientos financieros anuales
de los beneficiarios potenciales del proyecto, para
las inversiones de este, asi como para inversiones en
infraestructura productiva y de comercializacién, maquinaria
y equipos, implantacién de cultivos de tardio rendimiento o
para las explotaciones ganaderas de largo plazo, capital
de trabajo para sufragar los costos de produccién de los
cultivos temporales y anuales, sostenimiento de los de tardio
rendimiento y de las explotaciones pecuarias. Estos deberdn
incluir también los costos relacionados con la operacién y
mantenimiento de beneficiaderos e infraestructura y equipos
para la poscosecha y comercializacién.

6.1.2.16. Requerimientos de servidumbre

Para ejecutar las obras que requieran la utilizacién
de predios cuya propiedad, posesién o tenencia no
corresponda a los beneficiarios del proyecto, se deberd
preparar la relacién de predios afectados e incluir, como
minimo, la localizacién topogrdfica (abscisas), direccién
del predio, el nombre y teléfono del beneficiario,
resumen de dreas libres y afectadas.

Lo anterior, con el fin de obtener por parte del organismo
ejecutor o la asociacién de usuarios las autorizaciones
respectivas, mediante la suscripcién de documentos en
los cuales se acredite la constitucidn de las servidumbres
prediales necesarias para la ejecucién del proyecto, por
medio del contrato correspondiente, elevado a escritura
pUblica, y debidamente registrado ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Pdblicos.

6.1.3. Aspectos ambientales

Dada el drea por desarrollar, no se requiere tramitar
licencia ambiental ante la autoridad ambiental; no
obstante, si es necesario que el consultor elabore y
prepare un plan de manejo ambiental (PMA) que aplique
tanto para la etapa de construccién del proyecto como
para la futura etapa de administracién, operacién y
mantenimiento; dentro de ese PMA se debe identificar
e incluir la informacién técnica de soporte para la
obtencién de permisos, concesiones o autorizaciones
de indole ambiental que si requieren el concurso ante la
autoridad ambiental y de ofras autoridades, en general.



El contenido que se deberd tener en el plan de manejo
ambiental corresponde a lo siguiente:

J—

NOo O

Resumen ejecutivo

Introduccién y objetivos.

Descripcién del proyecto (etapa de construccidn,
administracién, operacién, mantenimiento,
desmantelamiento y abandono).

Caracterizacién del érea de influencia del proyecto:

a. Areas de influencia directa e indirecta.

b. Medio abidtico (geologia, geomorfologia, suelos,
hidrologia, calidad del agua).

c.  Medio bidtico (vegetacién, fauna).

d. Medio socioeconédmico (demografia, economia,
aspectos culturales, arqueologia, divisién politico-
organizativa, tendencias del desarrollo).

Demanda, uso, aprovechamiento o afectacién de los
recursos naturales renovables: aguas superficiales,
aguas subterrdneas, vertimientos, ocupacién de cauces,
materiales de construccién, aprovechamiento forestal,
levantamiento de veda, manejo y disposicién final de
sobrantes de excavacién, etc.

Zonificacién de manejo ambiental del proyecto.
Identificacién y evaluacién ambiental.

Plan de manejo ambiental y de seguimiento y monitoreo:

PMA, etapa de construccién

Programa 1. Actividades preliminares de indole
ambiental

Permisos o autorizaciones ambientales y ante
ofras entidades.

Conformacién del equipo socioambiental.
Prospeccién arqueoldgica.

Programa 2. Plan de gestién social

Gestién de tierras, servidumbres, pago de
indemnizaciones y adquisiciones.
Comunicacién y atencién a comunidades del
drea de influencia.

Contratacién de personal de la zona del
proyecto.

Veeduria comunitaria.

Educacién ambiental dirigida al personal
vinculado al proyecto.

Educacién y capacitacién ambiental a los
usuarios del proyecto.

Levantamiento de actas de vecindad y de
compromiso.
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Programa 3. Construccién de campamentos

®  Requerimientos para la localizacién e instalacién de
campamentos.
Abastecimiento de agua potable para campamentos.
Requerimientos para distribucién de instalaciones
industriales (falleres de mantenimiento o lavado de
maquinaria, depdsito de combustible).

*  Manejo de residuos sélidos domésticos, industriales
y peligrosos.

*  Manejo de residuos liquidos.

Programa 4. Plan de manejo para transporte
y movilizacién de equipos y maquinaria

e Control en la movilizacién de maquinaria, los
equipos y el transporte de personal.

Programa 5. Plan de manejo para fuentes de materiales
y concreto®

Fuentes de materiales.
®  Produccién de concreto y su utilizacién en obra.

Programa 6. Plan de manejo de obras de captacién y
de canales/tuberias de distribucién primarias, secun-
darias, terciarias e intraprediales y canales de drenaje

Proteccién y rescate de fauna silvestre.
Remocién de cobertura vegetal y manejo de
suelo orgénico.
Manejo de especies amenazadas o en veda.
Plan de sefializacién y aislamiento de frentes
de obra.

* Arqueologia en la etapa de movimiento de
tierras-rescate arqueolégico.
Manejo de movimientos de tierra.
Bajado, empalme y tapado de tuberia/
construccién de canales.

® Cruce de corrientes menores, secundarias y
principales.
Cruce de vias.
Disposicién de material sobrante de
excavacion.
Revegetalizacién.
Reforestacion.

¢ Si el proyecto contempla la explotacién directa de fuentes de materiales (cantera o fuente aluvial) o la instalacién y operacién de plantas de produccién de concretos,
se deberdn surtir los permisos mineros y ambientales necesarios ante la autoridad ambiental competente, y en este caso serd necesario desarrollar todos los estudios
ambientales necesarios especificos y de manera previa al inicio de la etapa de construccién.
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Programa 7. Medidas ambientales para vias de acceso,
embalse/tuneles/obras especiales

® Propuestas similares a las del anterior programa,
segUn apliquen.

Programa 8. Plan de abandono, desmantelamiento y
limpieza de infraestructura operativa y frentes de frabajo

*  Abandono, desmantelamiento y limpieza general.

Programa de seguimiento y monitoreo del proyecto,
etapa de construccién

Seguimiento a la gestién social.
Seguimiento y monitoreo para campamentos.
Seguimiento al transporte y la movilizacién de
equipos y maquinaria.

e Seguimiento y monitoreo a fuentes de materiales y
produccién de concreto.

®  Seguimiento y monitoreo a construccién de redes/
canales de distribucién y canales de drenaje.

e Seguimiento y monitoreo para vias de acceso,
embalse/tineles/obras especiales.

e Seguimiento y monitoreo para el abandono,
desmantelamiento y limpieza general.

PMA. Seguimiento y monitoreo, etapa de operacién

® Seguimiento a las condiciones funcionales y
operativas del proyecto de adecuacién de fierras.

®  Seguimiento a la calidad de agua para riego y su
distribucién.

®  Seguimiento al sistema de drenaje y a la calidad de
aguas en la cuenca receptora.

®  Monitoreo al nivel fredtico y a la calidad de agua

subterrdnea.

Mantenimiento de la revegetalizacién (afios 2 y 3).

Monitoreo fisicoquimico de suelos.

Prevencién del efecto de salinizacion.

Seguimiento al manejo y control de la produccién

agropecuaria.

e Seguimiento al manejo de residuos de poscosecha
y empaque.

e Seguimiento a caracteristicas socioeconémicas y
culturales.

® Seguimiento a la dinamizacién agricola y pecuaria.
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8. Plan de contingencia.
9. Plan de inversiones forzosas.
10. Anexos.

Finalmente, se establece que el consultor debe cumplir
con toda la normatividad colombiana estipulada en el
anexo A, relacionada directamente con el proyecto de
adecuacién de tierras, considerando aquellos permisos,
concesiones o autorizaciones requeridos en la etapa
de construccién, como en la etapa de administracién,
operacién y mantenimiento.

6.1.4. Evaluacién

En caso que los costos totales del proyecto a nivel de
disefios detallados superen en un 15 % a los costos
estimados en la subetapa de factibilidad, el consultor
deberd realizar en esta subetapa una nueva evaluacién
financiera del proyecto y de las fincas tipo, asi como
econémica del proyecto, con el alcance especificado
en la subetapa de factibilidad. Esto tiene como fin
ratificar la  viabilidad econémica y financiera del
proyecto. Asimismo, deberd suscribirse una nueva acta
de compromiso.

Si, por el contrario, no existe la necesidad de evaluar
el proyecto en la subetapa de disefios, se revisarén y
analizardn los andlisis de sensibilidad en este aspecto,
calculados en la subetapa de factibilidad, y se actualizaré
la evaluacién financiera de las fincas tipo. Para realizar
lo anterior, se deberdn determinar e interpretar los
indicadores correspondientes a capacidad de pago o
capacidad financiera de los beneficiarios potenciales
del riego, los requerimientos minimos de incentivos o
subsidio y los requerimientos de créditos de mediano,
largo plazo y de corto plazo, asi como el valor presente
neto del beneficio neto incremental con incentivo o
subsidio y el valor presente neto del beneficio neto
incremental sin incentivo o subsidio. Igualmente, deberé
suscribirse una nueva acta de compromiso.

6.1.5. Definicion de indicadores de estado y creacién
de base de datos dindmica

Se deben definiry cuantificar los indicadores econémicos
de estado de la situacidn sin el distrito, crear una
base de datos dindmica y realizar la sistematizacién
de la informacién, compatible con la base de datos
creada por el Incoder o quien haga sus veces, para el
almacenamiento y procesamiento de la informacién.

Como actividad paralela a la elaboracién y prueba de
la base de datos, se deberd capacitar a representantes
de la asociacién de usuarios sobre el modo de
incorporacién y digitalizacién de la base de datos,
unificacién de criterios y pardmetros y demds aspectos,
con el objeto de garantizar la calidad de la informacién
capturada o digitada y de los resultados por generar.



Este proceso deberd incluir la revisién detallada, de
la informacién por digitar, constatando su veracidad
y realizando las correcciones o complementaciones
que sean del caso, y la generacién de tablas de salida
(resultados), de acuerdo con los requerimientos del
Incoder o de quien haga sus veces.

La sistematizacién de la informacién deberd permitir,
entre ofros logros, al Incoder o quien haga sus veces,
generar los siguientes resultados:

Establecer o cuantificar las dreas con riego (por
departamento, por municipio, por distrito, efc.).
Pronosticar volimenes de produccién (por productos,
por departamento, por municipio, por distrito, efc.).
Establecer requerimientos de créditos parala produccién,
agroindustria y comercializacién (por productos, por
departamento, por municipio, por distrito, efc.).
Establecer requerimientos de asistencia técnica y
acompafiamiento (por productos, por departamento,
por municipio, por distrito, etc.).

Hacer andlisis de precios.

Establecer requerimientos de apoyo para la
comercializacién (por productos, por departamento,
por municipio, por distrito, etc.).

Realizar la planificacién de la produccién (planes
de siembras, por productos, por departamento, por
municipio, por distrito, etc.).

6.1.6. Definicion de las posibles fuentes de
financiamiento para inversién

El organismo ejecutor piblico deberd adelantar las
gestiones y trdmites necesarios para la consecucién de
los recursos necesarios para la ejecucién del proyecto.

En el caso de APP, se deberdn realizar los ajustes
de acuerdo con el resultado de los disefios de las
obligaciones, compromisos y riesgos de cada una de
las partes para la aprobacién final.

En el caso de una iniciativa privada, se deberd
presentar el andlisis financiero del proyecto, las fuentes
de financiacién, el cierre financiero y el plan de
recuperacién de la inversién.

6.1.7. Seleccién del organismo ejecutor

El organismo ejecutor piblico deberd adelantar el
proceso de seleccién del ejecutor que estard encargado
de desarrollar el proyecto.

6.1.8. Gestién integral

Se deberd continuar con las acciones y programas
tendientes a promover o crear, si es necesario,
organizaciones regionales de cadena. De igual manera,
se debe adelantar la comercializacién colectiva y

Foto: Archivo UPRA
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realizar el andlisis de resultados de las gestiones,
programas y acciones adelantadas.

6.1.9. Gestion social y organizacional
6.1.9.1. Planes para la gestién social y organizacién
Terminada la factibilidad la asociacién debe estar

constituida, como también la resolucién que le otorga la
personeria juridica, por parte de la autoridad competente.

(mu:u;;muuuml :

6.1.9.2. Plan de acompaiiamiento para la organizacién

La aplicacién de las metodologias para la organizacién
comunitaria tiene como objetivo primordial construir el
sentido colectivo desde la participacién de los futuros
usuarios del DAT, buscando la generacién de capital
social” como la participacién colectiva de los beneficiarios.

El plan de acompafiamiento se debe construir y concertar
con la participacién de la junta directiva y el comité
técnico. Este se estructura para los diferentes actores o
representantes del proyecto de ADT (junta directiva y todos
los beneficiarios o delegados de zona, segin sea el caso).

El plan debe tener tres fases:

e Definicién de objetivos, metas y estrategias, asi
como del cronograma y el presupuesto para la
organizacién y participacion.

Implementacién.
Seguimiento y evaluacién del proceso de organizacion.

Para este plan de organizacién se debe disponer,
consultar e incluir toda la normatividad relacionada
del subsector de adecuacién de tierras y desarrollar en
los futuros usuarios habilidades de participacién y de
gestién social y colectiva. Este plan debe ser ejecutado
por el organismo ejecutor o la entidad que delegue
para tal fin, en coordinacién con la junta directiva de la
asociacién del futuro DAT.

Es necesario convocar y comprometer ofras entidades
del orden nacional y regional, para que contribuyan al
desarrollo del plan. Asimismo, se debe iniciar la gestién
para dfiliarse a la Federacién Nacional de Usuarios de
Distritos de Adecuacién de Tierras (Federriego).

6.1.9.3. Plan de acompaiiamiento para la capacitacién
de los beneficiarios o futuros usuarios

Se contempla la capacitacién en todos los niveles de la .
organizacién para el desarrollo empresarial. OB G AR

7 El capital social consiste en confianza mutua, reciprocidad grupal y colectiva, un sentido de futuro compartido y accién colectiva (Sudarsky, 2000).
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El plan debe tener tres fases:

e Definicién de objetivos, metas y estrategias, asi como
del cronogramay el presupuesto para la capacitacién.

* Implementacién.

e Seguimiento y evaluacién del proceso de capacitacion.

Es indispensable:

e Definir proyectos productivos con los profesionales del
drea agricola, en concordancia con el plan de desarrollo
del municipio donde se encuentra el proyecto.

e Capacitar alos futuros usuarios en aspectos de desarrollo
empresarial, operacién, conservacién y mantenimiento
del futuro distrito, mercadeo, comercializacién, y
sustentabilidad ambiental.

*  Promover la participacién de acuerdo con los intereses
de los productores.

* Involucrar diferentes métodos y técnicas de aprendizaie,
de acuerdo con las capacidades de los agricultores o
comunidades étnicas beneficiarias del PAT.

Todos los planes deben comprender la inclusién
de la mujer y de la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad, asegurando que los futuros beneficiarios
asuman el préximo distrito para mejorar la calidad de
vida y propendiendo por la seguridad alimentaria. Las
estrategias y metodologias de capacitacién deben estar
de acuerdo con las posibilidades culturales y niveles
de educacién de los beneficiarios que garanticen las
condiciones de apropiacién de conocimiento.

6.1.10. Concepto de viabilidad

El concepto de viabilidad para el proyecto deberé
ser positivo o negativo y tener en cuenta los aspectos
técnico, social, juridico, ambiental, productivo, de
mercado, econémico y financiero.

Se deberd expresar claramente el concepto de
factibilidad del proyecto, indicando cudl de las
siguientes recomendaciones se debe seguir:

Pasar a la etapa de construccién de la obras.
Aplazar el proyecto.

Rechazar el proyecto.

Reformular el proyecto.

6.1.11. Pliegos de condiciones para la construccién

Se deberdn revisar y complementar las especificaciones
generales de construccién de la ADR, de acuerdo con
las caracteristicas especificas del proyecto, y elaborar
las  especificaciones  particulares  de  construccién.
Las especificaciones deberdn elaborarse a partir de
memorias de disefio aprobadas por la interventoria e
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irdn acompafadas del programa de control de calidad
correspondiente.

Se deberdn elaborar los planos, formularios de precios
y toda la informacién técnica requerida en los pliegos
de condiciones para la contratacién de las obras civiles
y el suministro e instalacién de los equipos, teniendo
en cuenta las experiencias obtenidas en proyectos
similares. La informacién se presentard en forma
suficientemente completa, para permitir a los posibles
oferentes preparar sus propuestas de tal manera que se
ajusten a los requerimientos del proyecto.

* Recuperacién de inversiones

Se deberd realizar la actualizacién del célculo de
las cuotas de recuperacién de inversiones por parte
del organismo ejecutor, y de las cuotas parte a
cargo de cada uno de los usuarios, con base en los
resultados de los disefios (planos y listados catastrales,
correspondientes al drea del proyecto, presupuesto,
efc.) y verificacién en campo, teniendo como marco
legal la legislacién vigente.

6.1.12. Firma del acta final de compromiso

Esta acta reviste el carécter contractual y deberd ser
firmada por cada uno de los beneficiarios, individuales
o colectivos. En este documento se precisa la cuantia
del aporte a la recuperacién de las inversiones por
drea y por predio y se exige la firma de un pagaré o
documento equivalente de cada beneficiario para iniciar
la construccién del proyecto; su cumplimiento por cada
una de las partes podré ser exigido por la via coactiva.

6.2. DISENOS DETALLADOS PARA PROYECTOS
DE MEDIANA Y GRAN ESCALA

El alcance de los disefios deberd ser el suficiente para
elaborar los planos de construccién que, junto con las
especificaciones, permitan la ejecucién de las obras
sin requerirse informacién o detalles adicionales, salvo
en el caso de equipos y elementos electromecénicos
especiales, como bombas y motores, compuertas y
otros similares de caracteristicas particulares, en que
los planos de detalle deben ser suministrados por el
fabricante de tales equipos o elementos.

Se revisard la localizacién de las obras predisefiadas
en el estudio de factibilidad y se relocalizardn,
si fuere necesario, por modificaciones en su
dimensionamiento o en sus alineamientos. Se realizardn
todas las investigaciones complementarias que resulten
indispensables, particularmente en topografia, geotecnia
(incluyendo perforaciones profundas), sedimentologia,
sismica y otros aspectos relevantes.
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Los planos de construccién de cada obra deberdn ser
completos y de fécil interpretacién, e incluirdn despieces
de armaduras y detalles constructivos y la definicién de
otros elementos y equipos que se incorporen a estas,
tales como compuertas, puentes grias, etc. Ademds, los
planos deberdn presentarse a escalas adecuadas, deben
incluir plantas, vistas frontales, laterales y cortes, que
permitan determinar en forma clara las caracteristicas
de cada estructura individual o de las estructuras tipicas,
y deben estar acompafiadas de un cuadro resumen con
la clase, ubicacién, abscisado, descripcién resumida
y dimensiones principales de cada una de estas. En
el caso de canales, tuberias, tineles, diques, vias y
ofras obras lineales, se prepararén planos en planta y
perfil, a escalas horizontal 1:1000 y vertical 1:100, y
secciones transversales a escala 1:100; las estructuras
complementarias a estas obras se representardn en
planos a escalas 1:25 o 1:50.

Todos los planos serdn de 0,70 m por 1,00 m, dibujados
en papel y entregados también en medio digital. Ademads
de los planos detallados de cada obra y estructura, se
presentardn planos generales de ubicacién del proyecto,
un indice de planos, las fuentes de materiales y su plan
de utilizacién y acarreo, la localizacién de apiques y
ofros planos generales que resulten necesarios.

Debido a la variedad de proyectos y de sus componentes,
no es posible preestablecer un listado de planos
requeridos para todos los casos; sin embargo, el criterio
bdsico consiste en que los planos en esta subetapa de los
disefios detallados deben ser suficientes para adelantar
los procesos de licitacién y de construccién de las obras
y de adquisicién y montaje de los equipos. En el caso
de equipos de disefio especial, los detalles de montaje
y de las estructuras complementarias relacionadas
con los mismos solo se completarén cuando se haya
seleccionado el respectivo fabricante y este haya
suministrado las especificaciones correspondientes.

Los planos de las zonas por adquirir para la construccidn
de las obras, que deberdn ser dibujados con base en
levantamientos planimétricos de precisién, deberdn ser
suficientes para todos los tramites de adquisicién de los
terrenos. Los planos de construccién deberdn contener
toda la informacién requerida para el replanteo de la
localizacién de las obras en el terreno.

6.2.1. Estudios bésicos

Para realizar los disefios, se requiere adelantar las
siguientes actividades para complementar los estudios
bdsicos realizados en la subetapa de factibilidad:

6.2.1.1. Topografia

Se realizarén levantamientos planialtimétricos cuando
se requiera complementar lo realizado en la subetapa
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de factibilidad para los sitios donde se ubicardn las
estructuras hidrdulicas y las franjas de terreno a lo largo
de las cuales se localizardn las redes de riego, drenaje
y las obras de proteccién contra inundaciones. Ademds,
se efectuard el levantamiento planimétrico de las zonas
por adquirir en razén de la construccién de las obras
disefadas, con sus respectivas alinderaciones.

Para efectuar el disefio de las obras de adecuacién predial,
se deberd realizar un levantamiento planialtimétrico
detallado sobre la totalidad de la superficie por beneficiar
con las obras del proyecto. El levantamiento se efectuard
para obtener curvas de nivel a intervalos de 0,25 m. para
sistemas de aplicacién de riego superficial por gravedad
y hasta 1,00 m. para los presurizados.

Las especificaciones minimas de estos levantamientos
serdn las exigidas en los estudios bdsicos de factibilidad
del presente manual.

6.2.1.2. Actudlizacién catastral

Se actualizard la informacién catastral obtenida en la
subetapa de factibilidad.

Con el objeto de disponer de informacién sobre valores
de la tierra, se deberd consultar las planchas de zonas
homogéneas fisicas y geoeconémicas elaboradas por el
IGAC con fines catastrales y transcribir el limite del drea
de influencia del proyecto. Con base en esta informacién y
en la superposicién con la informacién predial, se deberan
elaborar estadisticas sobre valores catastrales vigentes por
hectdrea y su porcentaje de participacién en el proyecto.

Sobre cada una de las zonas fisicas definidas por el IGAC,
se realizardn sondeos del mercado inmobiliario, con el
objeto de determinar los valores comerciales actualizados
de las zonas por adquirir para la construccién de todo el
proyecto. Se deberd presentar, como soporte de este item,
las encuestas realizadas, los criterios de comparacién
utilizados, sus conclusiones y recomendaciones.

En las oficinas de planeacién departamental y municipal
se consultardn los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial existentes, extractando los proyectos localizados
dentro del drea de influencia, definida en la actualizacién
del estudio de factibilidad. Esta informacién deberd ser
consignada en un informe independiente acompafada
de sus respectivos soportes cartogréficos.

Con base en los planos de la restitucién, las fotografias
y la informacién a nivel predial existente en las oficinas
delegadas de Catastro, se deberd diligenciar una ficha
técnica para cada uno de los predios, incluyendo los
aspectos fisicos, econdmicos y juridicos.

Por su parte, con base en la ficha técnica diligenciada
en el punto anterior, en la cartografia predial y con



soporte en fotografias aéreas, se deberd realizar el
reconocimiento y la identificacién predial en el drea
de influencia del proyecto, actualizando, corrigiendo o
complementando la informacién del catastro.

Cuando se presenten discrepancias entre la informacién
cartogréfica predial y lo observado en campo, se debe
actualizar la citada cartografia, previa verificacién de
los linderos con los beneficiarios o poseedores y con
base en la interpretacién de los linderos contenidos en
los titulos de adquisicién. Esta actualizacién se realizaré
en los planos de la restitucion.

Se requiere obtener y precisar informacién catastral,
notarial y de registro para cada uno de los predios dentro
del &rea de influencia definida en el estudio de factibilidad
y, con base en esto, complementar la informacién contenida
en las fichas técnicas (adjuntar soporte documentario).

También, se requiere elaborar un estudio de titulos para
cada uno de los predios beneficiados con el proyecto, con
el objeto de determinar su condicién juridica. En caso que
se encuentren poseedores, el organismo ejecutor deberd
establecer, hasta donde le sea posible, si tal condicién se
ostenta sobre bienes baldios o si corresponde a predios
particulares que hayan sido invadidos.

Se debe elaborar un mapa temético sobre los usos del
suelo en cada uno de los predios beneficiados.

6.2.1.3. Hidrologia y meteorologia

Se deberd profundizar el andlisis de la informacién
hidrometeorolégica obtenida en la subetapa de
factibilidad con la adicién de todos los datos disponibles
desde su terminacién para mejorar la confiabilidad vy el
aprovechamiento de dicha informacién. En particular,
se revisardn y actualizarén los estudios hidrolégicos
para suplementar las series de caudales y los registros
de crecientes para el disefio de las obras temporales
de desviacién y del vertedero de excesos y demds
pardmetros hidrolégicos necesarios, como también se
afinardn los andlisis de la precipitacién efectiva y de la
evapotranspiracién decadal y de los requerimientos de
drenaje, para precisar las caracteristicas definitivas de
las obras del proyecto.

Complementariamente, en proyectos de riego, para
determinar la disponibilidad real de agua en los
periodos mds criticos, se efectuard un inventario de los
caudales derivados de las fuentes hidricas que surtirdn a
aquellos beneficiarios de terrenos aledafos a las mismas,
tanto aguas arriba como aguas abajo, de los sitios de
captacién propuestos. Estos caudales, generalmente
constituidos en derechos adquiridos por concesiones o
por el uso continuado del agua, se deducirdn de los
caudales bdsicos, lo que serd necesario para definir
el caudal aprovechable efectivamente y que deberd
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compatibilizarse con los requerimientos de irrigacién
del plan agropecuario para el respectivo proyecto.

6.2.1.4. Freatimetria

Se continuard con el estudio freatimétrico iniciado en
la subetapa de factibilidad y se incorporarén a este
las nuevas lecturas de los pozos de observacién que se
realicen durante los disefios detallados. La informacién
asi complementada servird de base para el disefio de la
red de drenaje subsuperficial, la cual, en lo posible, se
integrard al sistema de avenamiento para la evacuacién
de la escorrentia superficial y al de drenaje de los cauces
naturales.

6.2.1.5. Sedimentologia

Se evaluard toda la informacién disponible; en caso
de ser requerido, se deberd realizar un programa de
aforos liquidos y sélidos y la consecucién de toda la
informacién adicional, a fin de precisar el origen de los
sedimentos en la cuenca, la granulometria y composicién
de los mismos, los volimenes de arrastre, los cambios
en el régimen fluvial y los efectos de agradacién y
degradacién del cauce inducidos por las obras. Esta
informacién servird para precisar las dimensiones de los
desarenadores y sedimentadores, y calcular los costos
de remocién de los sedimentos.

En el caso de los embalses, de ser necesario, se
complementardn los estudios realizados en la factibilidad
sobre recoleccién de datos sobre sedimentos, su
incidencia en la disposicién de las obras, la dindmica
de acumulacién mds probable y el efecto de su
colmataciéon en la vida Util del embalse, sobre andlisis
detallados de estabilidad de laderas y la evaluacién de
los posibles problemas debidos a la construccién del
proyecto y los cambios en el régimen fluvial y los efectos
de agradacién y degradacién del cauce inducidos por
las obras deberdn ser objeto de estudios de hidrdulica
fluvial, y se revisardn las soluciones y el tipo de obras.

Se revisardn las proyecciones de la tasa de erosidn
y sedimentacién en la cuenca aportante al proyecto,
la afectacién social o econédmica y las medidas de
mitigacién. Ya que la vida dtil y la calidad de agua
del embalse estd relacionada con la calidad del agua
que lo alimenta, la cantidad de biomasa existente en
el vaso del embalse cuando este va a ser llenado, el
tiempo que requerird su descomposicién, asi como la
susceptibilidad de eutrofizacién y sedimentacién por el
aporte de nutrientes y sedimentos respectivamente.

6.2.1.6. Geologia

Se utilizard la informacién obtenida en la subetapa
de factibilidad y, adicionalmente con las evaluaciones
de la ingenieria del proyecto, se deberé realizar un
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programa de perforaciones en los diferentes sitios
(presa, desviacién, vertedero, descarga, etc.), que
permitan el mejor conocimiento de los macizos rocosos
de interés y de la litologia respectiva, asi como una
caracterizacién detallada de las formaciones donde se
fundardn las diferentes estructuras.

En caso de requerirse una presa, sus estructuras
complementarias, tineles y ofras obras mayores de
complejidad similar, los levantamientos geolégicos se
llevardn a un nivel detallado. Asimismo, se realizardn
ensayos geofisicos tanto en los sitios de presa como en
otros sectores clave del proyecto. Las investigaciones del
subsuelo se hardn mediante exploraciones, de tal forma
que queden despejadas todas las dudas respecto a las
condiciones en las dreas de fundacién de las principales
estructuras y obras subterrdneas, tales como tineles. En
los sitios de presa, dependiendo de las condiciones
locales y del tipo de estructuras seleccionadas, seré
necesario complementar la investigacién mediante
trincheras, galerias exploratorias y apiques.

Con base en la estructura geoldgica regional y la
tecténica del drea, se evaluard la disposicién de los
estratos y su incidencia en la estanqueidad del embalse
y se investigard el comportamiento regional del agua
subterrénea.

Se redlizardn  mediciones  geofisicas  (induccién
electromagnética), las cuales permiten investigar las
caracteristicas de conductividad en los primeros metros
de material y formular el modelo hidrogeolégico
conceptual en el vaso, con base en el cual se formulard
el comportamiento general del agua subterrdnea. El
flujo a nivel regional (més profundo) se investigard
fundamentdndose en el tipo de rocas, su textura y
estructura geolégica.

Llas conclusiones que se obtengan de este estudio
permitirdn identificar si existen sitios criticos que ameriten
una evaluacién con perforaciones y sondeos de mayor
profundidad, que permitan el mejor conocimiento de la
estanqueidad del vaso.

6.2.1.7. Sismologia

Se deberd efectuar un estudio de los fenémenos sismicos
regionales para deducir y determinar las principales
fallas existentes, su grado de actividad o la posible
actividad inducida por accién de las obras proyectadas,
para incorporar los resultados en el disefio de las obras
principales.

En el caso de presas y otras obras mayores, en los
andlisis de riesgos sismicos se deben tener en cuenta los
resultados obtenidos en el estudio de factibilidad sobre
la ocurrencia de fallas geolégicas y microsismicidad,
de tal manera que sus resultados puedan incorporarse
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y aprovecharse en la evaluacién del riesgo sismico
definitivo, el cual debe ser tenido en cuenta para llevar
a cabo los disefios estructurales de los componentes
clave del proyecto.

En el desarrollo del estudio se deberé garantizar que la
red sismoldgica permanezca en su sitio o se reubique
en regiones aledafias, para conocer la ocurrencia e
intensidad de los movimientos tecténicos y para poder
establecer en el futuro si el embalse puede llegar a
generar sismicidad inducida.

6.2.1.8. Geomorfologia

Se deberdn evaluar las fuentes y tasas de erosién en
las cuencas de las corrientes superficiales de agua que
puedan tener incidencia en el proyecto. Se efectuardn
estudios detallados tendientes a determinar todos
aquellos factores que influyan en la localizacién y el
disefio de las obras, en especial los relacionados con
la ubicacién de los sitios de captacién y los posibles
cambios o modificaciones de los cauces de aquellas.

En los casos de embalses, en el drea de la cuenca,
y dependiendo de sus caracteristicas geoldgicas,
geomorfolégicas y de produccién de sedimentos, se
deberd realizar un estudio geomorfolégico, en el cual se
analicen los tipos de materiales que componen el vaso,
sus pendientes naturales, el clima, los usos del suelo y la
estabilidad de las laderas, a fin de identificar y evaluar
las zonas inestables y las potencialmente inestables
que puedan afectar el proyecto por operacién futura
del embalse, y de determinar el grado de influencia
que estas condiciones puedan tener sobre el disefio de
las obras. Como resultado de estas investigaciones,
se deberdn plantear soluciones para controlar la
produccidn y transporte de sedimentos, v, si es el caso,
determinar las acciones para la estabilizacién de
laderas. Se evaluardn también los cambios morfolégicos
introducidos en el cauce principal (agradacién y
degradacién) por accién de las obras del proyecto.

6.2.1.9. Geotecnia

Deberd ejecutarse la evaluacién y el andlisis detallado
de toda la informacién existente sobre geologia,
geomorfologia, perforaciones y materiales, asi como de
toda aquella que se vaya acopiando en la realizacién
de esta subetapa, de tal manera que para el disefio de
las obras se cuente con toda la base de conocimientos
sobre el drea del proyecto y sobre los sitios donde se
ubicardn dichas obras. Igualmente, la informacién debe
permitir definir las caracteristicas de las fundaciones
y los tratamientos necesarios para las mismas, asi
como determinar los diferentes tipos de material por
excavar, tanto en superficie como subterrdneo, y los
correspondientes tratamientos y métodos de excavacién
y de soporte.
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Tanto para las obras principales, como a lo largo de
los trazados de las obras lineales y en los sitios de
emplazamiento de las estructuras se realizarén las
perforaciones, sondeos o apiques, segin el caso, los
ensayos de laboratorio y demés actividades relacionadas
con la determinacién de la calidad de los suelos y de
las rocas, y se complementarén las investigaciones
geotécnicas realizadas en el estudio de factibilidad,
en la medida necesaria para establecer la capacidad
portante del piso de fundacién, las condiciones de
estabilidad de las obras, los peligros de erosién y la
homogeneidad del subsuelo. Se precisard la secuencia
estratigréfica, las caracteristicas geomecdnicas (friccién
interna, cohesién, compresibilidad y estabilidad
volumétrica), el grado de homogeneidad de los factores
anteriores en el drea y la presencia de factores erosivos.
El disefio incluird el estudio de los sitios de botaderos y
la definicién de la forma de disposicién de los materiales
de desecho o sobrantes de las excavaciones, en forma
tal que tengan en cuenta la economia de las obras y
cumplan con las exigencias ambientales.

6.2.1.10. Actualizacién del plan agropecuario

Se requiere actualizar y ratificar el plan agropecuario,
correspondiente o representado por cada una de las
fincas tipo, y establecer los esquemas definitivos de
cultivos, a nivel total del proyecto, congruentes con el
resultado final del plan de ingenieria, definiendo la
zonificacién de la produccién (ubicacién de éreas y
productores por cultivo) para el total distrito, indicando,
para cada finca tipo el nimero de productores (usuarios
potenciales del distrito), las dreas (ha) anuales por
sembrar con riego de cada cultivo, las rotaciones
por realizar, las fechas de siembra, de cosecha y los
rendimientos incrementales por obtener (kg/ha/cosecha
o por ha/afio) y el sistema de riego por emplear.

La ratificacién del plan agropecuario, representado por
cada finca tipo, deberd ser factible a mediano plazo,
modificar, hasta donde sea posible, los factores que
limitan el desarrollo actual agropecuario del drea por
regar, cuyas metas tengan una razonable probabilidad
de alcanzarse o de superarse, y deberd contar con la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las variables
y condiciones de los mercados, de los precios y del
entorno econémico.

Antes de adoptar el plan agropecuario final para el
proyecto, este deberd ser consultado y concertado con
los productores, representados por cada finca tipo, a fin
de asegurar el compromiso de su adopcién, teniendo
en cuenta las restricciones a la produccién que no serdn
directamente resueltas por el distrito.

Se deberdn deferminar las inversiones y los costos anuales
relacionados con las actividades de produccién, de
extensién agropecuaria y de capacitacién a los usuarios.
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6.2.1.11. Actudlizacién del estudio de mercadeo
y comercializacién

Se requiere actudlizar el estudio de mercadeo y
comercializacién, con el objetivo de demostrar que las
cantidades de cada uno de los productos agricolas y
pecuarios que se van a obtener anualmente en el distrito
tendrdn un mercado seguro, indicando sitios de venta,
momentos de venta, potenciales compradores, cantidades
y caracteristicas de los productos para comprar, precios
y formas de pago. Por ofra parte, se requiere actualizar
o ratificar los compromisos adquiridos en la subetapa de

factibilidad.

Igualmente, se requiere ratificar que la produccién agricola
o pecuaria propuesta serd coherente con la politica nacional
de competitividad y con los planes de desarrollo vigentes,
definir los canales de comercializacién para la produccién
propuesta e indicar el canal mds adecuado para la
distribucién eficiente de la produccién del distrito; formular
una estrategia para la comercializacién e indicar las
entidades u organizaciones que proveerdn la infraestructura
y el transporte requeridos; y realizar gestiones con
comercializadores y compradores potenciales y promover
la firma de preacuerdos de comercializacién e indicar,
como minimo, los volimenes de produccién requeridos,
las caracteristicas exigidas de los productos, el lugar de
entrega de los productos, los precios y las condiciones de
recibo y entrega de los productos.

Se deberd actualizar las inversiones y los costos anuales
relacionados con las actividades del mercadeo y la
comercializacién.

6.2.1.12. Materiales de construccién

Dentro de las evaluaciones sobre la disponibilidad de
materiales de construccién, se hard la cuantificaciéon de
aquellos aprovechables en el drea del proyecto y en la
regién, y se optimizardn su explotacién y utilizacién desde
el punto de vista econdmico. Para tal fin, se realizardn las
perforaciones del subsuelo y los ensayos de laboratorio que
permitan complementar las investigaciones anteriormente
efectuadas.

Se deben determinar las distancias de acarreo con el fin
de seleccionar las fuentes de materiales més atractivas.
No obstante, se debe advertir qué fuentes potenciales de
materiales de construccién deberdn obtener autorizaciones
y permisos ante las autoridades minera y ambiental, de
manera previa a su utilizacién, lo que demandard recursos
y tiempo. Se sugiere priorizar fuentes de materiales
autorizadas existentes en la regidn, que se constituyan en
proveedores formales de materiales de construccién para
el proyecto.
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6.2.2. Diseno detallado de las obras

Se adelantardn los disefios hidréulicos y estructurales de
todas las obras constitutivas del proyecto.

Para el disefio estructural, se realizan los cdlculos
estructurales, se definen las dimensiones y el refuerzo, se
elaboran los planos y se calculan las cantidades de obra de
las estructuras, siguiendo en un fodo las normas colombianas.
Aunque la norma NSR-10 estd concebida en general para
edificios, sus criterios de andlisis para esfructuras de concreto
incluidos en los titulos A, B, C 'y H son aplicables a las obras
por disefiar, asi como toda la clasificacién de riesgo sismico,
evaluacién de fuerzas horizontales, cdlculo de empuijes,
criterios para estructuras estancas, andlisis geotécnico, etc.
También es aplicable el Cédigo Colombiano de Disefio
Sismico de Puentes, que se acomoda de mejor manera a las
estructuras por disefiar, y que tiene requisitos sismorresistentes
equivalentes a los de la norma NSR-10 o la vigente en el
momento de la ejecucién de los disefios.

6.2.2.1. Obras de captacién para riego
e Suministro de agua de corrientes superficiales

Llos disefos incluirdn todas las estructuras que las
integran, como son presas derivadoras, bocatomas y
obras de encauzamiento, de proteccién de mdrgenes,
de aduccién, de exclusién de sedimentos y de limpieza,
con sus correspondientes componentes mecdnicos y
eléctricos, como compuertas, puentegrias, etc. Con
el fin de mejorar la informacién disponible para el
disefio, es conveniente elaborar un modelo hidrdulico
de laboratorio a escala reducida que contribuya a la
definicién 6ptima de la ubicacién de las obras y de sus
caracteristicas geométricas, hidrdulicas y operativas.

La construccién de obras de captacién sobre corrientes
superficiales de agua requiere, por lo general, desviar
temporalmente el curso del agua y, por lo tanto, es
necesario efectuar el disefio de un sistema sin incurrir en
mayores riesgos, asegurando la estabilidad a futuro al
menor costo posible. Este disefio, acompafiado de los
detalles constructivos, tendrd en cuenta todas las obras
que constituyen la solucién escogida, la cual forma parte
del proyecto.

Silafuente de aguaimplicalareutilizacién oredso de aguas
servidas o de procesos industriales, se deberd realizar
el andlisis fisicoquimico y bacteriolégico que permita
establecer la calidad del liquido y los requerimientos
de tratamiento para su uso agricola y pecuario. De ser
necesario, por la deficiencia de la calidad del agua, se
debe considerar, adicional a las obras de captacién, una
planta de tratamiento que garantice la calidad del agua
para su uso en el proyecto de adecuacién de tierras. La
evaluacién econdmica deberd incluir los costos de obra,
operacién y mantenimiento de la planta.



e Estaciones de bombeo

Cuando se requieran estaciones de bombeo, se
disefiardn las obras civiles, equipos e instalaciones
electromecdnicas, los sistemas de suministro de energia 'y
las obras complementarias de estabilizacién, proteccién,
retencién de sedimentos y ofras que resulten necesarias,
como el canal de aduccién.

En caso de ser aplicable, se realizaran verificaciones
hidrdulicas tendientes a evitar la ocurrencia del fenémeno
de golpe de ariete y se establecerdn los equipos y
dispositivos necesarios para evitarlo, incorpordndolos
al disefio de las redes de tuberias.

Se establecerdn las caracteristicas técnicas de los
elementos constitutivos de los equipos y de las
redes principales de conduccién y distribucién, y
se estipularén las especificaciones para asegurar
el funcionamiento apropiado y la buena calidad de
bombas, equipos impulsores, sistemas de tuberias,
vélvulas, accesorios, dispositivos de control y demds
componentes.

Se definirdn las caracteristicas de los sistemas de tuberias
tales como cabezales de succién y de descarga, valvulas
de aislamiento y de seguridad, tuberias de conduccién,
dispositivos de control remoto y de operacién y proteccién
de las bombas, medidores puntuales de la operacién del
bombeo y sistemas de suministro de energia eléctrica o
de almacenamiento de combustible para bombas con
motor de combustién interna, efc.

Se indicarén los métodos de construccién o montaje de
las redes de tuberias superficiales o subterrdneas, de
las vélvulas y demds dispositivos complementarios del
sistema, y se estipulardn los requisitos para la seguridad
de las excavaciones durante el tendido y construccion.

Se disefiardn las casetas para la proteccién de los
equipos de bombeo y para facilitar la operacién,
teniendo en cuenta requerimientos tales como cuartos
de control bajo techo, sistemas de medicién para la
facturacién de los servicios prestados, oficinas para
los operadores, espacios para el mantenimiento de los
equipos, dispositivos de seguridad y cerramientos de
las dreas correspondientes a las estaciones de bombeo.

Se establecerdn los requisitos y especificaciones minimas
para realizar el control de la calidad del montaije, tales
como procedimientos de colocacién y empalme de
tuberias de concreto o de procedimientos de soldadura
y pruebas hidrostdticas de las redes de tuberias.

Se revisardn y actualizardn los costos de la energia
requerida con base en su utilizacién media prevista,
el nimero y calificacién de los operarios y los
requerimientos de mantenimiento. Se calcularén los
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costos fijos y variables de operacién y mantenimiento,
dentro de un andlisis econémico integrado.

En lo relacionado con los equipos electromecdnicos
con caracteristicas especiales y cuyas especificaciones
definitivas deben ser suministradas por sus fabricantes
o proveedores, se elaborard un formulario técnico en el
cual se indiquen tanto las especificaciones bdsicas de
obligatorio cumplimiento por aquellos, como la descripcién
de los componentes para los cuales deberdn proveer la
informacién técnica necesaria que serd utilizada para la
comparacién de las propuestas y la seleccién definitiva de
los equipos.

e Sedimentadores

El disefio de los sedimentadores incluiré todos los aspectos
topogrdficos, geotécnicos, sedimentolégicos, hidrdulicos,
estructurales, mecdnicos y eléctricos, incluyendo los
dispositivos y las estructuras complementarias requeridas,
como compuertas, desagies para lavado hidrdulico, efc.

e Suministro de agua desde embalses artificiales

Se revisardn y complementardn, en caso de ser
necesario, el conjunto de obras que conforman este
sistema de suministro de agua, para lo cual se efectuardn
los estudios especificos (topogréficos, hidrolégicos,
geolégicos,  geotécnicos,  sedimentoldgicos,  de
estanqueidad, efc.) y los andlisis que permitan definir
las formas, caracteristicas y dimensiones de sus
componentes, tales como el vaso, la presa de regulacién
(altura, longitud, ancho de la cresta o corona, taludes,
protecciones, etc.), el vertedero de excesos, el disipador
de energia, la estructura de derivacién por gravedad o
por bombeo, efc.

Por lo general, en este caso no se incluye sedimentador,
ya que el vaso actia como tal; sin embargo, se debe
considerar el embalse muerto y la posibilidad de instalar
dispositivos de limpieza. Se incorporard al disefio de estas
obras el sistema de desviacién temporal de las corrientes
de agua, asi como los métodos y programas constructivos
necesarios para asegurar su ejecucién con el minimo de
riesgos, su estabilidad y operatividad futura.

Asimismo, se incluird lo relativo a la ubicacién y
disposicién del campamento de construccidn, sus
instalaciones, dotacién de los servicios de electricidad
y agua potable, vias de acceso a los frentes de obra
y el plan de complementacién o sustitucién de la
infraestructura existente que pueda ser afectada con la
ejecucién de las obras.

Para el disefio de las obras respectivas, se seguirdn
las mismas indicaciones anotadas anteriormente, que
sean aplicables. Los detalles correspondientes deberdn
proveer la informacién suficiente para definir las
205
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caracteristicas de los distintos componentes de obra,
sus cantidades y sus costos.

e Suministro desde cuerpos naturales de agua
Cuando se trate de lagos, ciénagas, ofros cuerpos de

agua naturales o presas de regulacién, por lo general
no se requieren sedimentadores.

Para el disefio de las obras respectivas, se seguirdn las
mismas indicaciones anotadas anteriormente, que sean
aplicables.

e  Suministro desde acuiferos subterrdneos

Se partird de los estudios adelantados en la subetapa de
factibilidad, en la que las investigaciones se llevaron hasta
el nivel de detalle que permitié pronésticos confiables
sobre la explotacién de los acuiferos con los caudales
requeridos para satisfacer las demandas previstas y sobre
los costos de agua, lo que incluye inversiones, reposicién
de equipos y gastos de operacién y mantenimiento.

En esta subetapa se efectuard el disefio detallado de
cada pozo profundo que vaya a ser aprovechado, con
las especificaciones necesarias para su construccion:
didmetro, longitud, espesor y material del entubado;
ampliacién del mismo (cuando se utilice un pozo de
prueba ya construido); clase y espesor del revestimiento;
localizacién, longitud y caracteristicas de los filtros;
caracteristicas y capacidad de la bomba de extraccién y
de sus complementos electromecénicos; etc. Ademds, se
incluirdn los componentes de obra civil requeridos, como
casetas de proteccidn, pocetas de almacenamiento, efc.

6.2.2.2. Red de conduccién y distribucién

Con base en la informacién obtenida en esta subetapa de
los disefios detallados, referente a las dreas por irrigar,
los levantamientos topogrdficos, los caudales requeridos,
los sistemas de suministro y de operacién de riego, las
caracteristicas de los suelos de las franjas de terreno
en las que se ubicardn las obras, etc., se establecerdn
en forma definitiva la capacidad, gradiente hidrdulico
o linea piezométrica, secciones transversales, perfil
longitudinal, tipo y espesor de materiales, inclinacién
de taludes y otros aspectos pertinentes de los canales o
ductos principales, secundarios y terciarios de la red de
conduccién y distribucién.

El disefo incluird el estudio de los sitios de botaderos y
la definicién de la forma de disposicién de los materiales
de desecho o sobrantes de las excavaciones, en forma
tal que tengan en cuenta la economia de las obras y
cumplan con las exigencias ambientales.

Se preparardn los planos correspondientes en planta
y perfil a escala 1:1000 y secciones transversales a
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escala 1:100. Ademds, se elaborarén los planos de
construccién de todas las estructuras complementarias
a aquellos, como aliviaderos, estructuras de control,
reguladores de flujo, caidas, sifones, puentecanales,
estructuras aforadoras y ofras que se requieran, a
escalas 1:25 o 1:50.

6.2.2.3. Obras de adecuacién predial

Las obras en los predios corresponden a las requeridas
para aprovechar la infraestructura de riego y drenaje
disponible hasta el respectivo lindero. Se deberd disefiar
el sistema de aplicacién de riego (superficial por gravedad
o presurizado), asi como la red interna de drenaje que
més convenga segin las condiciones topogrdficas,
agrolégicas, de economia de suministro de agua, de
requerimientos hidricos de los cultivos, del sistema
adoptado de conduccién, distribucién y entrega, etc.

Las obras de riego superficial por gravedad comprenden
bdsicamente tomas con compuertas, dispositivos de
aforo, acequias, estructuras de control y de caida,
efc.; las de riego presurizado incluyen tuberias,
vdlvulas de paso, medidores de caudal, reguladores de
presidn, acometidas, hidrantes, aspersores, elevadores,
dosificadores, etc. Ademds, se tendrd en cuenta la
necesidad de dotar al predio de estanques reguladores
de caudales, de proveerlo de vias internas y de efectuar
trabajos de nivelacién o emparejamiento de terrenos.

Se concertard con el beneficiario de cada predio la
forma de produccién bajo riego de su finca.

Para efectuar el disefio, se deberd realizar un
levantamiento planialtimétrico detallado sobre la totalidad
de la superficie por beneficiar con las obras del proyecto.
El levantamiento se efectuard para obtener curvas de nivel
a intervalos de 0,25 metros para sistemas de aplicacién
de riego superficial por gravedad y hasta 1,00 metro
para los presurizados. Este levantamiento topogrdfico y
la informacién edafolégica, de utilizacién de la tierra y
de requerimientos de riego y drenaje servirdn de base
para definir las caracteristicas, dimensiones, geometria y
presupuesto de las obras necesarias a nivel predial.

Como complemento a lo anterior y con el fin de definir
el razado y localizacién de la infraestructura predial, se
hard uso de la informacién catastral actualizada para el
drea del proyecto.

El disefio del sistema de drenaje predial debe considerar
la conexién de este con la red de canales secundarios
y terciarios que servirdn para conducir los afluentes al
sistema principal de drenaije.

Los sistemas de drenaje predial consistirdn en tuberias
enterradas, zanjas abiertas en tierra o galerias rellenas
con material permeable, con la capacidad suficiente
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para evacuar los excesos de agua de escorrentia superficial
y de excedentes de riego, controlando el nivel fredtico para
conseguir la aireacién necesaria en la zona de raices. El
tiempo méximo de inundacién seré el recomendable para
los cultivos principales por establecer.

Este disefio permitird definir, cuantificar los costos y construir
las obras en los predios del proyecto y establecer los valores
de recuperacién de las inversiones que corresponderén a
sus beneficiarios.

6.2.2.4. Sistemas de drenaje

Se partird de los alineamientos de los canales o ductos
propuestos en la subetapa de factibilidad y con base en
los coeficientes de drenaje recalculados, se establecerd la
capacidad, el gradiente hidrdulico, el perfil longitudinal,
las secciones transversales y demds elementos constitutivos
de los diferentes tramos de la red, teniendo presente la
conveniencia de infegrar las aguas de drenaije superficial y
subsuperficial para que confluyan al mismo sistema.

Los correspondientes planos de construccidn en planta y
perfil, las secciones transversales y los de las estructuras
complementarias (caidas, puentecanales, aliviaderos, efc.)
se elaborardn a las mismas escalas indicadas para la red
de conduccién y distribucién de riego.

6.2.2.5. Proteccion contra inundaciones

En el caso de diques de confinamiento, se complementardn
las investigaciones geotécnicas de la subetapa de
factibilidad, incluyendo las fuentes de materiales. Estas
investigaciones se orientarén a precisar las condiciones de
estabilidad de los taludes, erosionabilidad, infiltraciones,
conformacién de terraplenes y disponibilidad de materiales.

Se determinardn, entre ofros, los siguientes pardmetros
principales: estratigrafia, resistencia al corte (friccidn
inferna y cohesién), infiltracién mediante pruebas de
campo, mediciones de permeabilidad sobre muestras
inalteradas, comportamiento de los materiales frente a la
compactacién en ensayos sobre muestras integradas y
estabilidad volumétrica.

Asimismo, se deberdn determinar las obras, acciones
necesarias y costos requeridos para realizar un programa
de recuperacién y conservacién de las cuencas, a fin de
reducir los efectos producidos en las éreas afectadas por
procesos erosivos o de acumulacién de sedimentos.

6.2.2.6. Otras obras de infraestructura y equipos

e Carreteables y vias

Se complementardn las investigaciones geotécnicas y los
levantamientos topogrdficos de la subetapa de factibilidad

y se preparardn planos en planta, perfil y secciones
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transversales de las obras, siguiendo las normas generales
del Instituto Nacional de Vias.

Se prepararan disefios defallados de los puentes y las
obras de cruce principales, y disefios tipicos de pontones,
alcantarillas y demds obras requeridas para el buen
funcionamiento de la red vial en el drea del proyecto.

Todos los canales principales y secundarios de riego y de
drenaje deberdn llevar carreteables paralelos y adyacentes,
con el fin de facilitar su operacién y mantenimiento; cuando
se trate de tuberias a presién enterradas, se analizard
la conveniencia de construir carreteables paralelos
o simplemente accesos para llegar a la tuberia cada
determinado framo, para efectuar el mantenimiento; los
canales terciarios tendrdn solamente un carreteable sobre
alguna de sus bermas.

Adicionalmente se disefiardn, ya sea para su rehabilitacién
o construccién, todos los carreteables de servicio para
el proyecto que se requieran. Si la construccién de
embalses inunda alguna o algunas vias, se deben
disefar en esta subetapa.

e Infraestructura de servicios

Incluye el planeamiento y disefio de las obras requeridas
para proveer instalaciones administrativas para el proyecto
y la energia eléctrica necesarias para adelantar la
construccién de las obras y de las bodegas, campamentos
y sistemas de comunicaciones asociados con estas.

® Instalaciones administrativas del proyecto

Se deberdn adelantar los disefios  arquitecténicos,
estructuralesy deserviciosdeenergia, aguaycomunicaciones
de los edificios y demds instalaciones requeridas para la
administracién, operacién y mantenimiento del proyecto,
tales como oficinas, bodegas, talleres, etc.

Estos disefios deberdn realizarse de acuverdo con las
normas de arquitectura e ingenieria vigentes en el pais,
y en concertacién con la asociacién de usuarios del
proyecto, de tal forma que se obtenga la mayor seguridad
y funcionalidad en las instalaciones.

Estos disefios contemplarédn ademds el de las obras
provisionales para proveer agua, energia, infraestructura
de vias y accesos, bodegas y campamentos e
infraestructura de comunicaciones para adelantar la
construccién de las obras.

e Disefio del sistema de abastecimiento de energia
Dentro de los estudios de ingenieria, deberd darse la

mayor importancia al andlisis y seleccién del sistema de
abastecimiento de energia para atender las necesidades

208

de distribucién del agua de riego, las agroindustriales
y domésticas previstas para el drea del proyecto. Las
caracteristicas de economia, eficiencia y confiabilidad de
este sistema de abastecimiento determinardn en alto grado
la factibilidad econémica del proyecto y la seguridad de su
produccién agropecuaria.

Se deberd plantear un estudio de alternativas con base en
la utilizacién del servicio piblico de energia eléctrica en
la regién para la totalidad de la demanda de la potencia
del proyecto, en la provisién de energia eléctrica en
forma privada como parte integrante del proyecto, y en la
provisién de energia mediante motores diésel (gas o con
ACPM) para cada una de las estaciones de bombeo.

La seleccién de la alternativa de suministro de energia
deberd basarse en el menor costo del kWh, teniendo en
cuenta las tarifas aplicables de la electrificadora local
(en el caso de suministro de servicio publico) y todos
los costos de construccidn, operacién y mantenimiento
por un periodo equivalente a la vida 0til de los equipos
de generacién, incluyendo la infraestructura necesaria
para el suministro de combustible (si hay generacién
privada de energia).

En el caso de producir energia en forma privada,
teniendo en cuenta el objetivo de obtener un bajo costo
del kilovatio hora, conviene estudiar la posibilidad de
contar con alta produccién de energia eléctrica; por lo
tanto, en este caso, todos los accionamientos y servicios
deben ser eléctricos. El estudio deberd considerar
la conveniencia de generar energia con una o més
unidades de generacién, asi como tener en cuenta toda
la infraestructura necesaria para el abastecimiento del
combustible a la central de generacién.

Se deberdn preparar esquemas de la planta de generacién
privada, incluyendo equipos y su infraestructura
correspondiente, suficientemente detallados para obtener
estimativos confiables de su costo.

* Bodegaje y campamentos
Se localizarén y se determinardén las éreas requeridas.
e Equipos

Se definirdn las caracteristicas de los equipos
—capacidad, funcién, drea por ocupar, volumen, peso,
formas, etc.— requeridas para su adquisicién, para la
determinacién de la manera como se integrarén a las
obras y sus especificaciones asociadas, asi como los
formatos para ser llenados por los fabricantes con las
caracteristicas técnicas de los equipos. Sobre los demds
equipos y sistemas, se elaborarén disefios conceptuales
y esquemdticos que permitan el disefio de las obras
civiles relacionadas con aquellos.



Si es necesario considerar estaciones de bombeo
superficiales para la distribucién final del riego, asi como
la evacuacién de aguas en el sistema de drenaje, se
utilizardn, en general, equipos de eje horizontal de acople
directo y velocidad constante; las bombas, usualmente de
tipo centrifuga y de flujo radial, son las més acordes con
las condiciones hidrdulicas de los sistemas por atender. Se
deberén tener en cuenta los siguientes valores nominales,
entre otros:

—  Para la bomba:

Tipo de electrobomba

Caudal, altura dindmica total

RPM

Potencia

Eficiencia

Tipo de impulsor

Acople y base comin

NPSH

Curvas de trabajo del sistema de bombeo

@ "m0 00 oo

—  Para el motor:

Tipo de motor (eléctrico, diésel, a gas)
Potencia y factor de servicio

RPM

Caracteristicas de la energia
Protecciones y sefalizacién

Control de nivel

—0 00 oQ

Las dimensiones de las bombas y motores se tomardn
de catdlogos de referencia.

e Sistema de automatizacién y comunicaciones

El estudio y disefio de la automatizacién estd dirigida a
dotar las obras de captacién y distribucién principal de
todos los elementos que garanticen bdsicamente sustituir el
control manual por controladores automdticos, consiguiendo
condiciones éptimas de operacién, tendientes a lo siguiente:

- Uso eficiente de los recursos agua y suelo

— Disminucién del tiempo de respuesta frente a eventos
de crecientes

- Ahorro de mano de obra

- Ahorro de energia

- Control de costos

El sistema de automatizacién que se proponga estard
encaminado principalmente a controlar, entre otros
aspectos, los siguientes:

- Control de caudal o niveles en obras de captacién y
estaciones de bombeo

- Controlenla aperturay cierre de estructuras derivadoras
y de toma

- Control en la apertura y cierre de vélvulas hidrdulicas
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Debe ser consistente con los niveles de la fuente,
de acuerdo con los resultados del estudio hidrolégico.

El sistema de automatizacién debe estar conformado

por los siguientes componentes:

— Sensores o transductores, como tensidmetros,
mandmetros, medidores de nivel, etc

— Actuadores, como vdlvulas, arrancadores, motores
eléctricos, etc

- Acondicionadores de sefial

- Unidades de control

- Sistemas de proteccién y alarma

El sistema de supervisién y control estard conformado por
todos los equipos electrénicos, que desde un ordenador
central y una red de unidades de campo controlen cada
una de las unidades de control remoto.

Para su correcto funcionamiento, es preciso que el sistema de
telecontrol que se proponga cumpla los siguientes requisitos:

- Robustez de los elementos que se van a instalar, ya
que el medio donde van a trabajar es hostil para los
elementos que lo componen (cambios de temperatura,
humedad, polvo, tormentas, efc.).

- Seguridad de los elementos de comunicacién y
procesos de funcionamiento del sistema.

- Antivandalismo, protegiendo convenientemente
u ocultando los equipos.

— Sistema de alimentaciéon auténoma, a través de
cable, pilas, baterias, placas solares, efc.

- Mantenimiento sencillo y econdmico, que pueda ser
realizado a un primer nivel por los responsables de la
supervisién, manejo y conservacién de las instalaciones,
con la previa formacién y capacitacién de ese personal.

- Fécil adaptacién a posibles modificaciones o
ampliaciones.

- Uso de estdndares comerciales, facilitando la
sustitucién de elementos —por averias o por el final
de su vida Util— por ofros iguales o de ofras marcas
existentes en el mercado, impidiendo la dependencia
absoluta de un dnico fabricante, aspecto para tener
muy en cuenta fambién en el soffware (programas de
gestion del sistema).

A partir de la informacién existente y estudios
complementarios, se deben identificar las alternativas
aplicables hasta definir la mas favorable. Una vez
aceptada por el organismo ejecutor o la interventoria,
se procederd a desarrollar el disefio detallado en
cuanto a las necesidades de operacién, instrumentacién
y demds elementos o accesorios necesarios para su
puesta en funcionamiento.
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El disefio deberd tener en cuenta, entre ofros aspectos,
todos los relacionados con:

— Sistemas de control, tales como sensores o
transductores, unidades de control actuadores,
acondicionadores de sefial, sistemas de proteccién
y alarmas.

- Disposiciones de unidades de control de riego, las
cuales pueden ser centralizadas, o con unidades
secundarias u ofra red que se ajuste a las necesidades
especificas de los proyectos de riego.

- Comunicacién por medio de un sistema de
telecontrol que permita una comunicacién entre las
diferentes unidades que se determinen.

6.2.2.7. Componente geoespacial

El componente espacial es inherente a todas las
disciplinas que intervienen en el desarrollo de proyectos
de adecuacién de tierras. De esta manera, el andlisis
de la variabilidad espacial de los fenémenos, asi como
la identificacién de las relaciones entre ellos permite
obtener conclusiones que soportan los procesos de
evaluacién y toma de decisiones en el proyecto a lo
largo de todas sus etapas.

Para que la informacién espacial sea interoperable
entre si y resulte 0til y pertinente para la evaluacién del
desempenio del proyecto a través del tiempo, se requiere
que cumpla un minimo de condiciones técnicas y
contenidos (semdntica). Se describen a continuacién las
caracteristicas minimas que debe cumplir la informacién
geoespacial asociada a cada proyecto de adecuacién
de tierras.

Este componente debe realizarse de acuerdo con los
pardmetros y estdndares vigentes establecidos por la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)
para la produccién, intercambio y disposicién de
productos geogrdficos.

A continuacién, se presentan los principales lineamientos
que deben seguirse y complementarse en el desarrollo
de los proyectos.

* Formatos admitidos para el almacenamiento de la
informacién geoespacial

La informacién geoespacial utilizada como insumo para
realizar el andlisis de los componentes en cada una de
las fases, asi como aquella obtenida como resultado
de dichos andlisis y utilizada para la creacién de los
mapas, debe ser almacenada en los formatos descritos
en el cuadro 26.



Cuadro 26. Formatos admitidos para el
almacenamiento de la informacién geogrdéfica

Formato Descripcion

Vectorial

Formatos que permiten
almacenar y administrar
el componente vectorial
de las bases de datos
geoespaciales.

File GeoDataBase (.gdb)

Feature class
Feature dataset

Formato para el infercambio

Shopeie de informacién geogrdfica.
Raster
Formato que asocia
GeoTiff | if) informacién geogrdfica con

archivos de imagen.

File GeoDataBase

(.gdb) Formato que almacena datos
réster dentro de las estructura
File GeoDataBase raster de File GeoDataBase.

format (FGDBR)

Cuadros

Formato que permite

dBase (.dbf) almacenar y manejar datos
fabulares.
Metadatos
Formato que permite el
eXtensible Markup ~ almacenamiento y manejo de

las plantillas de mefadatos
de cada feature u objefo.

Language (XML)

* Sistema de coordenadas

Toda la informacién geogrdfica debe entregarse en el
sislema de referencia Magna Sirgas o alguna de sus
proyecciones, dependiendo de la ubicacién del proyecto.

e  Caracterizacién de la informacién

la estructura y caracterizacién de la informacién
geoespacial obtenida en el marco del desarrollo de los
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disefios detallados deberd plasmarse en un documento
Xlsx que contenga la descripcién de cada entidad, los
correspondientes atributos y dominios asociados®.

Este documento debe contener, como minimo, los siguientes
elementos:

- Listado de las entidades con la siguiente informacién:

a. Tipo de geometria de la entidad (punto, linea,
poligono).
Nombre de la entidad.

c. Descripcién de la entidad.

Cuadro 27. Ejemplo de cuadro
para listar entidades

Nombre de
ilifelele

Tipo de

entidad Descripcién

Geometria - ENTIDAD. | Descripcién de la
punto enfidad 1
Geo,mefrio - ENTIDAD. 2 Descripcién de la
linea entidad 2
Geo[ne’rrl'o - ENTIDAD. 3 Descripcién de la

poligono enfidad 3
Descripcién de la
Cuadro ENTIDAD_4

entidad 4

- Para cada una de las entidades se debe incluir una
tabla con el listado de los campos; este debe contener
la siguiente informacién:

a. Nombre del campo.

b. Tipo del campo (text, double, long integer, short

integer, etc.).

Descripcién del campo.

Nombre del domino (en caso que lo tengal).

e. Entidad relacionada a la entidad a través del
campo.

o o

8 En el &mbito de bases de datos relacionales, el dominio describe el conjunto de posibles valores que puede tomar un atributo o campo.
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Cuadro 28. Ejemplo de cuadro para listar y carac

Nombre de

la entidad ENTIDAD_1

Descripcion ENTIDAD

Descripcién

Tipo de entidad

Geometria, poligono

terizar las entidades

Campo Tipo Descripcion Dominio Entidades relacionadas
Campo_1 Short infeger  Descripcién de campo 1
Campo_2 Text Descripcién de campo 2 DOMINIO_1 Entidades relacionadas 1

e Diccionarios de datos

Se indican las entidades minimas con un componente
espacial asociado y los correspondientes atributos que
deben ser incluidos como parte de los productos generados
en la etapa de disefios detallados. Estos diccionarios de
datos describen los atributos minimos asociados a cada
elemento espacial, y pueden ser complementados por el
ejecutor del proyecto o ajustados en el momento en que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defina
un modelo conceptual para el almacenamiento de la
informacién.

e Actualizacién catastral

Se debe adjuntar un archivo de poligonos almacenados
en formato Shapefile o GDB con los predios que forman
parte del proyecto, que contenga por lo menos los
atributos descritos en el diccionario de datos indicado
en el cuadro 4. En estos cuadros, a través del campo
«Beneficiario_ld», se relacionan los predios con los
beneficiarios

Cuadro 29. Diccionario de datos con atributos minimos para informacién predial

Nombre de

Predios dentro del proyecto

Descripcién

Tipo de entidad

Geometria, poligono

Campo Tipo Descripcién Dominio Entidad asociada
Shape Geomelry Tipo de geometria del feature
class (polygon)
Matricula_inmob Text Matricula inmobiliaria
Cédula catastral Text Numero de cédula catastral
. e Campo
Beneficiario Id Text Ngmerf?’ !d?”“gcloc'og,de' Beneficiario_ld BENEFICIARIOS BENEF'dC'A]R;OS
eneficiario del predio w151 (cuadro15)
Area_Tofal Float Area tofal del predio (ha)
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Cuadro 30. Diccionario de datos con atributos minimos para informacién
asociada con los beneficiarios de predios

Nombre de BENEFICIARIOS
la entidad

Descripcion Beneficiarios de predios dentro del proyecto

Tipo de entidad Cuadro

Campo Tipo Descripcién Dominio Entidad asociada
Beneficiario_Id Text Numero de identificacion del beneficiario
Tipo_Id Text Tipo de identificacion del beneficiario
Apellidos Text Apellidos del beneficiario
Nombres Text Apellidos del beneficiario
e Agrologia

Se debe incluir un archivo de poligonos en formato Shapefile
o GDB que contenga la informacién de las unidades de
suelo del drea del proyecto, el cual debe contener como
minimo los atributos descritos en el cuadro 31.

Cuadro 31. Diccionario de datos con atributos minimos del archivo
de poligonos que contiene la caracterizacion de las unidades de suelo

Nombre de
SUECs

Descripcién Caracferizacién de unidades de suelo
Tipo de entidad Geometria, poligono
Campo Tipo Descripcién Dominio  Entidad asociada
c
0
els o Tipo de paisaje en el que se encuentra la 5
unidad de suelo =
: : ©
o, el o Tipo de relieve dgntro del que se encuentra la s
unidad de suelo o
©)
Geologia Text Tipo de material parental -8 IGC.)
Q.2
Suelos Text Nombre de suelo o0
vh:
Unidad o 5
Text Nombre de unidad cartografica o Q
carfogréfica D> O
= +—
O
, . , o2
Simbolo Text Simbolo para representar la unidad de suelo O 2
(%]

Etapa de preinversion, subetapa de disefio 2] 3



Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

La ubicacién de los sitios seleccionados para describir los
perfiles modales debe entregarse en un archivo de puntos
formato GDB o Shapefile, el cual incluye como minimo los
atributos descritos en el cuadro 32.

Cuadro 32. Diccionario de datos con los atributos minimos que debe tener el
archivo de puntos con informacién de la localizacién de las observaciones de suelos

E‘Z;‘ﬁzje LOC_OBSERVACIONES_SUELO
Descripcion Ubicacion de observaciones para la descripcion de perfiles modales de suelos
Tipo de entidad Geometria, punto
Campo Tipo Descripcién Dominio
ID_Perfil Text Identificacién Onica del perfil
Fecha Text Fecha en que fue tomado el perfil

la caracterizacién general para cada una de las
observaciones de campo debe almacenar, minimo, los
atributos que aparecen en el cuadro 33.

Cuadro 33. Diccionario de datos con los atributos minimos que debe contener el cuadro
con la caracterizacién general de las observaciones realizadas

Nombre de
la entidad

CARACTERIZACION_PERFIL

Descripcion Caracterizacién general de cada perfil

Tipo de entidad ~ [K@HNlslt}

Entidad

Campo Tipo Descripcién Dominio asociada

Campo ID_perfil LOC_ LOC_OBSERVA-
ID_perfil Text Identificacién Onica del perfil OBSERVACIONES CIONES_SUELO
SUELO (cuadro 17) (cuadro 17)

Taxonomia del suelo en el punto

Taxonomia Text iyt
de observacién
’ imbolo del suel | punt
Simbolo o Simbolo del suelo en el punto de
observacion
. Ti isaje al f | punt
Paisae Text VPO de paisaje al que pertenece el punio
de observacién
Pendiente Text Pendiente del punto de observacién
Drenaje_Natural ~ Text  Drenaje natural del punto de observacién
Profundidad Profundidad efectiva del suelo en el punto
i Text o
efectiva de observacién
Uso actual del drea donde se encuentra
Uso actual Text iy
el punto de observacion
Limitantes Text Limitantes de uso
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la caracterizacién de cada uno de los horizontes del
suelo para cada una de las observaciones de campo
debe almacenar, por lo menos, los atributos descritos en el
cuadro 34, el cual se relaciona con el cuadro 32 por medio
del campo «ID_perfil».

Cuadro 34. Diccionario de datos con los atributos minimos que debe contener el cuadro
con informacién para los horizontes de suelo en cada una de las observaciones realizadas

Nombre de HORIZONTE_SUELO
la entidad

Descripcion Atributos de los horizontes del suelo en cada uno de los puntos de observacion

Tipo de entidod  [KGele]fs)

Campo Tipo Descripcién Dominio Entidad asociada

Campo ID_perfil LOC_ LOC_OBSERVA- CIONES_

|dentificacion Unica del

ID_perfil Text £l OBSERVA- CIONES_SUELO SUELO
pert (cuadro 17) (cuadro 17
Profundidad Text  RONgo de profgndidod del
perfil
Limitante Text Clase de limitante
Color Text Color del horizonte
Textura Text Apreciacion textural
Estructura Text Estructura
Consistencia Text Consistencia
Macrobiol Text  Actividad macrobiolégica
, Presencia de raicillas en
Raices Text }
cada horizonte
pH Text pH

Freatimetria

Se debe adjuntar un archivo de puntos almacenados en
formato Shapefile o GDB que contenga la localizacién
de los pozos de observacién y como minimo los atributos
descritos en el diccionario de datos presentado en el
cuadro 35.

Cuadro 35. Diccionario de datos con atributos minimos para la informacién asociada
a los pozos de observacién de freatimetria

Nombre de FREATIMETRIA
la entidad

Descripcion Pozos de observacion freatimétrica

Tipo de entidad Cuadro

Campo Tipo Descripcion Dominio Entidad asociada
id_Pozo Text Identificacién Onica de cada pozo
Profundidad Float Profundidad de nivel fredtico (m)
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e Obras del sistema

Para cada tipo de estructura como bocatomas, obras
de control, desarenadores, estaciones de bombeo, em-
balses, etc., asi como para cada tipo de estructura com-
plementaria (caidas, puentecanales, aliviaderos, etc.),
se debe agregar un archivo de puntos en formato GDB
o Shapefile que contenga por lo menos un identificador
nico para cada una de las estructuras.

Adicionalmente, para cada tipo de elemento de conduc-
cién, proteccién contra inundaciones o drenaje (canales y
ductos de conduccién, red secundaria, jarillones, diques,
etc.) se debe incluir un archivo de polilineas en formato
GDB o Shapefile, que contenga como atributo por lo me-
nos un identificador Unico para cada uno de los elementos.

Se debe incluir un archivo de polilineas en formato GDB
o Shapefile, que contenga al menos un indicador Gnico
para cada uno de los tramos de las redes de drenaije.
Para cada tipo de estructura complementaria (caidas,
puente-canales, aliviaderos, efc.) se debe incluir un
archivo de puntos en formato GDB o Shapefile, que
contenga por lo menos un identificador Gnico para cada
una de las estructuras.
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e Puesta en marcha del distrito

Durante la operacién del distrito, se requiere la
construccién de una base de datos que almacene
elementos geogrdficos y alfanuméricos, para asi evaluar
indicadores de desempefio durante su funcionamiento.
Dicha base de datos debe contemplar como minimo
las siguientes entidades’, que se plantean a manera de
ejemplo y deberdn ser complementadas de acuerdo con
la informacién disponible y necesaria para la AOMMI,
asi como para el seguimiento y la evaluacién:

— Base de datos de usuarios (cuadro 36).

- Datos asociados a cada parcela de cultivo; incluyen
el tipo de cultivo, las fechas de siembra y cosecha y
variables de produccién (cuadro 37).

- Consumo de agua por parcela de cultivo (cuados 38,
39 y 40): estas entidades son de tipo alfanumérico
y deben relacionarse con la entidad «parcelas»
a través del identificador Onico de cada parcela,
«ld_parcela». Dependiendo de las condiciones de
cada proyecto, puede asociarse al predio y no a
la parcela.

Cuadro 36. Atributos minimos para almacenar referentes a los usuarios del distrito

Nombre de

Descripcién Informacion de usuarios del distrito
Tipo de entidad Cuadro
Campo Tipo
Usuario_Id Text
Tipo_id Text
Apellidos Text
Nombres Text

Descripcién

Dominio

Numero de identificacion del usuario

Tipo de identificacién del usuario

Apellidos del usuario

Nombres del usuario

? Los diccionarios de datos descritos en este documento pueden ser complementados o ajustados en el momento en que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural defina un modelo conceptual para el almacenamiento de la informacion.
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Cuadro 37. Atributos minimos asociados a la entidad
«parcelas», que debe entregarse en formato Shapefile o GDB

Descripcién

Tipo de entidad

Campo
id_Parcela

Cultivo

Usuario_Id

Area

Fecha_siembra

Fecha_cosecha

Produccién

Rendimiento

Nombre de

Parcelas de cultivo dentro del proyecto

Tipo
Text

Text

Text

Float
Date
Date
Float

Float

Geometria, poligono

Descripcién
Identificador Gnico de la parcela

Cultivo sembrado

Identificacion del usuario asociado
a la parcela

Area de la parcela de cultivo (ha)

Fecha de siembra de la parcela

Fecha de cosecha de la parcela
Produccion de la parcela (i)

Rendimiento de la parcela (t/ha)

Dominio Entidad asociada

Campo Usuario_Id_

Cuadro 38. Atributos minimos para registrar los consumos de
agua mensuales por parcela de cultivo

Descripcién

Tipo de entidad

Campo

|d_Parcela
Mes

Consumo
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Cuadro

Tipo

Text

Text

Float

Nombre de CONSUMO_AGUA_MES
la entidad

Descripcién

Identificador dnico
de la parcela

Mes

Consumo de agua de la parcela
para el mes en consideracién

(/s)

Consumo de agua mensual para cada parcela de cultivo

USUARIOS USUARIOS
(cuadro 21) (cuadro 21)
Dominio Entidad asociada
o o orcele PARCELAS
(cuadro 22) (cuadro 22)
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Cuadro 39. Atributos minimos para registrar los consumos de
agua decadales por parcela de cultivo

Nombre de CONSUMO_AGUA_DEC
la entidad

Descripcion Consumo de agua decadal para cada parcela de cultivo

Tipo de entidad Cuadro

Campo Tipo Descripcion Dominio Entidad asociada
Campo Id_Parcela
d Parcel T Identificador Gnico de la PARCELAS
_Parcela ext porce|o PARCELAS

(cuado 22) (cuadro 22)

Década Text Década

Consumo de agua de la
Consumo Float parcela para la década en
consideracion (l/s)

Cuadro 40. Atributos minimos para registrar los consumos de
agua anuales por parcela de cultivo

Nombre de
la entidad

CONSUMO_AGUA_ANO

Descripcién Consumo de agua anual para cada parcela de cultivo

Tipo de entidad Cuadro

Campo Tipo Descripcion Dominio Entidad asociada
" , Campo Id_Parcela
\d_Parcela Toxt Identificador dnico de la PARCELAS PARCELAS
parcela (cvadro 22) (cuadro 22)
Afo Text Afio

Consumo de agua de la
Consumo Float parcela para el afio en
consideracién (I/s)

c
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* Metadatos de informacién geogréfica

Todos los elementos geogréficos obtenidos en la subetapa
de disefio, ya sean en formato vectorial o rdster, deben
incluir un archivo .xml que almacene los metadatos
correspondientes. Se debe registrar al menos el conjunto
minimo de metadatos (nicleo o core) obligatorio
establecido en la norma ISO 19115, siguiendo
las especificaciones alli indicadas y el esquema de
implementacién XML descrito en la norma ISO 19139.
Estos metadatos pueden ser complementados por el
ejecutor del proyecto o ajustados en el momento en que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defina un
estdndar de metadatos.

6.2.2.8. Diseiio de las parcelas demostrativas

Se disefiardn los mecanismos que permitan a los
productores disponer de programas demostrativos y
capacitacién en las explotaciones propuestas en el plan
agropecuario, a través de parcelas demostrativas, que
durante un tiempo determinado estén en condiciones
de comprobar los planes propuestos y hacer las
recomendaciones y ajustes convenientes para lograr
el uso eficiente de los suelos, de la tecnologia y del
mercado, con resultados favorables para los productores
del proyecto y la economia de la regién. Se definirdn los
aspectos generales presentados a continuacidn.

e Ubicacién

Se deberd proponer la ubicacién de las parcelas
demostrativas, teniendo en cuenta sitios que tengan las
condiciones agroclimdticas més representativas del drea
del proyecto, que dispongan de agua suficiente y oportuna
y, en caso contrario, que antes de iniciarse la construccién
del proyecto se construyan las obras necesarias que
aseguren el suministro adecuado del agua.

e Tiempo estimado de duracién del programa

Teniendo en cuenta los cultivos y explotaciones pecuarias
del plan agropecuario, el organismo ejecutor deberd
prever la duracién de los programas que cubran los
cultivos permanentes, semipermanentes y transitorios,
asi como las explotaciones pecuarias hasta la etapa de
pleno desarrollo, de tal manera que durante su ejecucidn
se tengan los suficientes elementos de juicio para hacer
las recomendaciones y ajustes técnicos.

® Acciones para la implementacién de las parcelas
demostrativas

- Administracién de la granja demostrativa: se deberd
proponer el mecanismo para la administracién de
las parcelas, indicando las relaciones, compromisos,
deberes y derechos de las partes involucradas en
esta actividad.

220




Se deberd especificar el tiempo de duracién de la relacién
por establecer, el uso que se les dard a los predios, los
derechos de propiedad de los bienes que se adquieran
para el desarrollo de las parcelas demostrativas, su
funcionamiento y las responsabilidades de cada una de
las partes.

- Estudios bdsicos: se deberdn proponer los estudios
necesarios para el desarrollo de las parcelas de una
forma técnica y eficiente, como lo son topografia,
suelos y agua para riego, entre ofros.

- Disefo y planificacién
Seleccién de explotaciones

Se propondrd el disefio de parcelas comerciales que
incluyan los diferentes cultivos y las explotaciones incluidas
en el plan agropecuario, como resultado de la informacién
sobre precios y mercados para los potenciales productos
agropecuarios.

Plan agropecuario de las parcelas demostrativas

El plan propondré el desarrollo de los cultivos de acuerdo
con las variedades y caracteristicas determinadas en
los estudios agrolégicos y de mercadeo, asi como los
ajustes a lo largo del ciclo vegetativo, considerando
las diferentes etapas y las tecnologias propuestas,
incluyendo la poscosecha y comercializacién del
producto.

Sistemas de riego dentro de la granja piloto

Se debe prever el montaje de los diferentes sistemas de
riego contemplados en los estudios de ingenieria para
las explotaciones propuestas.

Equipo y herramientas

Se deberdan prever los requerimientos de equipos de
labranza de acuerdo con las tecnologias propias de
cada explotacién, asi como las necesidades de equipos
de cémputo para la sistematizacién de la informacién
obtenida.

Otras instalaciones

Se debe prever la necesidad de mejoras o de construccidn
de nuevas instalaciones de apoyo para el desarrollo del
programa propuesto, como instalaciones para labores
de seleccién, clasificacién y empaque de productos.

- Organizacién y direccién:  se  formulard e
implementard el modelo de administracién que
contemple el disefio institucional, y se sefalardn
los obijetivos, las actividades por desarrollar y las
politicas productivas, el disefio de la estructura

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
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administrativa que contenga el esquema de
organizacién estructural con descripcién de cargos
y el apoyo logistico para su normal funcionamiento
y, finalmente, el disefio de normas y procedimientos
que permita la elaboracién de un manual operativo
para el manejo de la granja demostrativa.

- Recomendaciones sobre el financiamiento: se
propondrd la forma como se financiardn las
inversiones, los costos preoperativos, los gastos de
funcionamiento y la manera de aplicar los ingresos
recibidos por la venta de productos.

- Resultados esperados: al tener las parcelas un
normal funcionamiento productivo, los productores
dispondrén de un programa de capacitacién y
transferencia de tecnologia.

6.2.2.9. Adquisicién de zonas para las obras

Se deberén elaborar planos detallados de los terrenos
que serdn adquiridos para la construccién, operacién
y mantenimiento de las obras o de los terrenos en los
cuales se deben obtener servidumbres por motivos de
utilidad publica, indicando el beneficiario, el drea por
adquirir o para obtener servidumbre, las construcciones
y mejoras existentes y los avalGos para su adquisicién o
cancelacién del derecho de servidumbre.

Esta informacién deberd ser suficientemente clara
para adelantar los trdmites de adquisicién de tierras u
obtencién de servidumbres o el pago de mejoras, con el
formato y requisitos utilizados por el IGAC. Los avaldos,
tanto para las zonas para adquirir en cada predio, de
acuerdo con los disefios y planos de cada obra, como
de las zonas sobrantes al descontar del predio global la
zona por comprar, se realizardn bien sea a través del
IGAC o de personas naturales o juridicas, contratadas
para tal fin de acuerdo con lo estipulado en el Decreto
2150 de 1995.

Toda la informacién catastral (gréfica y alfanumérica)
relacionada con el estudio deberd trabajarse y ser
presentada a través de un sistema de informacién
geogréfico compatible en su estructura con el del
organismo ejecutor.

Para el efecto se deben adelantar las siguientes acciones:

e Estudios técnicos, prediales y juridico-catastrales

- Investigar y recopilar toda la informacién requerida

por el organismo ejecutor, y efectuar el estudio
juridico de cada uno de los predios, para establecer
la tipologia del ocupante (beneficiario, poseedor
mejoratario o tenedor). Lo anterior se llevard a cabo
para la adquisicién, constitucién de servidumbres,
ocupaciones temporales o negociacién de los
predios necesarios para la construccién de las obras
extraprediales.
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—  Elaborar los planos de registro y la ficha predial
de cada uno de los predios, estudios de titulos, asi
como los planos de declaratoria de utilidad pdblica
correspondientes, para lo cual se deberdn adelantar
las siguientes actividades y entregar la informacién
relacionada con los siguientes aspectos prediales:
localizacién, identificacién, elaboracién de plano de
registro de cada uno de los predios afectados por las
obras, de acuerdo con los requerimientos especificados,
para entregar el plano con el drea afectada por el
proyecto, complementado con el érea restante del predio
debidamente localizado, y establecer la viabilidad de
adquisicién total del inmueble cuando su afectacién sea
superior a un 70 %, incluyendo en el drea de compra
las dreas minimas aisladas que por la configuracién del
trazado resulten improductivas para los beneficiarios o
poseedores del predio. Igualmente, se debe incluir en
todos los casos la sefializacién de las servidumbres o
construcciones, independientemente de que estén o no
en la franja de afectacién.

—  Elaborar las fichas prediales y formatos de estudios
de fitlos diligenciados acompafiados de la
documentacién soporte, para todos y cada uno de los
predios afectados por las obras, de acuerdo con los
formatos y los requerimientos del organismo ejecutor,
incluyendo, entre ofros, la informacién correspondiente
a ubicacién, nombre del beneficiario, poseedor tenedor
o mejoratario, cédula de ciudadania, nimero de cédula
catastral, nimero de escritura publica, certificado de
libertad y tradicidn, linderos, drea total del predio,
drea construida, drea afectada por las obras, ofras
afectaciones, tipo de uso del predio, tipo de tenencia y
ndmero de personas que lo habitan.

—  Elaborar los planos con la franja de afectacién de
las obras, la cual debe estar identificada mediante
coordenadas amarradas al sistema IGAC. En todos
los planos debe detallarse cada uno de los predios
afectados por las obras, y discriminarlos de acuerdo
con el tipo de negociacién requerida, tal como
adquisicién total o parcial (en el caso de compras
parciales, deberd alinderarse el drea o dreas
sobrantes segin sea el caso), compra de mejoras,
servidumbre, ocupacién temporal, efc.

—  Elaborar los planos para la declaratoria de  utilidad
publica de la franja de afectacién total de las obras, con
coordenadas amarradas al sistema IGAC, de acuerdo
con los requerimientos y formatos del organismo ejecutor.

— Donde sea aplicable, indicar el drea afectada por las
obras que esté incluida dentro de la ronda.

—  Materializar la zona de afectacion, utilizando mojones
de concreto con placa de bronce, los cuales deberdn ser
presentados en los respectivos planos prediales, con las
correspondientes coordenadas.

e Diagnéstico juridico-catastral

Se adelantard el diagndstico juridico-catastral de los
predios que serdn afectados con las obras, la cual es




una de las fases importantes dentro del estudio, pues
se trata de relacionar el objeto (predio) con el sujeto
(beneficiario, poseedor o tenedor), informacién que
debe obtenerse lo mdas completamente posible, toda vez
que serd insumo para el estudio de titulos y la posterior
adquisicién de los predios o mejoras, segin sea el caso.

e Estudios de titulos o diagnéstico juridico

El diagnéstico juridico o estudio de titulos es un documento
entregado por predio; contiene informacién juridica,
correspondiente a los inmuebles que serdn objeto de
adquisicién, con estudio de la tradicién a 20 afos,
efectuando un andlisis de anotacién por anotacién del
folio de matricula inmobiliaria, con las recomendaciones
pertinentes tendientes al saneamiento de la titulacién o
a la respectiva viabilidad de adquisicién, de cara a la
mayor favorabilidad para la entidad. Se realizan, como
minimo, las siguientes actividades:

- El estudio de titulos deberd efectuarse con base
en un folio de matricula inmobiliaria de fecha de
expedicién no superior a tres (3) meses y con las
escrituras publicas a veinte (20) afios o con los
documentos juridicos que acrediten la tradicién,
derechos reales, gravémenes o procesos judiciales
registrados en los certificados de libertad y tradicién
de cada uno de los predios.

- Cuando se trate de posesiones, se debe indagar
en los folios de matricula, anotacién por anotacién
y en los respectivos titulos de adquisicién, hasta
establecer quién es el beneficiario o posibles
beneficiarios de dichos inmuebles, con el objeto de
entrar a negociar ferrenos con los beneficiarios o las
mejoras con los poseedores.

- Coordinacién y trémite de las gestiones ante las
oficinas correspondientes para la actualizacién
de los documentos que se deben aportar para el
estudio de titulos. Igualmente, prestar apoyo a los
poseedores beneficiarios o tenedores frente a las
autoridades pertinentes para la clarificacién de
los derechos que tengan sobre los predios que el
organismo ejecutor adquirird; asimismo, apoyarlos
en las gestiones ante la oficina de Registro para
efectuar las correcciones que se requieran en los
folios de matricula inmobiliaria.

- Investigacién y estudio de los antecedentes de los
predios objeto de adquisicidn, ante las autoridades de
Catastro y Planeacién, asi como solicitud y obtencién
de las certificaciones de cabida y linderos para
aquellos predios que presenten diferencias en dreas.

Con el fin de tener la informacién que permita hacer el
estudio juridico de cada predio, se deben recoger los
siguientes documentos:

- Copia simple de la escritura piblica, o del fitulo de
adquisicién (sentencia resolucién de adjudicacién, etc.).

Foto: Archivo UPRA
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Certificado de tradicién y libertad del predio con
vigencia no mayor a tres (3) meses.

Copia de la cédula de ciudadania o NIT del beneficiario,
poseedor, tenedor o mejoratario, si fuere posible.
Boletin catastral.

Certificado de uso de suelo.

Tratdndose de poseedores, mejoratarios o tenedores,
se debe aportar la documentacién soporte que
acredite tal calidad (documento de compraventa de
la posesién o mejoras, contratos de arrendamiento o
declaraciones extrajuicio que acrediten la posesién o
calidad de mejoratario).

Con base en la informacién obtenida, se presentard
un diagnéstico del tipo de tenencia y situacién juridica
actual de los beneficiarios de los predios afectados por
el proyecto, para realizar un diagnéstico y estudio de
titulos de cada predio afectado.

Informe técnico

El informe técnico deberd contener:

Relacién de predios afectados: incluye el nimero de
registro topogrdfico, direccién del predio, nombre y
teléfono del beneficiario, resumen de dreas libres y
afectadas, drea de levantamiento y drea de fitulos.
Cuando exista diferencia de dreas significativa, se
deberd aportar la certificacién de cabida y linderos o
como minimo la solicitud ante Catastro o la resolucién
de actualizacién de drea ante la misma entidad.
Plano de levantamiento general o fira topogréfica: una
(1) copia en papel de seguridad y una (1) copia en papel
bond, todos en finta de color, y copia en medio digital.
Registro topogrdfico: para cada predio se entregard
este producto en escalas 1:200, 1:500 o 1:1000,
dependiendo del tamafio del mismo.

Ademds, llevard un cuadro con los datos de
longitudes de los linderos y drea, segin el
levantamiento y la escritura publica.

Ficha predial: se entregard este producto con la
totalidad de los datos requeridos y segun el formato
utilizado por el organismo ejecutor. Para efectos de
identificacién de los predios, se utilizard el cédigo
del sector catastral.

Informe juridico

El informe juridico deberd contener:
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Relacién de predios afectados.

Copia del registro topogrdfico individual.
Fotografias del predio.

Copia de cédula de ciudadania del beneficiario,
poseedor, tenedor o mejoratario, si fuere posible.
Certificado de tradicién y libertad.

Copia simple de escrituras publicas, o del
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titulo de adquisicién (sentencia resolucién de
adjudicacién, etc.).

- Certificado de uso de suelo.

- Cuando se trate de poseedores, mejoratarios
o tenedores, declaracién soporte que acredite
tal calidad (documento de compraventa de la
posesién o mejoras, contratos de arrendamiento o
declaraciones extrajuicio, que acrediten la posesién
o calidad de mejoratario).

- Boletin catastral.

- Archivo digital de las fotografias, si se utiliza
cédmara digital.

* Avaltos comerciales corporativos de cada uno de
los predios afectados por el proyecto

Con el fin de iniciar el proceso de compra de los predios
afectados por la obra, se hace necesario el avalio de
las dreas de los terrenos, o mejoras o servidumbres
que se deben adquirir o constituir para la ejecucién
del proyecto, para lo cual se deben realizar todas
las gestiones necesarias, para obtener los avalios
comerciales corporativos, solicitados ante la entidad
competente y facultada legalmente, los cuales deben
contener la siguiente informacién:

- Direccién del predio.

- Tipo de negociacién (adquisicidn, constitucién de
servidumbre o compra de mejoras).

- Matricula inmobiliaria.

- Area de terreno afectada, en m?.

- Area construida afectada, en m? (si la hubiese).

- Valor por metro cuadrado y valor total del avalto
solicitado (estos avaltos se solicitardn de acuerdo con
el marco establecido por el Decreto 1420 de 1998).

- Valor de las mejoras en las dreas afectadas.

6.2.2.10. Presupuesto de las obras

Con base en los disefios defallados, se preparard el
presupuesto de las obras, para lo cual se deberdn establecer
los diferentes elementos constitutivos de las obras civiles
(mano de obra y materiales) y del suministro e instalacién
de los equipos, con las desagregaciones necesarias,
de manera que se abarquen todos los componentes del
proyecto. Se cuantificardn las cantidades involucradas,
con el objeto de elaborar las listas de cantidades y precios
para ejecutar las obras y de estimar los costos de los equipos
electromecdnicos asociados con ellas y su montaje. Las
partes constitutivas del proyecto se determinarén con base
en las caracteristicas técnicas definidas en el disefio de
las obras y equipos, buscando ademds facilitar el control
durante la ejecucién de los trabajos.

A los items de construccién adoptados de acuerdo con la

desagregacién descrita, se les asignardn precios unitarios,
que tendrdn en cuenta las condiciones socioeconémicas

Etapa de preinversion, subetapa de disefio 225

c
0
2
)
>
£
o
o}
O
£°)
0
of
O
O
L
Ne)
9
=
Q
O
O

subetapa de diseno



Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

locales, la existencia de infraestructura vial y de servicios,
la capacidad de los posibles contratistas, la disponibilidad
de equipos de construccién y de mano especializada o
no, la ubicacién de los materiales de construccién y los
correspondientes precios actualizados vigentes en el sitio
de las obras.

Para los equipos que requieren disefio y fabricacién
especial, la evaluacién de precios se basard en
informacién de fabricantes y en las Gltimas licitaciones
que presenten un nivel tecnolégico similar al del
proyecto. Debe haber una desagregacién de todos
los equipos necesarios, con el méximo detalle que sea
posible, para evaluar los costos FOB, fletes y seguros
internacionales, gastos portuarios y aduaneros,
impuestos de nacionalizacién, IVA, transportes
terrestres, montaje, supervisiéon del mismo y pruebas
de funcionamiento.

En esta subetapa debe disponerse del detalle suficiente
que permita hacer precisiones en cuanto al porcentaje de
imprevistos que deba utilizarse tanto para obras civiles
como para equipos, de acuerdo con el grado de certeza
que pueda llegar a tenerse de las cantidades de cada
componente de obra. Los imprevistos deberdn ser del
orden del 10 % del costo directo para la obra civil y del
8 % para los equipos. El valor de la interventoria técnica
y administrativa se calculard sobre el costo directo mds
los imprevistos, en un porcentaje que dependerd de la
magnitud, complejidad técnica y ubicacién del proyecto.

El presupuesto también debe presentarse clasificado en
obras principales de uso puiblico, obras principales de
uso privado, obras secundarias y obras prediales.

Con el disefio detallado se deberé producir un anexo
que contenga, como minimo, lo descrito a continuacién.

e El detalle de todas las consideraciones hechas con
base en las cuales se determinaron los precios
unitarios de la obra civil, junto con la informacién
que sirvi6 de fuente y la remitida por fabricantes o
proveedores de insumos especificos.

® En el caso de equipos mayores, toda la informacién
sobre las especificaciones técnicas y los costos de
los diferentes componentes de los mismos, remitida
por los fabricantes, transportadores, instaladores,
entidades aduaneras y portuarias, etc.

e El detalle de la determinacién de todas las
cantidades de obra civil involucrada en el proyecto,
con base en las cuales se elaboré el presupuesto.

e El detalle suficiente sobre las cantidades de
insumos (mano de obra, materiales y equipos) por
utilizar en las distintas obras civiles, con una clara
diferenciacién de sus fuentes.
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* los presupuestos de todas las alternativas planteadas
durante la ejecucién de los disefios.

6.2.2.11. Programacién de las obras e inversiones

Teniendo en cuenta el tipo de obras y su complejidad,
el monto de las inversiones, el plan agropecuario, la
capacidad de manejo de contratos del organismo
ejecutor y la programacién del desarrollo del proyecto
por etapas, se preparard la programacién de las obras
e inversiones del mismo.

En todos los casos se utilizard el método de la ruta
critica (CPM) con las actividades en los nodos y las
interrelaciones entre actividades expresadas mediante
precedencias parciales. Con base en lo anterior, se
elaborard el diagrama de barras correspondiente, en
el cual se deben colocar todas las actividades en sus
comienzos tempranos, indicar la duracién de cada una
de ellas, sefalar su holgura y mostrar claramente la ruta
critica mediante la indicacién de la interrelacién entre
las actividades que la conforman.

De acuerdo con la programacién elaborada, se definird
la fecha de ocurrencia de todos los eventos que se
consideren claves debido a sus implicaciones sobre la
programacién total del proyecto, los cuales deberdn ser
objeto de control especial.

Cada componente de las obras del proyecto deberd
tener un plan de ejecucién que esté enmarcado en la
programacién global para la realizacién de las mismas
y que sea consistente con la disponibilidad de recursos.
Se buscard que la utilizacién de la mano de obra y
de los equipos no presente picos innecesarios, sino una
razonable distribucién en el tiempo.

Los rendimientos respectivos se definirdn a partir de un
método constructivo asociado a una asignacién de equipos
y mano de obra que consulte las condiciones locales. Los
rendimientos que se adopten se confrontardn previamente
con los obtenidos en obras de caracteristicas semejantes.

En la programacién de la ejecucién de obra se buscard
aprovechar al mdximo los materiales resultantes
de la construccién que cumplan con las normas de
calidad exigidas, como el caso de volimenes de tierra
excavados en un canal que fueran utilizados para
conformar sus bermas, pues se reduciria la necesidad
de acudir a dreas de préstamo, se eliminarian los
sobreacarreos y podrian disminuirse los desperdicios y
los almacenamientos transitorios.

6.2.2.12. Manual de administracién operacién y
mantenimiento

Se debe preparar un manual que definala administracién,
operacién 'y mantenimiento del proyecto. En la



parte administrativa, deberd definir los procesos de
contabilidad, tesoreria, presupuesto, almacén, personal
y némina.

Para la operacién, se tomard como base el plan de
operacién definido en la subetapa de factibilidad y
adoptado para el disefio. Se preparardn los instructivos
para la operacién de cada estructura o grupo de
estructuras, de sus elementos de control y de los
equipos que forman parte del proyecto, y un manual de
operacién y mantenimiento del conjunto de las obras,
de acuerdo con la zonificacién prevista. En todo caso,
se debe buscar que el mantenimiento sea preventivo,
para evitar el deterioro de los componentes del proyecto
y asegurar su adecuado funcionamiento en cualquier
circunstancia. Es necesario incluir los requisitos de
magquinaria y equipos, indicar las horas de operacién

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
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y costos para las actividades que se van a desarrollar,
los requisitos de combustibles, lubricantes, repuestos y
tiempos estimados de reposicion.

El manual debe incorporar el reglamento interno de trabajo
y de higiene, los programas de seguridad industrial y salud
ocupacional, asi como de bienestar y capacitacién.

6.2.3. Aspectos ambientales

Si bien, en los estudios desarrollados en subetapas
previas se cuenta con informacién en cuanto a la
definicién de la autoridad ambiental competente sujeta
al érea por desarrollar, inicialmente se considera
necesario verificar lo establecido en el Decreto 1076 de
2015 o el que lo sustituya o modifique o derogue, en el
que se imparten las siguientes directrices:

Cuadro 41. Competencias sobre licencias ambientales

«9. Construccién y operacién de proyectos de riego o de drenaje con coberturas

Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA)

superiores a 20.000 hectareas».

«15. Proyectos que requieran trasvase de una cuenca a ofra, cuando al menos una
de las dos presente un valor igual o superior a dos (2) metros cibicos/segundo

durante los periodos de minimo caudal».

«17. Construccion y operacion de proyectos de riego o drenaje para dreas

Articulo 2.2.2.3.2.3.
Competencia de las
corporaciones auténomas
regionales

mayores o iguales a cinco mil (5000) hectdreas e inferiores o iguales

a veinte mil (20.000) hectdreas».

«18. Proyectos que requieran trasvase de una cuenca a ofra cuando al menos una
de las dos presente un valor igual o inferior a dos (2) metros cibicos/segundo,

durante los periodos de minimo caudal».

Como se puede observar en el cuadro anterior, los proyectos
de adecuacién de tierras de menos de 5000 ha no requieren
licencia ambiental, por lo que para el componente ambiental
aplicardn los lineamientos establecidos en 7.1.3, exigencias
de la consultoria ambiental para proyectos de adecuacién
de tierras de pequefia escala.

A continuacién, se establecen los lineamientos para
proyectos mayores o iguales a 5000 hectéreas, dado que
en esfos casos se precisa la elaboracién y presentacién de
un estudio de impacto ambiental.

El estudio de impacto ambiental (EIA) es el instrumento
bésico para la toma de decisiones sobre los proyectos que
requieren licencia ambiental; serd exigido por la autoridad

ambiental competente en todos los casos en que, de
acuerdo con la ley, se requiera.

En cuanto con el contenido y la profundidad de las temdticas
por desarrollar en el EIA, se citan dos documentos que a la
fecha existen sobre el tema en particular:

e «Guia ambiental para la construccién y operacién
de proyectos de adecuacién de tierras, proyectos de
riego y/o drenaje» (INAT, 2003).

e «Términos de referencia sector de infraestructura.
Estudio de impacto ambiental, construccién 'y
operacién de proyectos de riego y/o drenaje con
coberturas superiores a 20.000 hectdreas»'°.

19 Ver Resolucién 1286 del 30 de junio de 2006. «Por la cual se acogen los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental para
la construccién y operacién de proyectos de riego y/o drenaje con cobertura superiores a 20.000 hectéreas y se adoptan otras determinaciones». (Direccién de

Licencias, Permisos y Tramites Ambientales).
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Se advierte que la autoridad ambiental puede imponer
términos de referencia especificos para el proyecto de
adecuacién de tierras por desarrollar en esta subetapa de
disefio, mediante la adaptacién de la guia o los términos
generales a las particularidades de la actividad que se va a
desarrollar, los anteriores documentos son simplemente una
herramienta que facilita y orienta el proceso de elaboracién
del estudio de impacto ambiental, pero que a su vez debe
contener fodos los elementos necesarios para que la autoridad
ambiental competente tome las decisiones respectivas.

A continuacién, se enuncia el contenido de temas que
debe incorporar un estudio de impacto ambiental, tomado
de la guia MAVDT, con algunos ajustes de numerales. Es
importante resaltar que el desarrollo y preparacién del EIA
involucra la participacién de un equipo multidisciplinario
de profesionales en diversas dreas, la recopilacién y
consulta de informacién secundaria actualizada y toma
y registro de informacién primaria de manera relevante.

® Resumen ejecutivo
- Generalidades:

Infroduccién

a.
b. Obijetivos
c. Antecedentes
d. Alcances
e. Metodologia

- Descripcién del proyecto:

Localizacién

Caracteristicas de la etapa de construccién

c. Caracteristicas de la etapa de administracién,
operacién y mantenimiento

d. Caracteristicasdelaetapadedesmantelamiento,

abandono y restauracién

o a

- Caracterizacién del drea de influencia de proyecto:
a. Areas de influencia

Area de influencia directa (AID)
Area de influencia indirecta (All)

b. Medio abiético:

Geologia

Geomorfologia

Suelos

Hidrologia

Calidad del agua

Usos del agua

Hidrogeologia

Geotecnia

Atmésfera (clima, calidad de aire, ruido)
Paisaje
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c. Medio bidtico

Ecosistemas terrestres
Ecosistemas acudticos

d. Medio socioeconémico

Lineamientos de participacién

Dimensién demogrdfica

Dimensién espacial

Dimensién econdémica

Dimensién cultural

Aspectos arqueolégicos

Dimensién politico-organizativa

Tendencias del desarrollo

Informacién sobre poblacién por reasentar (si aplica)

e. Zonificacién ambiental del AID

-~ Demanda, uso, aprovechamiento o afectacién de
los recursos naturales renovables:

Aguas superficiales

Aguas subterréneas

Vertimientos

Ocupacién de cauces

Materiales de construccién

Aprovechamiento forestal

Emisiones atmosféricas

Residuos sélidos

Otros permisos o autorizaciones (levantamiento
de veda, sustraccién o rezonificacién, efc.)

oQ@ &m0 00 oo

— Evaluacién ambiental:

a. Identificacién y evaluacién de

ambientales

impactos

Sin proyecto.
Con proyecto.

- Zonificacién de manejo ambiental del proyecto
- Plan de manejo ambiental:
a. Etapa de construccién

Si bien se considera la presentacién por componente
(abidtico, bidtico y medio socioecondmico), se recomienda
el planteamiento de fichas ambientales de una manera
secuencial e integral con el desarrollo de las labores de
construccién, con el objeto de que el contratista constructor
[y sus subcontratistas) tenga(n) una mayor comprensién
y entendimiento del PMA vy, por ende, pueda(n) dar
cumplimiento efectivo a las medidas de mitigacién
formuladas en el PMA.
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A manera de ejemplo, se ilustra a continuacién una ficha.

Programa 1. Actividades preliminares de indole ambiental

1-] Licencia, permisos o autorizaciones ambientales y anfe ofras entidades
[-2 Conformacién del equipo socioambiental
1-3 Prospeccién arqueoldgica

Programa 2. Gestién social

2-1 Cestidn de tierras, servidumbres, pago de indemnizaciones y adquisiciones

22 Comunicacién e informacion a comunidades del drea de influencia

2-3 Contratacién de personal de la zona del proyecto

o4 Parficipacion en programas y proyectos sociales que responden a los efectos identificados en la

evaluacién ambiental y el PMA

25 Veeduria comunitaria

2:6 Educacién ambiental dirigida al personal vinculado al proyecto
2-7 Educacién y capacitacién ambiental a los usuarios del proyecto
2-8 levantamiento de actas de vecindad y de compromiso

29 Atencién a la comunidad

2-10 Sistema de gestion en salud y seguridad en el trabajo (SGSST)

Programa 3. Construccién de campamentos

c
0
31 Requerimientos para la localizacion e instalacion de campamentos %
Z
2 Abastecimiento de agua potable para campamentos ©
ol
33 Requerimientos para distribucién de instalaciones industriales (talleres de mantenimiento y lavado de % o
maquinaria, depdsito combustible) = S
Q.2
o O
Maneijo de residuos solidos domésticos, industriales y peligrosos i %
34 NSy
o 8
35 Maneijo de residuos liquidos >0
5%
g O
O 3
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Programa 4. Plan de manejo para transporte y movilizacién de equipos
4- Control en movilizacién de maquinaria, equipos y transporte de personal
4-2 Control de la confaminacion de aire y ruido
Programa 5. Fuentes de materiales y concreto
51 Fuentes de materiales
52 Produccién de concreto y su utilizacion en obra

Programa 6. Construccién de redes/canales de distribucién primarias, secundarias, terciarias
e intraprediales y canales de drenaje

o1 Profeccion y rescate de fauna silvestre

62 Remocion de cobertura vegetal y manejo de suelo orgénico
63 Manejo de especies amenazadas o en veda

o4 Plan de sefializacién y aislamiento de frentes de obra

&5 Arqueologia en la elapa de movimiento de tierras-escate arqueolégico
&6 Maneijo de movimientos de tierra

&7 Bajado, empalme y fapado de tuberia,/construccién de canales
6-8 Cruce de corrienfes menores, secundarias y principales

69 Cruce de vias

610 Disposicion de material sobrante de excavacién

611 Construccion de ofras obras especiales (si aplical

612 Revegelalizacién

613 Reforesfacion

Programa 7. Desmantelamiento y retiro de infraestructura de obra
71 Desmantelamiento y retiro de infraestructura de obra

Programa 8. Administracién, operacién y mantenimiento

8-1 Buenas practicas agricolas y ganaderas
8-2 Consenacion y recuperacion de suelos
8-3 Manejo eficiente del agua

8-4 Uso de agroquimicos

8-5 Manejo integrado de plagas

86 Estrategias para comercializacion de productos
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Ficha Descripcion
Programa 9. Seguimiento y monitoreo, etapa de construccién
Q-1 Seguimiento a la gestién social
Q-2 Seguimienfo y monitoreo para campamentos
Q-3 Seguimiento al fransporte y a la movilizacién de equipos y maquinaria
94 Seguimiento y monitoreo de fuentes de materiales y produccién de concreto
-5 Seguimiento y monitoreo a la consfruccion de redes/canales de distribucion y canales de drenaje

Programa 10. Plan de seguimiento y monitoreo; etapa de ADM, operacién y mantenimiento

10-1 Seguimiento al manejo y control produccién agropecuaria

10-2 Seguimiento a la calidad de agua para riego y su distribucion

10-3 Monitoreo del nivel fredtico y de la calidad de agua subterranea

104 Monitoreo y seguimiento a la cuenca receptora

105 Seguimiento al manejo de residuos de poscosecha y empaque

106 Prevencién del efecto de salinizacion

107 Moenitoreo fisicoquimico de suelos

108 Mantenimiento de la revegefalizacion derivada de la construccion del proyecto de riego
109 Seguimiento a las caracteristicas socioecondmicas vy culturales

10-10 Seguimiento a la dinamizacién agricola y pecuaria

Plan de contingencia:

a.

b.

Andlisis de riesgos (vulnerabilidad ambiental
del drea de influencia directa: susceptibilidad a
inundaciones, vulnerabilidad hidrica, andlisis de
ecosistemas estratégicos y especies sensibles).

Plan de contingencia

Plan de abandono y restauracién final.

Plan de compensacién por pérdida de biodiversidad.
Plan de inversiones forzosas.

Anexos:

a.

El consultor debe obtener permisos previos
necesarios para adelantar investigaciones
en campo U ofros procesos necesarios:

autorizacién de intervenciones sobre el
patrimonio  arqueolégico 'y permiso de
estudio con fines de investigacién cientifica
en diversidad biolégica. Igualmente, deberé
solicitar a la direccién de consulta previa
del Ministerio del Interior el tramite de
certificacién, con el objetivo de establecer si
en el drea de interés del proyecto se registran
o no comunidades étnicas sobre las cuales se
deba garantizar el derecho fundamental a la
consulta previa, entre ofros.

Normatividad de referencia: en el anexo
A se listan los aspectos que podrian estar
relacionados con proyectos de adecuacién de
tierras. No obstante, el consultor debe atender
las actualizaciones, modificaciones y nuevas
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normas que puedan aplicar al proyecto en la
subetapa de disefio.

6.2.4. Planeacién

6.2.4.1. Plan de organizacién y capacitacién de los
beneficiarios o futuros usuarios

Terminada la factibilidad, la asociacién debe estar
constituida, asi como la resolucién que le otorga la
personeria juridica, por parte de la autoridad competente.

® Plan de acompafiamiento para la organizacién

La aplicacién de las metodologias para la organizacién
comunitaria tiene como objetivo primordial construir el
sentido colectivo desde la participacion de los futuros
usuarios del DAT, buscando la generacién de capital
social'’ como la participacién colectiva de los beneficiarios.

El plan de acompafiamiento se debe construir y concertar
con la participacién de la junta directiva y del comité
técnico. Este se estructura para los diferentes actores o
representantes del proyecto de ADT (junta directiva y los
beneficiarios o delegados de zona, segin sea el caso).

El plan debe tener tres fases:

— Definiciéon de objetivos, metas y estrategias,
cronograma y presupuesto para la organizacién y
participacion.

- Implementacién.

- Seguimiento y evaluacién del proceso de organizacién.

Para este plan de organizacién, se debe disponer, consultar
e incluir toda la normatividad relacionada del subsector
de adecuacién de tierras, desarrollar habilidades de
participacién en los futuros usuarios, de gestién social y
colectiva; la ejecucién estd a cargo del organismo ejecutor
o entidad que delegue para tal fin, en coordinacién con la
junta directiva de la asociacién del futuro DAT.

Es necesario convocar y comprometer otras entidades
del orden nacional y regional, para que contribuyan
al desarrollo del plan. Asimismo, se debe comenzar la
gestion para dfiliarse a Federriego.

® Plan de acompafnamiento para la capacitacién de
los beneficiarios o futuros usuarios

La capacitacién en todos los niveles de la organizacién es
necesaria 'y deberia ser obligatoria para que los proyectos
tengan mayores posibilidades de formar empresa.

1" Capital social: consiste en confianza mutua, reciprocidad grupal y colectiva,
un sentido de futuro compartido y accién colectiva (Sudarsky, 2000).
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El plan debe tener tres fases:

— Definicién de los objetivos, metas y estrategias,
asi como del cronograma y el presupuesto para la
capacitacion.

- Implementacién.

- Seguimiento y evaluacién del proceso de capacitacién.

Es importante:

—  Definir proyectos productivos con los profesionales del
drea agricola, en concordancia con el plan de desarrollo
del municipio donde se encuentra el proyecto.

- Capacitar a los futuros usuarios en aspectos de
desarrollo empresarial, operacién, conservacién
y mantenimiento del futuro proyecto, mercadeo,
comercializacién y sustentabilidad ambiental.

- Promover la participacién, de acuerdo con los
intereses de los productores; involucrar diferentes
métodos y técnicas de aprendizaje, de acuerdo con
las capacidades de los agricultores o comunidades
étnicas beneficiarias del PAT.

Todos los planes deben comprender la inclusién
de la mujer y de la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad, asegurar que los futuros beneficiarios
asuman el préximo proyecto para mejorar la calidad
de vida y propender por la seguridad alimentaria.
Las estrategias y metodologias de capacitacién deben
ser acordes a las posibilidades culturales y niveles
de educacién de los beneficiarios, y garantizar las
condiciones de apropiacién de conocimiento.

6.2.4.2. Plan de organizacién del proyecto

El plan de organizacién del proyecto establecido
en la subetapa de factibilidad deberd ser revisado y
ajustado conforme a los resultados de los disefos
detallados realizados, en cada uno de los aspectos
contemplados en el mismo, es decir, en lo que se refiere
a lo siguiente: organizacién general; organizacién
para la ejecucién de las obras; organizacién y costos
para la administracién, operacién y mantenimiento
del proyecto; tarifas de riego y drenaje; organizacién
y costos del programa de capacitacién a los usuarios;
ofros servicios de apoyo; requerimientos financieros, y
recuperacién de inversiones.

6.2.4.3. Requerimientos financieros del proyecto

Se calculardn los requerimientos financieros anuales del
proyecto para la construccién de las obras, la dotacién
de los equipos y maquinaria, la interventoria y el capital
de trabajo incremental. Estos deberén también incluir
los costos relacionados con las actividades de extensién
agropecuaria, la capacitacién a los usuarios y el plan
de manejo ambiental.
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6.2.4.4. Recuperacién de inversiones

De acuerdo con la legislacién vigente en el momento
de preparar los disefios detallados, se efectuard una
liquidacién actualizada de los montos que estardn a cargo
de los productores beneficiados con el distrito por concepto
de recuperacién de las inversiones por realizarse y de la
forma de pago correspondiente, a fin de informar a los
mismos al respecto. La informacién producto del cdlculo
de recuperacién de inversiones debe ser consecuente con
la informacién de la evaluacién del proyecto.

El estimativo del costo de las obras que les corresponderé
pagar a los beneficiarios, dentro del proyecto, se
realizaré clasificdndolos en pequefios, medianos y
grandes, teniendo en cuenta los subsidios a que tienen
derecho, de acuerdo con la legislacién vigente.

El costo de las obras se repartird entre la superficie
que se beneficia con las mismas. Para este efecto,
serd necesario determinar la zona de influencia de
cada componente de obra (riego, drenaje y proteccién
contra inundaciones), estimar el costo total actualizado
de cada uno de ellos, definir el drea que dentro de la
zona de influencia recibe separadamente el beneficio
de tales obras y obtener el costo por hectdrea que le
corresponde por cada componente de obra.

Para estimar el valor de la recuperacién de inversiones
que deberd pagar un predio determinado, con ayuda
de los planos catastrales se ubicard este dentro de la
zona de influencia de las obras y se definird el drea del
predio que recibe por separado el beneficio de cada
componente de las mismas. El drea discriminada asi
obtenida se multiplicard por el respectivo costo unitario
de cada componente de obras, cuya sumatoria serd el
valor total que deberia pagar ese predio. Este valor se
disminuird al aplicar los porcentajes definidos por el
consejo directivo de la ADR, por el concepto de subsidios
o incentivos, segun las condiciones socioecondémicas de
cada beneficiario en particular y la normatividad vigente.
El valor resultante representard la contribucién de este al
costo total del proyecto.

Se precisard la cuantia del aporte a la recuperacién
de las inversiones por drea y por predio de cada
beneficiario, congruente con los resultados del estudio
correspondiente a las obras de adecuacién predial
(listado de predios y beneficiarios del riego).

6.2.5. Evaluacién financiera y econémica del proyecto

Encasode que los costos totales del proyecto a nivel de disefios
detallados en esta subetapa superen en un 15 % a los costos
estimados en la subetapa de factibilidad, el consultor deberé
realizar una nueva evaluacién financiera del proyecto y de
las fincas tipo, asi como la respectiva evaluacién econdmica
del proyecto, con el alcance especificado en la subetapa de
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factibilidad, con el fin de ratificar la viabilidad econémica
y financiera del proyecto; asimismo, deberd suscribirse una
nueva acta de compromiso.

Si, por el contrario, no existe la necesidad de evaluar
el proyecto en la subetapa de disefios, se revisarén y
analizarén los andlisis de sensibilidad en este aspecto,
calculados en la subetapa de factibilidad, y se actualizaré
la evaluacién financiera de las fincas tipo. Para realizar
lo anterior, se deberdn determinar e interpretar los
indicadores correspondientes a capacidad de pago o
capacidad financiera de los beneficiarios potenciales
del riego, los requerimientos minimos de incentivos o
subsidio y los requerimientos de créditos de mediano y
largo plazo y de corto plazo, el valor presente neto del
beneficio neto incremental con o sin incentivo o subsidio.

Igualmente, deberd suscribirse una nueva acta de
compromiso.

e Definicién de indicadores de estado y creacién de
base de datos dindmica

Se deben definiry cuantificar los indicadores econémicos del
estado de la situacion sin el distrito, crear una base de datos
dindmica y realizar la sistematizacién de la informacién,
compatible con la base de datos dispuesta por la ADR, para
el almacenamiento y procesamiento de la informacién, asi
como con el Sistema de Informacién para la Planificacién
Rural Agropecuaria (SIPRA).

Como actividad paralela a la elaboracién y prueba de
la base de datos, se deberd capacitar a representantes
de la asociacién de usuarios sobre el modo de
incorporacién y digitalizacién de la base de datos;
unificacién de criterios y pardmetros, para garantizar
la calidad de la informacién capturada o digitada, y de
los resultados por generar.

Este proceso debe incluir la revisién detallada de la
informacién por digitar, constatando su veracidad y
realizando las correcciones o complementaciones que
sean del caso, asi como la generacién de tablas de
salida (resultados), de acuerdo con los requerimientos
de la ADR.

Lla sistematizacién debe formar parte del sistema de
informacién de adecuacién de tierras y permitir, entre
otros logros, a la ADR generar los siguientes resultados:

- Establecer las dreas con riego (por departamento,
por municipio, por distrito, efc.).

- Pronosticar los volimenes de produccién (por
productos, por departamento, por municipio, por
distrito, etc.).

- Establecer los requerimientos de créditos para la
produccién, agroindustria y comercializacién (por
departamento, por municipio, por distrito, etc.).



- Establecer los requerimientos de asistencia técnica y
acompafamiento (por departamento, por municipio,
por distrito, etc.).

- Redlizar el andlisis de precios.

- Establecer los requerimientos de apoyo para la
comercializacién (por departamento, por municipio,
por distrito, etc.).

- Redlizar la planificacién de la produccién (planes
de siembras por departamento, por municipio, por
distrito, etc.).

6.2.6. Requerimientos financieros de los beneficiarios

Se requiere calcular los requerimientos financieros anuales
de los beneficiarios potenciales del distrito para las
inversiones: del distrito, de infraestructura productiva y de
comercializacién, maquinaria y equipos, implantacién de
cultivos de tardio rendimiento, explotaciones ganaderas
de largo plazo, capital de trabajo, sufragar los costos
de produccién de los cultivos temporales y anuales,
y el sostenimiento de cultivos de tardio rendimiento y
explotaciones pecuarias. Estos deberdn también incluir
los costos relacionados con la operacién y mantenimiento
de beneficiaderos e infraestructura y equipos para la
comercializacién y el andlisis de la capacidad econémica
para hacer las inversiones prediales.

6.2.7. Concepto de factibilidad

Con base en los estudios y las evaluaciones realizados en
la etapa de disefio y los indicadores de las evaluaciones
técnica, econdmica, financiera, ambiental y social del
proyecto, actualizados con base en el presupuesto
estimado de construccién, se deberd expresar claramente
el concepto de factibilidad del proyecto, indicando cudl
de las siguientes recomendaciones se debe seguir:

Pasar a la etapa de construccién de las obras.
Aplazar el proyecto.

Rechazar el proyecto.

Reformular el proyecto.

6.2.7.1. Tarifas de riego y drenaje

Se revisard, actualizard y analizard el sistema tarifario
adecuado para el proyecto, con el fin de cubrir los costos
totales de administracién, operacién y mantenimiento.

6.2.7.2. Requerimientos financieros del proyecto

Se calculardn los requerimientos financieros anuales del
proyecto para la construccién de las obras, la dotacién
de los equipos y maquinaria, la interventoria y el capital
de trabajo incremental. Estos deberén también incluir
los costos relacionados con las actividades de extensidn
agropecuaria, la capacitacién a los usuarios y el plan
de manejo ambiental.
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6.2.7.3. Recuperacién de inversiones

De acuerdo con la legislacién que se encuentre vigente
al preparar los disefios detallados, se efectuard una
liquidacién actualizada de los montos que estarén a
cargo de los productores beneficiados con el proyecto
por concepto de recuperacién de las inversiones por
realizarse, y de la forma de pago correspondiente, con
el fin de informar de tal liquidacién a los productores
mencionados. La informacién producto del célculo de
recuperacién de inversiones debe ser consecuente con
la informacién de los numerales 6.2.5 y 6.2.6 de la
evaluacién del proyecto.

El estimativo del costo de las obras que les corresponderé
pagar a los beneficiarios dentro del proyecto se realizaré
clasificdndolos en pequefios, medianos y grandes,
teniendo en cuenta los subsidios a que tienen derecho,
de acuerdo con la legislacién vigente.

El costo de las obras se repartird entre la superficie
que se beneficia con las mismas. Para este efecto,
serd necesario determinar la zona de influencia de
cada componente de obra (riego, drenaje y proteccién
contra inundaciones), estimar el costo total actualizado
de cada uno de ellos, definir el drea que dentro de la
zona de influencia recibe separadamente el beneficio
de tales obras y obtener el costo por hectdrea que le
corresponde por cada componente de obra.

Para estimar el valor de la recuperacién de inversiones
que deberd pagar un predio determinado, con ayuda
de los planos catastrales se ubicard este dentro de la
zona de influencia de las obras y se definird el drea del
predio que recibe por separado el beneficio de cada
componente de las mismas. El drea (por capas) asi
obtenida se multiplicaré por el respectivo costo unitario
de cada componente de obras, cuya sumatoria serd el
valor total que deberia pagar ese predio. Este valor se
disminuird al aplicar los porcentajes definidos por el
consejo directivo de la ADR, por el concepto de subsidios
o incentivos, segun las condiciones socioeconémicas de
cada beneficiario en particular y la normatividad vigente.
El valor resultante representard la contribucién de este al
costo total del proyecto.

Se precisard la cuantia del aporte a la recuperacién de las
inversiones, por drea y por predio, de cada beneficiario.

6.2.8. Pliegos de condiciones para la construccién

De acuerdo con la programacién de las obras e
inversiones, se decidird, conjuntamente con el organismo
ejecutor, sobre la desagregacién del proyecto en
distintas contrataciones, segin sea conveniente.

Se deberdn elaborar las especificaciones técnicas
particulares, los planos, los formularios de precios y
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toda la informacién técnica requerida en los pliegos de
condiciones para la contratacién de las obras civiles y el
suministro e instalacién de los equipos, teniendo en cuenta
las experiencias obtenidas en proyectos similares. Lo
anterior se presentard en forma suficientemente completa,
facilitando a los posibles oferentes la preparacion
de sus propuestas, de tal manera que se ajusten a los
requerimientos del proyecto. Las especificaciones deberdn
elaborarse a partir de memorias de disefio aprobadas
por la interventoria e irdn acompanadas del programa
de control de calidad correspondiente.

Formardn parte de los pliegos de condiciones para la
construccién las especificaciones técnicas particulares en
el componente ambiental, derivadas de la formulacién
del plan de manejo ambiental, etapa de construccién,
con el fin de garantizar su cumplimiento por parte del
futuro contratista constructor.

6.2.9. Firma del acta de compromiso

El acta de compromiso se gestiona y firma entre el organismo
ejecutor y los beneficiarios. Su contenido es el siguiente:

* la aceptacién de los disefios y continuacién del
proceso de construccién del proyecto.
Los aspectos legales y las normas.
La realizacién de las obras por parte del organismo
ejecutor y el compromiso de pagarlas por parte de
los beneficiarios del DAT.

® El establecimiento de los costos del DAT y las cuotas
por beneficiario, asi como la forma de pago.

* Las garantias por parte de los beneficiarios.

6.3. INFORME DE DISENO

El resultado de los estudios y disefios se deberén
presentar en un informe de disefio al organismo ejecutor
publico y a la asociacién de usuarios. Este deberd
acompafarse con un informe ejecutivo, el cual ser& un
resumen de los principales aspectos técnicos, sociales,
ambientales y econémicos del proyecto, de manera que
se pueda tener una idea clara y sucinta de los aspectos
mds importantes del mismo.

A continuacién, se presenta una guia general para la
presentacion del informe de disefio, el cual debe cumplir
con lo establecido en este manual y en la «Guia para la
etapa de preinversién en proyectos de adecuacién de
tierras» (Forero, et al., 2018).

Capitulo 1. Introduccién

Origen de la iniciativa

Actividades previas realizadas y estudio de factibilidad
Entidades y organismos que participan en el proyecto
Forma, plazos y condiciones en que se preparé el
disefio
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Capitulo 2. Aspectos sociales y organizacionales

Participacién comunitaria

Plan de gestién social

Estructuracién administrativa
Afectacién predial

Ordenamiento social de la propiedad

Capitulo 3. Gestién integral

Gestién para las cadenas productivas
Desarrollo empresarial

Capitulo 4. Disefios hidraulicos, geotécnicos, estructurales
y electromecdnicos

Presas y embalses

Presa
Vertedero de excesos
Obras complementarias

Obras de captacién

Presa derivadora

Obras de encauzamiento
Bocatoma

Aduccién

Estaciones de bombeo

Equipos de bombeo

Casa de bombas

Sistema de proteccién

Suministro de energia

Succién y descarga

Centro de control de motores y tableros
Subestaciones eléctricas
Automatizacién, control y telemetria

Desarenador

Tipo de desarenador
Lavado de los sedimentos retenidos
Estructuras de control
Nomero de cdmaras

Sistema de riego

Canales principales, secundarios y terciarios
Revestimientos

Vias de O&M

Tuberias

Estructuras de los canales

Descoles

Etapa de preinversion, subetapa de disefio
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Sistema de drenaje

Drenajes principales, secundarios y terciarios
Vias de O&M

Subdrenaje

Estructuras de los canales

Descarga a drenajes naturales

Proteccién contra inundaciones

Diques

Vias de O&M

Obras de proteccién
Proteccién de mdrgenes
Obras de drenaje
Carreteables de O&M

Adecuacién de tierras a nivel predial

Sistema de riego
Sistema de drenaje

Vias del proyecto

Diseno geométrico
Obras de drenaje longitudinal y transversal

Capitulo 5. Estudio de impacto ambiental
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Resumen ejecutivo

Generalidades

Descripcién del proyecto

Caracterizacién del drea de influencia de proyecto
Demanda, uso, aprovechamiento o afectacién

de los recursos

Evaluacién ambiental

Zonificacién de manejo ambiental del proyecto
Plan de manejo ambiental

Programa de seguimiento y monitoreo del proyecto
Plan de contingencia

Plan de abandono y restauracién final

Plan de compensacién por pérdida de biodiversidad

Plan de inversiones forzosas
Anexos

Capitulo 6. Presupuesto y programacién de obra

Andlisis de precios unitarios

Estimacién detallada de cantidades de obras
Presupuesto detallado de construccién de obras,
adquisicién de predios y servidumbres, suministro,
instalacién de equipos, pruebas y puesta en marcha
Programa detallado de construccién y suministro e
instalacién de equipos

Capitulo 7. Documentos para la contratacién de las obras

Términos de referencia
Informacién del proyecto
Especificaciones técnicas
Planos de licitacién
Informacién complementaria

Capitulo 8. Adquisiciones y servidumbres

Fichas prediales con detalle, cuantificacién
de la afectacién

Informacién complementaria del predio
Planos detallados de las zonas estratégicas
por adquirir

Capitulo 9. Manual de operacién y mantenimiento

Capitulo 10. Evaluacién econémica y financiera

Evaluacién econémica del proyecto
Evaluacién financiera del proyecto
Evaluacién econémica y financiera
a nivel de fincas tipo

Indicadores de estado
Requerimientos financieros

Posibles fuentes de financiacién
Tarifas de operacién

Recuperacién de la inversidn
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7.1. CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

7.1.1. Condiciones normativas e institucionales
para la construccién de los proyectos

De acuerdo con la Ley 41 de 1993 o Ley de Adecuacién
de Tierras, los proyectos de adecuacién de tierras
podrén ser desarrollados por organismos ejecutores
plblicos y privados. De conformidad con los decrefos
1300 de 2003 y 3759 de 2009, el Incoder ejercia
las funciones de promover y ejecutar, directamente o a
través de terceros de reconocida idoneidad, proyectos
de adecuacién de tierras; esto, hasta que entrd en
operacién la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) el 6
de febrero de 2016. Segin la institucionalidad mas
reciente, la Vicepresidencia de Integracién Productiva
tiene a su cargo la Direccién de Adecuacién de Tierras
(articulo 20 del Decreto 2364 de 2015), con funciones
tales como «proponer los objetivos y metas anuales en
relacién con la estructuracién de planes y proyectos
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integrales para el componente de adecuacién de tierras,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 41 de 19935».
Por lo anterior, los organismos ejecutores puiblicos y
privados podrén realizar la construccién de obras de
adecuacién de tierras de proyectos de interés estratégico
para el desarrollo del sector agropecuario o forestal
y para el progreso de las zonas rurales que tengan
alta rentabilidad econémica y social. Para que estos
proyectos sean de interés estratégico para el desarrollo
del sector agropecuario por parte del Gobierno
nacional, deberdn ser viabilizados y aprobados en
cada una de sus etapas por la entidad oficial que
delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el marco de la nueva institucionalidad establecida a
finales del 2015.

7.1.2. Fase de preconstrucciéon

Esta fase estd relacionada con el periodo requerido para
que se adelante el alistamiento, la complementacién,




el ajuste y la preparacién de los diferentes procesos,
procedimientos, trdmites, licencias, permisos y demds
recursos necesarios para iniciar adecuadamente las
actividades de obra.

7.1.2.1. Licencia ambiental y otros permisos

Para proyectos que superen las 5000 ha, la obtencién
de licenciamiento ambiental es mandatorio, a la luz del
Decreto 1076 de 2015 o el que lo sustituya, modifique
o derogue; en efecto, para iniciar las obras se precisa
haber obtenido la licencia ambiental.

Con base en la experiencia en proyectos de adecuacién
de fierras, se precisa contar con una efapa denominada
preconstruccién, en la cual el contratista constructor o la
entidad ejecutora actualiza la informacién técnica de soporte,
tramita, gestiona o concluye las gestiones y los trdmites
necesarios, ante la autoridad ambiental competente, para la
obtencién de la fotalidad de los permisos o autorizaciones

ambientales que se requieren para la consfruccién del
proyecto.

Igualmente, debe coordinar con las demds entidades
relacionadas las diferentes actividades para planificar
con la debida antelacién cualquier ofro permiso o
autorizacién que se requiera en el proyecto (autoridad
municipal, autoridad de transito, ICANH, etc.). Sibien hay
permisos obtenidos en una etapa previa, algunos otros o
las autorizaciones adicionales deben ser definidos por el
contratista constructor, dependiendo de su logistica, de
la programacién de obras y del conocimiento exacto de
los recursos naturales no renovables que pueden verse
afectados. Especial atencién merece la prospeccion
arqueolégica y el levantamiento del inventario forestal
al 100 %, para la obtencién de los respectivos permisos
ante las autoridades competentes.

En el cuadro 42 se presenta una lista de los posibles
permisos requeridos para la fase de construccién.
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Cuadro 42. Listado de permisos, concesiones o autorizaciones

PERMISO APLICACION

Explotacion de material de cantera

Explotacion de material de arrastre

Sitios de disposicién final (Zodmes)

Funcionamiento de oficinas/campamentos méviles,
almacenes o sitios de acopio, sitios de parqueo de
magquinaria y vehiculos.

Aprovechamiento forestal

Manejo de especies amenazadas o en veda

Concesiéon de aguas subterréneas para uso en obra

Permiso de estudio para la recoleccion de especimenes
de especies silvestres de la diversidad biolégica con
fines de elaboracién de estudios ambientales

Permiso de exploracion de aguas subterréneas

Concesion de aguas superficiales para uso en obra

Concesion de aguas superficiales para uso en
operacién del proyecto de adecuacién de tierras

Permiso de vertimientos para obra

Permiso de emisiones atmosféricas

Autorizacion de ocupacién de cauce temporal
O permanente

Instalacion de vallas informativas del proyecto

Plan de manejo de tréfico

Licencia de infervencion arqueoldgica (prospeccion,
rescafe y monitoreo arqueolégico)

Consulta previa
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En caso de que el contratista constructor explote de manera directa
materiales de cantera.

Se requiere si el contratista constructor explofa directamente playas
o el lecho de fuentes aluviales del proyecto.

Requeridos para la disposicién de materiales sobrantes de excavacion
por la ejecucién de las obras.

Necesarios para construir el proyecto.

Originado por el conflicto espacial de cobertura vegetal y derechos de via
para la instalacién de las redes de conduccion, cruces de cuerpos de agua,
embalses, obras de bocatoma, vias de acceso, sitios de campamentos
rurales y lotes para construccion de sedes administrativas, enfre ofros.

Se requiere si existen en la zona de infervencion especies
que se verdn afectadas.

Si el contratista constructor utiliza de manera directa una fuente
de abastecimiento de aguas subterréneas.

Si el contratista constructor desea captar aguas superficiales
para el proceso constructivo o consumo humano.

Si ubican instalaciones que generen vertimientos domésticos
o industriales de manera directa.

En caso de que instale plantas de trituracion o de concrefo.

Obras de captacién de fuentes superficiales de agua, cruces
subfluviales, cruces aéreos, embalses, presas, tinel de derivacion, etc.

Prospeccion, rescate y conservacién de patrimonio arqueolégico.

En caso de presencia de grupos étnicos dentro del drea de influencia
directa del proyecto propuesto [ver el anexo B, consulta previal.



En el anexo A, normas ambientales, del presente
manual, se presentan aquellas que reglamentan la
obtencién de los permisos o autorizaciones ambientales
anteriormente listados.

Ademds, se hace referencia a que, si bien en la subetapa
de disefio se preparé el estudio de impacto ambiental
o un plan de manejo ambiental en el cual se presenté
la informacién técnica de soporte para la obtencién de
estos permisos o autorizaciones, los proyectos pueden
ser llevados a la etapa de construccién afios después, lo
que obliga forzosamente a actualizar algunos de estos
permisos, por ejemplo, el de aprovechamiento forestal o el
de prospeccién arqueoldgica. Asimismo, si eventualmente
hay variaciones, actualizaciones o complementaciones a
los disefios inicialmente propuestos, los cuales afectan
otras dreas o corredores diferentes a los iniciales, o si se
cambia el proyecto inicialmente propuesto, se debe entrar
a evaluar la aplicacién de la seccién 7, modificacién,
cesién, integracién, pérdida de vigencia de la licencia
ambiental y cesacién del tramite de licenciamiento
ambiental que establece el Decreto 1076 de 2015 o el
que lo sustituya, modifique o derogue.

Finalmente, se indica que todos los actos administrativos
que emita la autoridad ambiental para el proyecto
imponen ofras obligaciones, responsabilidades y
medidas de compensacién que deben cumplirse por
parte del titular de cada permiso.

7.1.2.2. Actualizacién del plan agropecuario

Es necesario actudlizar los planes agropecuarios
correspondientes o representados por cada una de las
fincas tipo y los esquemas de cultivos totales del proyecto,
congruentes con el resultado final del plan de ingenieria;
para ello, se debe definir la zonificacién de la produccién
(ubicacién de dreas por cultivo) y establecer, para cada
predio que se va a beneficiar con el riego y para el fotal
del distrito (de acuerdo con la entrada de éreas por regar),
las dreas (ha) semestrales por sembrar con riego, asi como
—de cada cultivo— las fechas de siembra y de cosecha, las
rotaciones por realizar y los rendimientos incrementales por
obtener (kg/ha/cosecha o por ha/afo), por variedades y
por calidades, los costos unitarios de produccién de cada
producto, las demandas de mano de obra y el sistema de
riego por emplear, entre otros aspectos.

El plan de siembras para cada predio serd concertado
con el respectivo beneficiario del riego, con el fin de
asegurar el compromiso de su adopcién.

7.1.2.3. Actualizacién del estudio de mercado y del
plan o estrategia de comercializacién

Se requiere actualizar el estudio de mercado y
comercializacién, con el objetivo de confirmar que las
cantidades de cada uno de los productos agricolas y
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pecuarios que se obtendrdn anualmente en el distrito
tendrdn un mercado seguro, indicando los sitios de venta,
los momentos de las ventas, los compradores, las cantidades
y las caracteristicas de los productos que comprard
cada uno de ellos, asi como los precios y las formas de
pago. Igualmente, se requiere confirmar y consolidar los
compromisos adquiridos en la subetapa de disefios.

Ademds, se requiere confirmar que la produccién agricola
o pecuaria propuesta es coherente con la politica nacional
de competitividad y con los planes de desarrollo vigentes;
indicar el canal mds adecuado para la distribucién
eficiente para la comercializacién de la produccién del
distrito; definir la estrategia para la comercializacién, en
donde se sefialan las entidades u organizaciones que
proveerdn la infraestructura y el transporte requeridos;
realizar las gestiones necesarias con los comercializadores
y los compradores, y firmar los correspondientes acuerdos
de comercializacién, especificando los volimenes de
produccién comprometidos, las caracteristicas exigidas de
los productos, el lugar de entrega de los mismos, los precios
y las condiciones de recibo y entrega de los productos.

Se deberdn definir los montos de las inversiones y
los costos anuales para el eficiente desarrollo de las
actividades del mercadeo y la comercializacién.

7.1.2.4. Actudlizacién de tarifas de riego y drenaje

Se requiere actualizar de manera definitiva el sistema
tarifario para el distrito, con el fin de garantizar
el cubrimiento de la totalidad de los costos de
administracién, operacién y mantenimiento del mismo.

Es necesaria la consolidacién de indicadores de estado
de la situacién sin el distrito y de indicadores econdmicos
para el seguimiento y evaluacién, alimentando una
base de datos previamente creada, con lo que se inicia
la sistematizacién de la informacién para la obtencién
y cuantificacién de los indicadores de seguimiento y
evaluacién sobre la marcha, ex post y de impacto.

Como actividad paralela, se debe continuar la
capacitacién a los representantes de la asociacién
de usuarios, sobre el modo de incorporacién y
digitalizacién de la base de datos y la unificacién de
criterios, pardmetros y demds aspectos para garantizar
la calidad y consistencia de la informacién capturada o
digitada y de los resultados por generar.

La sistematizacién, ademds de la cuantificacién de los
indicadores de estado, debe permitir, entre otros logros,
para la ADR, los siguientes resultados:

e Establecer y cuantificar las dreas (mensuales,
semestrales y anuales) sembradas con riego (por
departamento, municipio, distrito, vereda, etc.).

® Pronosticar y cuantificar las dreas (mensuales,
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semestrales y anuales) cosechadas con riego (por
departamento, municipio, distrito, vereda, etc.).

® Pronosticar y cuantificar los volimenes de
produccién (mensuales, semestrales y anuales)
obtenidos con riego (por productos, departamento,
municipio, distrito, vereda, efc.).

® Pronosticar y cuantificar los requerimientos
de mano de obra para el desarrollo de los
procesos productivos, agroindustriales y de
la comercializacién (mensuales, semestrales y
anuales) por departamento, municipio, distrito,
vereda, etc.

e Pronosticar y cuantificar los requerimientos de
créditos para el desarrollo de la produccién, la
agroindustria y la comercializacién (mensuales,
semestrales 'y  anuales)  por  productos,
departamento, municipio, distrito, vereda, etc.

® Pronosticar y cuantificar los requerimientos
de asistencia técnica para el desarrollo de la
produccién, la agroindustria y la comercializacién
(semestral y anual) por productos, departamento,
municipio, distrito, vereda, efc.

® Hacer andlisis y pronésticos de precios, etc.

e Realizar la planificacién de la produccién (planes
de siembra, planes de riego).

e Actualizar el cdlculo de
inversiones.

recuperacién de

De acuerdo con la legislacién que se encuentre vigente,
se efectia la actualizacién de la liquidacién definitiva
de los montos que estardn a cargo de cada uno de
los productores beneficiarios del riego, por concepto
de recuperacién de las inversiones y de la forma de
pago correspondiente, con el objetivo de informar a los
mismos al respecto y para que realicen la firma del acta
de compromiso y del respectivo pagaré.

7.1.2.5. Acta de compromiso y pagarés para iniciar
la construccién

Previo al inicio de las inversiones piblicas en proyectos
estratégicos de adecuacién de tierras, se suscribird un
acta de compromiso; esta debe contener, por lo menos, lo
siguiente:

e Sujetos: el organismo pulblico ejecutor, la
organizacién de usuarios y los beneficiarios, con
sus respectivos compromisos.

* El objeto: la realizacién de inversiones pdblicas por
parte del organismo publico ejecutor, el compromiso
de la asociacién de usuarios de asumir la
administracién, operacién, mantenimiento y manejo
integral del proyecto una vez se inicie la operacién
del distrito en forma parcial o total, y el compromiso
de los usuarios de pagar las cuotas partes que
finalmente se liquiden a cargo de cada predio.

e Compromiso financiero: la obligacién de pagar
una cuota parte de las inversiones realizadas
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proporcionalmente a los beneficios recibidos, segin
los pardmetros que se establecen en el acuerdo.

®  Pagarés: los usuarios suscribiran, a favor del organismo
puUblico ejecutor, pagarés en blanco acompanados de
su respectiva carta de instrucciones, para garantizar
el pago liquidados por concepto de recuperacién de
inversiones. Esta obligacién podrd cederse.

7.1.2.6. Adquisicién de predios y pago de mejoras
requeridas para la construccién de las obras

Previo al inicio de la construccidn, el organismo piblico
ejecutor deberd declarar la utilidad pdblica de la zona
del proyecto y proceder a la adquisicién, mediante
negociacién directa o expropiacién de los predios,
de franjas de terreno y mejoras de propiedad de
particulares o de entidades piblicas que se necesiten
para la ejecucién y el desarrollo de las obras de
adecuacién de tierras, de conformidad con lo previsto
en la ley 56 de 1981 y el Decreto 2024 de 1982,
en concordancia con lo previsto en el articulo 111
de la Ley 1152 de 2007 y la ley 1742 de 2014,
«por la cual se adoptan medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte, agua
potable y saneamiento bdsico, y los demds sectores
que requieran expropiacién en proyectos de inversidn
que adelante el Estado y se dictan otras disposiciones».

Cuando se requiera la ocupacién transitoria, asi
como la imposicién de servidumbres para ejecutar las
obras pdblicas de adecuacién de tierras, se aplicarédn
las disposiciones del capitulo Ill del Decreto Ley 222
de 1983, las normas de la Ley 80 de 1993, sus
reglamentos y las disposiciones que la sustituyan o
complementen, las del Cédigo Civil y de Comercio, en
lo que sean pertinentes, las que permita la autonomia
de la voluntad y requiera el cumplimiento de los fines
misionales. El proceso de expropiacién se adelantaré
conforme a las reglas establecidas en el titulo XXIV
del Cédigo de Procedimiento Civil y demds normas
concordantes.

7.1.2.7. Revisién y validacién de los disefios de
las obras

Previo al inicio de la obra, la interventoria debe
revisar, verificar y validar los disefos de las obras por
ejecutar y en caso de encontrar inconsistencias en los
mismos que afecten la estabilidad o la operatividad
de las obras, debe recomendar al organismo ejecutor
los ajustes y las complementaciones correspondientes.

Asimismo, es necesario adelantar una revisién
detallada de las cantidades de obra contempladas en
el contrato y establecer su coherencia con los disefios
y los planos del proyecto y la naturaleza de la obra'y,
en caso de inconsistencias, efectuar las correcciones
del caso.



7.1.3. Especificaciones técnicas basicas para la
construccion

7.1.3.1. Generalidades

Mientras no se actualicen, cambien o reemplacen, serdn
utilizadas las especificaciones técnicas generales de
construccién preparadas por la ADR para proyectos de
adecuacién de tierras, que son de uso obligatorio por
todos los consultores en la elaboracién de los disefios y por
lo tanto, de obligatorio cumplimiento por los contratistas.

Las especificaciones técnicas de construccién deberdn
contener las acciones de carécter ambiental inherentes a
cada item; cuando se trate de items diferentes a los fipicos
de construccién, como reforestacion, gaviones, frinchos, efc.,
deberdn anexarse sus respectivas especificaciones técnicas.

En algunos proyectos, debido a las condiciones
especiales, se presentan trabajos para los cuales no
aplican las especificaciones técnicas generales, por lo
que el consultor encargado de los disefios detallados
debe preparar especificaciones particulares aplicables
solamente para los trabajos especificos de ese proyecto.

Por lo tanto, los proyectos serdn construidos utilizando
las especificaciones técnicas generales del Incoder o de
la entidad que haga sus veces y las especificaciones
particulares del mismo, cuando sea necesario. Cuando
estas no hagan referencia a alguna norma especifica,
se deberdn cumplir los requisitos de la Gltima versién de
las normas aplicables que se mencionan a continuacién:

Instituto Colombiano de Normas Técnicas (lcontec).
American Society for Testing Materials (ASTM).
American Water Works Association (AWWA).
American Welding Society (AWS).

American Concrete Institute (ACI).

Portland Cement Association (PCA).

American Institute of Steel Construction (AISC).

United States Bureau of Reclamation (USBR).

American Association of State Highway and

Transportation Officials (AASHTO).

American Society of Mechanical Engineers (ASME).

American National Standard Institute (ANSI).

Steel Structures Painting Council (SSPC).

National Electrical Code (NEC).

Normas de construccién de redes de la Empresa de

Energia de Bogoté (EEB).

e Especificaciones generales de construccién de carretferas
del Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias
(Invias).

* Reglamento de construcciones sismorresistentes

(norma NSR-10).

En caso de discrepancias o controversias entre
cualquiera de las normas citadas, el organismo ejecutor
decidird la norma que debe aplicarse.
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7.1.3.2. Adherencia a planos y especificaciones de
construccion

En la construccién de las obras, se requiere seguir en un
todo los planos y las especificaciones de construccién,
que describen la naturaleza y el alcance de la
construcciéon que debe realizarse, los materiales que
deben proveerse y la calidad del trabajo requerido.

Si existiera algin conflicto entre los planos y las
especificaciones, se debe dar prioridad a estas dltimas;
en todo caso, se requiere solicitar previamente el
concepto de la interventoria al respecto. Si un requisito de
construccién aparece solamente en las especificaciones
y no en los planos, o viceversa, el organismo ejecutor
debe satisfacer el requerimiento como estuviera incluido
en ambos documentos.

La propiedad intelectual tanto de los planos como de las
especificaciones es de la asociacién de usuarios, como
duefia del proyecto.

7.1.3.3. Calidad de los materiales y productos

Los materiales, productos y componentes de construccién
deben cumplir con las estipulaciones del contrato y las
prescripciones de normas reconocidas en el dmbito
internacional, asi como estar de acuerdo con la
reglamentacién vigente.

El constructor no podrd utilizar materiales, productos o
componentes de construccién de calidad diferente a la
que se haya especificado con el contrato, salvo cuando
el interventor asi lo autorice por escrito.

Los correspondientes precios solo serdn modificados
cuando la autorizacién concedida requiera que la
sustitucién dé lugar a la aplicacién de precios nuevos
y el aumento resultante de los nuevos precios haya sido
aceptado por el organismo ejecutor.

7.1.3.4. Control de calidad de materiales y productos

Para la verificacién cudlitativa, los materiales,
productos 'y componentes de construccién serén
sometidos a pruebas y ensayos, de conformidad con
las estipulaciones y las especificaciones técnicas del
contrato, asi como las prescripciones de las normas
internacionalmente aceptadas.

Con relacién a los materiales, productos y componentes
de construccién, es recomendable almacenarlos de tal
forma que se faciliten las verificaciones previstas, tomando
todas las medidas necesarias para que puedan ser
facilmente identificados, tanto los que estén pendientes de
verificacién como aquellos que no hayan sido aceptados
o los que ya han sido rechazados; estos Gltimos deberdn
ser refirados cuanto antes del sitio de la obra.
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El constructor debe contar con un laboratorio de campo
controlado por personal calificado e idéneo para tal
labor, previamente aprobado por el interventor, que
le permita realizar las pruebas de control de calidad
exigidas en las especificaciones técnicas, las cuales
tienen cardcter preceptivo.

7.1.4. Aspectos particulares por considerar durante la
construccion

En el desarrollo de la programacién y construccién
de las obras, se debe prestar especial atencién a los
siguientes asunfos:

7.1.4.1. Organizacién para la construccién

Las tareas principales de la organizacién por parte del
contratista de las obras son planear, dirigir y controlar los
elementos asociados con la construccién del proyecto,
con el fin de obtener la mejor combinacién de economia
operacional y utilizacién eficiente del tiempo.

El organismo ejecutor debe crear la estructura
organizacional acorde con las caracteristicas de las
obras por construir para garantizar las operaciones de
la construccién, siendo a la vez flexible y adaptable a
circunstancias imprevistas.

Hay que indicar la composicién organizacional y las
tareas o labores de por lo menos las siguientes secciones
de la organizacién ejecutora: contabilidad y tesoreria,
adquisiciones, ingenieria, construcciones e instalaciones
de campo.

En un organigrama se establece la estructura
organizacional prevista; en este se muestran las
posiciones de responsabilidad, todas las lineas de
supervisién y autoridad, y el nombre y las calificaciones
del personal principal asignado a los trabajos, asi
como los canales que se prevén para el intercambio de
informacién dentro de la organizacién.

En la organizacién de los trabajos se deben considerar
las recomendaciones establecidas en los disefios
y estudios ambientales del proyecto. El constructor
organiza los trabajos de tal forma que los procedimientos
aplicados sean compatibles con los requerimientos
técnicos necesarios, las medidas de manejo ambiental
establecidas en el plan de manejo ambiental del
proyecto, los requerimientos establecidos en la licencia
ambiental (en los proyectos que corresponda) y los
permisos, las autorizaciones y las concesiones de
carécter ambiental y administrativo, asi como las demds
normas nacionales y regionales aplicables al desarrollo
del proyecto.

Los trabajos tienen que ejecutarse de manera que no
afecten a la poblacién ni a la infraestructura existente,



servicios publicos, cultivos y otras propiedades cuya
destruccién o menoscabo no estén previstos en los
planos ni sean necesarios para la construccién de las
obras. Igualmente, se deben minimizar, de acuerdo con
las medidas de manejo ambiental y los requerimientos
establecidos por las autoridades ambientales, las
afectaciones sobre recursos naturales y la calidad
ambiental del drea de influencia de los trabajos.

7.1.4.2. Aseguramiento de la calidad

Dentro de su organizacién administrativa, el constructor
debe incluir el disefio y la implementacién de un modelo
de aseguramiento de la calidad; para cumplir con este
requisito, se utiliza la norma NTC-ISO 9001 vigente.

La responsabilidad por la calidad de la obra es dnica y
exclusivamente del constructor; cualquier supervisidn,
revision, comprobacién o inspeccién que realicen el
organismo ejecutor o sus representantes se hard para
verificar su cumplimiento, y no exime al constructor de su
obligacién sobre la calidad de las obras objeto del contrato.

7.1.4.3. Contratacién de personal

Todas las personas requeridas por el constructor
para la ejecucién de los trabajos en las condiciones
previstas por el contrato serén nombradas por este,
quien deberd cumplir con todas las disposiciones
legales sobre la contratacién del personal colombiano
y extranjero. Asimismo, se obliga al pago de todos los
salarios, prestaciones sociales y aportes parafiscales
que se establezcan en relacién con los trabajadores y
empleados, ya que el personal que vincula el constructor
no tiene cardcter oficial y, en consecuencia, sus relaciones
trabajador-empleador se rigen por lo dispuesto en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo y demds disposiciones
concordantes y complementarias. Ninguna obligacién
de tal naturaleza corresponde al organismo ejecutor y
este no asume responsabilidad ni solidaridad alguna.

7.1.4.4. Replanteo de las obras

El replanteo consiste en marcar la disposicién de los
elementos constructivos de la obra a tamafio real, es
decir, dibujar a escala real y sobre el terreno aquello
que se indica en los planos.

El contratista, en todos los casos, debe efectuar el replanteo
con la mayor exactitud, empleando para ello personal
experto en la materia y equipos de precisién. Antes de
realizarlo, se verificard si el plano topogrdfico concuerda
con el terreno, considerando ejes, cotas y niveles.

Previamente a la iniciacién de cualquier excavacién u
ofra obra, el interventor podré ordenar al contratista que
se levanten complementariamente los correspondientes
perfiles que dejen constancia de la configuracién del
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terreno natural, para lo cual se convendré un método
sistemdtico, con precisién satisfactoria para ambos.

7.1.4.5. Plan de manejo ambiental (PMA)

El contratista constructor debe estudiar, conocer y revisar
el PMA elaborado en la subetapa de disefo, el cual
tiene como objetivo fundamental establecer las medidas
de manejo ambiental tendientes a la prevencién,
mitigacidn, correccién y compensacién de los impactos
negativos atribuibles a la construccién del proyecto. El
plan se estructura con el planteamiento de programas,
los cuales contienen, entre ofros aspectos, impactos
por manejar, descripcién de la medida ambiental,
ubicacién, responsables de su ejecucién, indicadores
de seguimiento y presupuesto.

Asimismo, debe seguir y atender las disposiciones
contenidas en el PMA. También tiene que cumplir
con las exigencias y responsabilidades adicionales
establecidas en la licencia ambiental, o los permisos,
las autorizaciones o las concesiones tramitadas, segin
los actos administrativos emitidos para el proyecto.

En general, aun cuando el contratista delegue varias
actividades en subcontratistas constructores, serd el Unico
responsable, ante la entidad contratante y ante la autoridad
ambiental, por la adopcién de las medidas y los controles
necesarios que preserven el medioambiente y el entorno
social, por la realizacién de un manejo socioambiental
apropiadoy por brindar seguridad a todos los trabajadores
y a la comunidad en general. Se recomienda incluir dentro
del clausulado del subcontrato el cumplimiento estricto al
PMA del proyecto y el cumplimiento a la normativa en
relacién con el sistema de gestién de seguridad y salud en
el trabajo (SGSST), entre ofros.

El contratista constructor debe vigilar que los recursos
destinados para el componente ambiental sean
invertidos, tanto los costos directos e items ambientales
dentro del presupuesto, como contar en obra con
todo el recurso humano en profesionales en las dreas
ambiental, de gestién social, seguridad industrial y
salud ocupacional, asi como inspectores ambientales y
obreros necesarios para la implementacién y ejecucién
de los programas y fichas ambientales y sociales.

Es importante establecer que el PMA para la etapa de
construccién comprende también el plan de seguimiento
y monitoreo, el plan de contingencias, un cronograma
ambiental y un presupuesto ambiental.

Dentro del informe mensual que el contratista constructor
debe presentar a la entidad contratante e interventoria,
se requiere incluir un capitulo relativo al cumplimiento
del PMA en el que se consigne el avance mensual de
cada programa y ficha ambiental y donde se anexen
los documentos de soporte para el periodo reportado.
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Se debe incluir el cumplimiento dado a las obligaciones
impuestas por la autoridad ambiental y otras entidades
en relacién con los permisos o autorizaciones del
proyecto. Cabe anotar que el contratista constructor
deberd cumplir con ofras exigencias de informes
que imponga la autoridad ambiental en los actos
administrativos concedidos para el proyecto.

7.1.4.6. Manejo de aguas durante la construcciéon

Los proyectos de adecuacién de tierras, por su naturaleza,
tienen un componente importante de manejo de aguas
durante la construccién. Un manejo adecuado redunda
en beneficios para el contratista y para el organismo
ejecutor, y reduce los dafios a terceros.

Como paso previo al desarrollo de la construccién de la
obras de captacién u obras de cruces sobre corrientes
de agua superficiales (bocatoma, desarenador, tuberia
de aduccidn entre la bocatoma y el desarenador, cruces
bajo y sobre rios o quebradas, etc.), se requiere el
manejo del agua superficial y subterrdnea para poder
ejecutar la construccién de las obras. Esto implica
realizar el desvio de las aguas del rio o la quebrada
para mantener una superficie seca de los sitios donde se
van a construir las obras y, si fuera necesario, drenando
la zona objeto de construccién de las obras antes
sefaladas utilizando equipos de bombeo.

Los anteriores trabajos se realizardn sin afectar la
vegetacién, la fauna y la flora del sitio objeto de la
construccion de las obras mencionadas, en concordancia
con los planos de manejo de aguas elaborados en la
subetapa de disefio para cada estructura en particular.

Es importante recordar que, por lo general, el control
y el manejo de aguas temporalmente de una fuente
superficial de aguas requiere haber tramitado con
antelacién los debidos permisos o autorizaciones
requeridos ante la autoridad ambiental competente.

7.1.4.7. Programa de construccién

La secuencia de la construccién de las obras y del
suministro e instalacién de equipos debe orientarse con
el propésito de permitir un desarrollo por etapas del
proyecto y de minimizar el lucro cesante de aquellas
obras terminadas que no se pueden dar al servicio por
la carencia de otras obras complementarias.

En los pliegos de condiciones de la licitacién para la
construccién de las obras debe indicarse el software
que el ejecutor utilizard en el control del programa
del proyecto y que el contratista deberd utilizar para
presentar su programa de construccién.

El consultor encargado de los disefios detallados deberd
indicar claramente los plazos intermedios y otros hitos
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que el contratista debe cumplir durante la ejecucién de
las obras.

El avance fisico de las obras en el tiempo deberd
ajustarse al programa de trabajo aprobado, de tal
manera que permita el desarrollo arménico de las etapas
constructivas siguientes a la que se esté ejecutando.

En el programa de ejecucién, se deben especificar
especialmente los materiales y métodos que se empleardn
y el cronograma de trabajo. A dicho programa se
anexard el proyecto de las instalaciones y de las obras
provisionales y los hitos del PMA y ofras obligaciones
impuestas por la autoridad ambiental que se requiere
cumplir en esta subetapa. En el informe correspondiente
se identificarén los materiales y equipos que deban
importarse en forma temporal para ser utilizados
exclusivamente en la realizacién de los trabajos.

La aprobacién del programa por parte del interventor
y del organismo ejecutor no libera al contratista de
su responsabilidad de cumplir con los plazos y con
una correcta ejecucién del contrato. Si en cualquier
momento el interventor considera que el avance de los
trabajos es menor que el correspondiente al programa
de ejecucién aprobado, el contratista suministrard,
a instancias del interventor, un programa revisado en
el que presentard las modificaciones necesarias para
asegurar la terminacién de los trabajos dentro del plazo
especificado en el contrato.

7.1.4.8. Seguridad industrial

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012 y el
Decreto 1443 de 2014 (o el que lo sustituya, modifique
o derogue), todos los empleadores publicos y privados
contratantes de personal bajo modalidad de contrato
civil (comercial o administrativo), organizaciones de
economia solidaria y del sector cooperativo y empresas
de servicios temporales deben implementar un sistema
de gestién de seguridad y salud en el trabajo (SGSST).
Para tal fin, el contratista constructor debe elaborar
y presentar a la interventoria el documento citado,
conforme al contenido y el alcance establecido en
la normatividad, ajustado al proyecto por ejecutar.
Este documento se ha de entregar a interventoria
para revisién y aprobacién dentro del primer mes de
ejecucién del contrato de construccién.

En todo caso, el constructor tiene la obligacién tanto de
adoptar las medidas de seguridad industrial necesarias
en todas sus instalaciones, en los frentes de trabajo
y en las proximidades afectadas por ellos, como de
mantener programas permanentes que tiendan a lograr
y mantener una adecuada salud fisica y mental de todo
su personal, de acuerdo con las normas vigentes sobre
el particular.
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En las zonas de las obras, el constructor debe disponer
instalaciones sanitarias adecuadas y en la cantidad
apropiada para su uso por parte del personal adscrito
a las obras, y debe garantizar que las condiciones de
salubridad de las mismas estén de acuerdo con las
exigencias de la reglamentacién vigente.

El constructor es el Gnico responsable de los perjuicios
ocasionados por la falta de medidas de seguridad y
salubridad en su ambiente de trabajo.

7.1.4.9. Subcontrataciones

Salvo autorizacién previa del organismo ejecutor, el
contratista no podrd, en ningin caso, ceder o delegar
la totalidad o parte del contrato, ni subcontratar la
totalidad de su contrato. Puede, en cambio, subcontratar
la ejecucién de algunas partes de su contrato, siempre
que haya obtenido el acuerdo previo del organismo
ejecutor y de las autoridades cuya aprobacién sea
necesaria para la entrada en vigor del contrato.

El contratista sigue siendo totalmente responsable de
todo subcontratista, sus representantes, empleados o
trabajadores, en la misma medida que si se tratara de
sus propios actos, deficiencias o negligencias o de las de
sus propios representantes, empleados o trabajadores.

El subcontratista no puede ser aceptado si previamente
no justifica que ha contratado seguros que garanticen
plenamente su responsabilidad. Una vez obtenidas la
aceptacién y aprobacién, el contratista debe informar
al director de la obra el nombre de la persona fisica
autorizada para representar al subcontratista y el
domicilio elegido por este Gltimo en la proximidad de
las obras.

7.1.5. Trémite y obtencién de recursos para el
financiamiento de las inversiones y para el capital de
trabajo

Se debe brindar capacitacién o acompafamiento a los

beneficiarios del riego que lo requieran, para el tramite
y la obtencién de recursos financieros para:
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Inversiones en obras de infraestructura

Inversiones en maquinaria y equipos

Inversiones en adecuacién predial

Inversiones agropecuarias

Inversiones en agroindustria

Inversiones para mercadeo y comercializacién
Capital de trabajo para el desarrollo de las
actividades productivas

C
RS
@
)
>
=
0)
O
o)
o}
O
-2
L
N
o
-
§=
o
O
O

7.1.6. Gestién para las cadenas productivas

De acuerdo con lo establecido en los lineamientos,
criterios e instrumentos (LCl) para la adecuacién de
tierras de la UPRA, (Coleccién Proceso de Adecuacién
de Tierras, 2018), se debe tener en cuenta que el
concepto de cadena productiva involucra un némero
de etapas interconectadas, a través de la unién entre
produccién, transformacién y consumo, lo cual implica
que se consideren los distintos procesos productivos
y de relaciones econémicas que se producen entre la
oferta inicial y la demanda final.

Las etapas que se deben considerar son:

* La produccién y la provisién de insumos y bienes de
capital para el agro.
El proceso de produccién agropecuaria.
El acondicionamiento, el empaque y, en general, las
actividades involucradas en el manejo poscosecha
de productos frescos.
Los distintos procesos de transformacién industrial.
La comercializacién, el acopio, el almacenamiento,
la conservacién en frio y ofros.
La distribucién mayorista y minorista de alimentos.
El consumo final.

Igualmente, se debe hacer claridad y diferenciar entre
cadenas productivas y cadenas de valor, dado que
muchas veces se usan estos términos indistintamente, sin
tener en cuenta las diferencias que existen entre ellos,
las cuales son:

La cadena productiva, en sentido amplio, corresponde
a la interaccién entre actores privados directos e
indirectos, desde la produccién hasta el consumo. El

Foto: Archivo UPRA
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concepto tiene como base que las cadenas productivas
existan, pero que estas puedan ser fortalecidas para
mejorar su competitividad o puedan ser generadas a partir
de la demanda.

Las cadenas productivas pueden diferenciarse de acuerdo
con la naturaleza de la organizacién, mientras que las
cadenas de valor son cadenas productivas orientadas
a la demanda, involucran productos diferenciados o
especializados, las relaciones de coordinacién y las reglas
de juego estdn claramente definidas para su gestién,
tienen rentas mds elevadas en los mercados, estrecha
inferdependencia entre actores y visién de largo plazo.

Una cadena de valor se entiende como una alianza
vertical o red estratégica entre un nimero de
organizaciones empresariales independientes, dentro
de una cadena productiva. Segin Hobbs (2000), una
cadena de valor se diferencia de una cadena productiva
porque:

e Existe una visién estratégica de largo plazo entre los
participantes de la cadena.

e los participantes reconocen su interdependencia
y estdn dispuestos a trabajar juntos para definir
objetivos comunes, compartir riesgos, beneficios y
hacer funcionar la relacién.

e Es orientada por la demanda y no por la ofertq,
y por lo tanto, responde a las necesidades de los
consumidores.

e Existe un compromiso compartido entre los
participantes para controlar la calidad y la
consistencia del producto.

e Cuenta con un alto nivel de confianza entre los
participantes, lo cual permite mayor seguridad
en los negocios y facilita el desarrollo de metas y
objetivos comunes.

Es importante resaltar que la cadena de valor resultante
contard con un grupo reducido de los participantes en
la cadena productiva, ya que no todos estdn interesados
o dispuestos a entrar en una cadena de valor, dado
que este paso requiere negociar, compartir informacién
y riesgos, ademds de cambiar el estado actual de las
relaciones a lo largo de la cadena.

Con una cadena de valor es mds factible lograr
estrategias complejas de diferenciacién del producto
e innovacioén, asi como ventajas competitivas mds
sostenibles en el tiempo.

Se deben cumplir las siguientes acciones:

* Iniciar la capacitacién y el acompafiamiento a los
integrantes de la asociacién de usuarios y demds
beneficiarios del riego que se consideren pertinentes,
para consolidar la organizacién regional de las
cadenas productivas, asi como el desarrollo de
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las estrategias y los planes concertados de accién,
para el fortalecimiento de las cadenas productivas
y su financiamiento.

* Iniciar las actividades y los eventos de capacitacién
y acompafiamiento a los usuarios del riego, para la
produccién y la comercializacién, y para concretar
los mecanismos para la venta de los productos que
se van a obtener con el riego (compromisos firmados
de compra, entre otros).

7.1.7. Desarrollo empresarial

El desarrollo empresarial se debe orientar a la
agroempresarizacién, como mecanismo para lograr
la transformacién de las tradicionales estructuras
productivas, inmersas en el atraso tecnoldgico y con
dificultades para acceder al mercado, y a dar paso a
un sector més competitivo (Cardona, M. et al., 2010).

Se deben iniciar actividades de capacitacién 'y
acompafamiento a los beneficiarios del riego, para la
elaboracién del plan de mejoramiento productivo que se
va a desarrollar y para la asignacién de los responsables.

Asimismo, se requiere adelantar las acciones y los eventos
de capacitacién y acompafamiento, y consolidar el
establecimiento de un proyecto piloto a pequefia escala, el
cual se debe iniciar desde la subetapa de prefactibilidad,
para el desarrollo y la consolidacién de empresas
agropecuarias que les permitan a los productores
beneficiarios del riego alcanzar niveles Sptimos de
eficiencia en el uso de los recursos, especialmente
agua para riego, suelo y mano de obra, y también de
eficacia en el logro sostenible de sus objetivos, con el fin
de garantizar que los beneficiarios del riego adquieran
habilidades y destrezas que favorezcan el manejo eficiente
de los recursos productivos y la adopcién de la innovacién
de los procesos, de tal manera que logren el crecimiento
sostenible de la actividad productiva.

Es necesario iniciar las acciones y los eventos de
capacitacién y acompafiamiento a los integrantes de
la asociacién de usuarios, para la administracién,
operacién y manejo integral del distrito.

7.1.8. Puesta en marcha del proyecto

Una vez terminadas las obras, la asociacién de usuarios
debe administrar, operar y manejar el proyecto; para
tal efecto, el organismo ejecutor debe adelantar en la
fase final de las obras (al menos los tres Gltimos meses)
el inicio de la operacién del distrito, para lo cual es
indispensable contar con el manual de operacién
y mantenimiento, lo cual permite realizar todas las
pruebas de las obras y equipos, la verificacién de
las condiciones de operacién, eficiencias, consumos,
cobertura de los sistemas y ajuste a los criterios de
disefio y condiciones de operacién previstas del



sistema. Estas labores se deben adelantar en compaiiia
tanto de la interventoria y de los representantes de la
asociacién de usuarios como del personal que estaré a
cargo de la operacién del sistema.

7.2. REHABILITACION
7.2.1. Definiciones

Con el propésito de tener claridad respecto a los
conceptos que se desarrollan en este numeral, se definen
los siguientes conceptos:

e Obras

Construcciones que forman parte de la infraestructura
fisica de un distrito de adecuacién de tierras, tales
como presas, bocatomas, ductos cerrados, canales,
estructuras hidrdulicas, etc.

e Equipos

Componentes mecdnicos, eléctricos, electromecdnicos
y electrénicos que forman parte de las obras de
infraestructura y estdn incorporados a estas.

e Rehabilitacién

Recuperacién total o parcial de las obras o los equipos
de un distrito existente que se encuentren deteriorados,
con el fin de que cumplan con las funciones para las
que originalmente fueron construidos o dotados. Dentro
de este concepto se incluye también la correccién de
errores o equivocaciones de cardcter técnico que se
originan en disefios o construcciones defectuosas o
deficientes, que impiden el empleo adecuado de las
obras o los equipos.

7.2.2. Objetivo

En este numeral se indican las normas que se deben
cumplir en los casos en que las asociaciones de usuarios
de proyectos de riego deseen adelantar rehabilitaciones,
complementaciones, ampliaciones o modernizaciones a
un distrito en operacién.

7.2.3. Clasificacién por tamaiio

La superficie que vaya a ser beneficiada con inversiones
en cualquiera de las actividades descritas en el numeral
anterior se referiréd en cada caso a los tamafios de
los distritos de adecuacién de tierras donde se van
a efectuar, de conformidad con los rangos de dreas
especificados en este manual y que los diferencia como
de pequefa, mediana y gran escala.

Por lo tanto, la superficie por beneficiar con obras
de rehabilitacién no serd considerada de manera

Foto: Archivo UPRA
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independiente, sino en relacién con la del proyecto
especifico de que se trate.

7.2.4. Requisitos basicos que deben cumplirse

7.2.4.1. El acta de compromiso y pagarés para iniciar
la construccién

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccién «acta
de compromiso y pagarés para iniciar la construccién»,
del numeral 7.1.2 del presente manual.

7.2.4.2. Concesiones o permisos ambientales

Dependiendo de las obras propuestas disefiadas para
la rehabilitacién del proyecto de adecuacién de tierras,
se deberd gestionar previamente la obtencién de los
permisos o las autorizaciones necesarias (ver cuadro 1).

7.2.5. Estudios y disefios requeridos

Los estudios de factibilidad y los disefios detallados se
efecttan intfegradamente en esta etapa, de tal manera
que —con la evaluacién de los beneficios estimados o
la disminucién de las pérdidas que se consiguen con
la ejecucién de las obras— sean la base para realizar
el andlisis econémico y financiero que permita decidir
sobre la conveniencia de llevar a efecto la inversién.

Las actividades y el grado de detalle con que se adelanta
esta etapa son los siguientes:

7.2.5.1. Estudios bdsicos

Se ha de efectuar el levantamiento planimétrico y
altimétrico de precisién de los tramos de canales o ductos
que serdn rehabilitados, para obtener la localizacién,
referenciada al sistema de coordenadas del IGAC, de
los perfiles longitudinales del eje de fondo y las secciones
transversales en las estaciones donde haya cambios de
dimensiones o de configuraciones, con el fin de representar
las caracteristicas existentes de estas obras lineales sobre
planchas dibujadas en planta y perfil a escala 1:1000
para el eje, la base, los taludes, las bermas, etc., y a
escala 1:100 para las secciones transversales.

Se debe realizar el levantamiento planimétrico y altimétrico
detallado del sitio donde se ubiquen las estructuras
hidréulicas que deban ser modificadas, asi como las
caracteristicas, dimensiones y formas geométricas de
tales estructuras en su condicién actual, para determinar
los trabajos necesarios para recuperarlas. Con esta
informacién, se elaboran planchas a escala 1:25 o
1:50, con los cortes, las vistas y los detalles constructivos
requeridos, en las que se dibujan curvas de nivel a
intervalos de 0,25 m.
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Las especificaciones minimas de estos levantamientos
son las exigidas en los estudios bésicos de la subetapa
de factibilidad del presente manual.

¢ Informacién catastral

Se utiliza el registro general de usuarios (RGU) que debe
llevar la asociacién de usuarios, con la informacién
predial de —por lo menos— beneficiario, drea del
predio, localizacién y drea productiva.

e Hidrologia

Si las obras por rehabilitar se refieren al sistema
de suministro de agua, el cual se prevé que tendrd
alguna modificacién con respecto al disefio original,
la informacién hidrolégica disponible en el sitio de
captacién debe actualizarse y analizarse, incluida la
relativa a las cargas de sedimentos de arrastre y en
suspensién transportadas por las fuentes de agua, y se
determinan los caudales y niveles maximos, medios y
minimos para periodos de recurrencia de 5, 10, 25 y
50 afios, con la finalidad de definir las implicaciones
que sobre las obras tengan los valores resultantes.

* Geologia y geomorfologia

En el mismo caso considerado en el pérrafo anterior,
se efectia una actualizacién de la informacién
geomorfolégica para evaluar las modificaciones en
la direccién del flujo o los cambios de agradacién
o degradacién del cauce que hayan podido ocurrir
con el tiempo, para determinar su incidencia en las
obras existentes, las necesidades de proteccién de los
mérgenes y las posibles modificaciones al sistema de
captacién.

e (Geotecnia

Se realizan investigaciones del subsuelo en los sitios
donde estén ubicadas las estructuras cuyas averias
se hayan originado en insuficiencia de la capacidad
portante de las fundaciones, en inestabilidad de los
terrenos o en otros factores, para ser utilizadas en el
redisefio de tales estructuras.

Asimismo, se caracterizan y cuantifican las fuentes de
materiales que puedan requerirse para la rehabilitacién
de las obras, con indicacién de su localizacién y
formas de acceso.

7.2.5.2. Diagnéstico

e Situacién agropecuaria actual

El propdsito de esta actividad es evaluar el estado
productivo del proyecto, lo cual implica:
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a. Determinar si existen las programaciones anuales y
evaluar su cumplimiento.

b. Verificar el nimero de usuarios del proyecto incluidos
en las programaciones (que hacen uso de él para
actividades productivas avaladas por la asociacién)
y el resultado de su ejercicio productivo.

c. Establecer el nimero de usuarios del proyecto que
no hacen uso de él y verificar el tipo de actividad
productiva que realizan.

d. Evaluar los resultados generales de la actividad
productiva en ejecucién en el proyecto por lineas
productivas.

e. Determinar los esquemas de administracién y
operacién de proyectos productivos en desarrollo.

f.  Identificar mecanismos y fuentes de financiacién de
las inversiones productivas del proyecto.

g. Identificar lineas productivas potenciales para su
eventual establecimiento en dreas del proyecto, con
énfasis en el andlisis de aspectos de competitividad local
y regional y en coherencia con apuestas productivas.

h. Establecer las limitantes que impiden el desarrollo
eficiente de las actividades agropecuarias
desarrolladas en el proyecto.

i. Determinar los incrementos en los costos de
produccién de las actividades agropecuarias por la
falta de la rehabilitacién del proyecto.

i Determinar la reduccién en los ingresos de las
explotaciones agropecuarias por la falta de
rehabilitacién del proyecto.

k. Determinarlosincrementos en los costos de operacién
y mantenimiento por la falta de rehabilitacion del
proyecto.

Para tal efecto, se deben considerar los siguientes aspectos:

- Uso del suelo: cultivos y sus rendimientos, ingresos
y egresos por ha/afio y tecnologia aplicada. Tipos de
explotacién pecuaria, poblacién ganadera, tecnologia
aplicada, rendimientos, ingresos y egresos por
ha/afo, volumen y valor de la produccién actual, valor
de la mano de obra, ocupacién de la mano de obra.

- Servicios de apoyo a la produccién: programas
de asistencia técnica, crédito, mecanizacién y
comercializacién. Para los productos agropecuarios
que se obtienen en la condicién actual, se requiere
detallar los canales y circuitos de comercializacion,
los agentes principales para realizarla, los

Foto: Archivo UPRA
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precios y su estacionalidad, el destino final de la
produccién y su impacto en los mercados terminales
e infraestructura existente para la produccién.
Establecer los factores limitantes de la produccién,
en particular los relacionados con en el mal
estado de las obras, cuantificando las pérdidas o
disminucién de los rendimientos ocasionados por el
deterioro de las obras.

e Situacién actual de mercadeo

Para los productos agropecuarios que se obtienen en la
condicién actual, se requiere detallar los canales y circuitos
de comercializacién, los agentes principales pararealizarla,
los precios y su estacionalidad, las fechas de venta segin
los productos y las cantidades vendidas, los mérgenes de
comercializacién en los distintos eslabones de la cadena,
el destino final de la produccién actual y su impacto en
los mercados terminales, y la demanda insatisfecha para
ampliar la oferta y atender nuevos mercados.

e Situacién actual de ingenieria

Para establecer la operabilidad actual del proyecto
de adecuacién de tierras y la capacidad instalada de
la infraestructura en operacién, se hace inventario de
cada obra (p. ej., bocatoma, desarenador, conduccién,
tuberias, canales, bombas, cdmaras de quiebre,
vélvulas, compuertas, etc.).

Entre las caracteristicas que deben ser detalladas en el
inventario se encuentran:

- la capacidad instalada (hidrdulica o eléctrica) total
de operacién del elemento del sistema de irrigacién.
La unidad de medida depende del elemento evaluado
(caudal, presién o velocidad disponible en cada
punto de entrega).

- Lla capacidad utilizada, es decir, la condicién de
operacién (hidrdulica o eléctrica) de cada elemento
del proyecto de riego (caudal, presién o velocidad
utilizada en cada punto de entrega).

- Lo capacidad residual, que es la disponibilidad
de recursos que se tiene de cada elemento del
sistema (caudal, presién o velocidad disponible
para nuevos usos).

- Estado, que corresponde a la valoracién visual y
técnica tanto del estado como del funcionamiento de
los elementos, con una descripcién y un diagndstico
(si es pertinente) de necesidades de mantenimiento,
reparacién o reemplazo.

—  Enelcasodetuberias instaladas, el estado de las mismas
debe obedecer al resultado de pruebas hidraulicas que
permitan identificar su existencia y funcionamiento.

- Se deben presentar los planos del proyecto donde
se identifiquen claramente los tramos por reparar o
reemplazar, en donde se indiquen RDE y didmetros,

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

en el caso de tuberias de PVC, y su equivalente para
ofro tipo de tuberias o canales.

- Igualmente, se deben sustentar las ampliaciones, los

cambios en los trazos o posiciones de las redes de
conduccién, distribucién y puntos de entrega con los
respectivos cdlculos hidréulicos.

7.2.5.3. Plan agropecuario

Este plan estd orientado a conseguir que, con la realizacién
de las obras de rehabilitacién, sea posible mejorar las
condiciones actuales de produccién, para lo cual se
analizan las posibilidades de aprovechamiento de las
tierras en actividades agricolas y pecuarias cuyos canales
de comercializacién ya existen en el érea del proyecto.

El plan agropecuario desarrolla los siguientes aspectos:

e Actividades agropecuarias propuestas
® Fincas tipo

SegUn las caracteristicas de tamario, la aptitud de los suelos
para las explotaciones propuestas y la topografia del
terreno, se seleccionan modelos de fincas representativas
del érea por beneficiar, con el fin de efectuar la zonificacién
por actividades productivas y la utilizacién de dicha érea
por ciclos. Ademds, sobre las fincas tipo se realizan los
andlisis financieros para definir si los productores podran
pagar el valor que les corresponda por las inversiones,
considerando los subsidios e incentivos a los que tendrian
derecho de acuerdo con la legislacién vigente.

® Patrones de produccién

Se elaboran patrones tecnolégicos y de costos de
produccién, detallados y desagregados en sus diferentes
componentes, incluyendo rendimientos, ingresos 'y
beneficios para cada cultivo o explotacién pecuaria del
plan de produccién en su condicién futura, o sea, cuando
se logren alcanzar los resultados de las inversiones.

e Rendimientos incrementales o reduccién de pérdidas

Se estiman los aumentos de los rendimientos que
se logran con las inversiones y la disminucién de las
pérdidas ocasionadas por la insuficiencia o el mal estado
de las obras, teniendo en cuenta que el nivel esperado
de los primeros se consigue en el corto plazo, debido
a que los productores lo han logrado anteriormente, y
que las segundas se pueden eliminar en el primer ciclo
de produccién después de puestas a operar las obras.

* Entrada de dreas
En armonia con el plan de ingenieria, se determinan las

dreas que vuelven a estar en plena produccién, semestre
por semestre.
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®  Volomenes y valor de la produccién agropecuaria

Se calculan con base en la actividad anterior y utilizando
los precios de los productos a nivel de finca.

e Plan de manejo ambiental y conservacién de
los suelos y del agua en el drea beneficiada y
estimacién de sus costos anuales

7.2.5.4. Alternativas del plan de ingenieria

Se plantean y analizan las alternativas  técnicas
encaminadas a dar soluciones a los problemas que
restringen el aprovechamiento de las obras y se realizan
los predisefios correspondientes. Se selecciona aquella que
ofrezca los costos de inversién, operacién y conservacién
més reducidos, los que servirdn de base para compararlos
con los beneficios derivados de la rehabilitacién.

Los predisefios de las obras deberdn tener en cuenta los
requerimientos establecidos en el plan de ingenieria de
la subetapa de factibilidad del presente manual.

7.2.5.5. Requerimientos ambientales

En esta etapa se debe cumplir con el PMA similar al
establecido para la subetapa de disefio de proyectos
nuevos, el cual debe contemplar programas, proyectos
y fichas ambientales para la prevencién, el control,
la mitigacién y la compensacién de los impactos
ambientales y sociales atribuibles a la construccién del
proyecto de rehabilitacién.

7.2.5.6. Diseiio detallado de las obras

Las obras constitutivas de la alternativa seleccionada
son objeto de disefios hidrdulicos, estructurales y
electromecdnicos detallados, los cuales incluyen las
siguientes actividades:

Presentacién de los criterios de disefio para las obras.
Elaboracién de las memorias de cdlculo.

Definicién de las especificaciones de construccién.
Determinacién de las cantidades de obra vy
preparacién de su presupuesto total, el cual se
desglosa para cada uno de sus componentes.

e Planos definitivos para la construccién de obras y la
instalacién de equipos y accesorios, dibujados en
papel de tamafio 0,70 m x 1,00 m, que incluyan:

— Plano general de localizacién del drea que se
beneficiaré con las obras y los equipos, en escala
1:10.000, en el que se indique la ubicacién de
estos, sus caracteristicas bdsicas y su relacién con
la infraestructura existente. Para ello se utilizan la
cartografia y las fotografias aéreas disponibles.

— Dibujos en planta, perfil y cortes, con defalles de
localizacién de las obras (debidamente ligadas



al sisema de coordenadas y cotas del IGAC),
dimensiones, formas, referenciasy clases de materiales,
a escalas 1:1000 (para obras lineales como canales y
ductos cerrados) y 1:100 (para estructuras y equipos).

- Detalles constructivos a escalas 1:25 o 1:50.

- Cuadros de tuberias y accesorios con cantidades,
dimensiones, etc.

- Cartillas de despieces de los elementos que forman
parte de las estructuras, con longitudes, didmetros,
formas, etc.

* Programa de construccién de las obras, por medio
de un diagrama de barras, que indique la secuencia
y la relacién entre actividades.

* PMA con base en la evaluacién de impactos del
disefio detallado de obras y actividades del plan
agropecuario.

Todos los disefios que se adelanten para la rehabilitacién
del proyecto, dependiendo del tipo de estructura, deben
en tener en cuenta lo establecido para la subetapa de
disefios en el numeral 6.2., «disefio detallado de las
obras», del presente manual.

7.2.5.7. Evaluacién de las inversiones

Con base en el presupuesto definitivo establecido en el
plan de ingenieria, la programacién detallada de las
obras e inversiones y el plan agropecuario seleccionado,
se efectian las evaluaciones econémicas y financieras del
proyecto, la evaluacién financiera de las fincas tipo, el
andlisis de los requerimientos financieros del proyecto y
se efectia el andlisis financiero para el proyecto como tal.

Lo evaluacién del proyecto debe determinar el
rendimiento o la productividad intrinseca del mismo, en
funcién de los recursos que se destinan, con el fin de
incrementar el bienestar de la sociedad o la economia
del pais, mediante la obtencién de bienes y servicios
que satisfagan las necesidades de la poblacién. Esta
evaluacién también debe medir el rendimiento del
capital utilizado por el proyecto, para que los interesados
puedan tener parédmetros de decisién adecuados
respecto a los resultados normales esperados.

Para medir la incidencia planteada anteriormente, se
utilizan indicadores basados en célculos de beneficios
y costos incrementales, mediante la comparacién de las
situaciones con y sin proyecto.

Con el objeto de tener una visién objetiva del proyecto
desde lo financiero y econémico, la evaluacién del
proyecto comprende los siguientes andlisis, relacionados
tanto con el proyecto como con las fincas tipo:

- Evaluacién financiera de todo el proyecto y de las
fincas tipo.
- Evaluacién econémica del proyecto.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
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- Flujos de fondos por recuperar de los usuarios por
los organismos ejecutores.

- Flujo de fondos por percibir por la asociacién de
usuarios.

- Escalamiento de las inversiones del proyecto.

® Evaluacién financiera del proyecto

Este andlisis determina si los beneficios incrementales
generados por el proyecto son superiores a los costos
totales incurridos en el mismo, con base en los precios
de mercado, valorados a precios constantes, de la
situacién actual, con y sin proyecto.

El andlisis estd fundamentado en la situacién
agropecuaria actual o sin proyecto y en la situacién con
proyecto (con ampliacién):

e Situacién actual o situacién sin proyecto

Corresponde a la encontrada en el momento de realizar
la factibilidad y su tendencia, sin realizar actividades o
acciones que la modifiquen.

e Situacién con el proyecto

Corresponde a la materializacién de la ampliacién del
proyecto y la obtencién de mejoras en los ingresos por
la utilizacién del proyecto de riego.

e Pardmetros o criterios

Los pardmetros o criterios de evaluacién que se deben
considerar son los siguientes:

- Costo de oportunidad del capital o rentabilidad
esperada

Estd definido en el 12 % anual; sin embargo, se
considera necesario replantear dicho valor y ajustarlo
a las condiciones actuales del pais, especialmente en
lo relacionado con la tasa de interés, ya que dicha tasa
de oportunidad puede estar sobrevalorada para las
condiciones econémicas actuales de colombianas.

—  Tasa de inflacién

La tasa de inflacién que se va a emplear para medir y
comparar la bondad financiera real de las inversiones
en que deben incurrir los productores, para el éptimo
aprovechamiento del riego, serd la registrada por el
DANE para el afio inmediatamente anterior al de la
realizacién del estudio.

—  Precios

Todos los precios, tanto de los insumos como de los
productos considerados corresponden a nivel de finca
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o del productor, en pesos corrientes del afio en que se
realiza el estudio, manteniendo valores constantes para
el total del periodo de andlisis (30 afios). Los precios de
los productos agricolas correspondientes a la situacién
actual utilizados son el resultado de la investigacién y
el andlisis de precios realizado dentro del estudio de
mercadeo del proyecto y los mismos incorporados en la
planificacién agropecuaria.

- Vida dtil del proyecto

La vida dtil del proyecto u horizonte de evaluacién
considerada para el andlisis financiero del proyecto
seré de 30 afios.

- Produccién, ingresos y costos

Para la situacién con la ampliacién del proyecto, la
estimacién de los ingresos y de los costos se hard para
un periodo de 30 afios. Se consideran las etapas de
construccién (tiempo en el cual se genera la explotacién
de los cultivos bajo la situacién actual), la etapa de
entrada de dreas a la produccién con riego, con sus
rendimientos incrementales, y la etapa de operacién del
proyecto, comprendida desde la entrada en operacién
hasta el final del funcionamiento del proyecto de riego
(afio 30), tiempo durante el cual se permite el riego de
los cultivos del proyecto por parte de los usuarios. Para
proyectar los flujos de fondos correspondientes a esta
efapa, se determinan los ingresos, los costos y el ingreso
neto de la produccién agropecuaria, con la informacién
generada en el plan agropecuario.

Durante la etapa de construccién, la valoracién de
los ingresos y de los costos agropecuarios se realiza
considerando las éreas sembradas en la situacién
actual, los precios de los productos en finca y los costos
actuales de produccién (situacién sin el proyecto). No
se contemplan mejoras marginales en los rendimientos
por hectdrea de los cultivos, debidas a la aplicacién
de paquetes tecnoldgicos a los cultivos y explotaciones
pecuarias durante este periodo.

Los costos de produccién aplicados serdn los establecidos
para la situacién actual (sin proyecto) en el estudio del
componente agropecuario y del plan agropecuario.

Dentro de la estructura del total de los costos de
produccién agropecuaria incluidos en el flujo de fondos
no se consideran los rubros correspondientes a intereses
o costos del capital, impuestos ni transferencias. Estos
rubros se incorporan como items independientes, a
cada uno de los flujos de fondos elaborados para el
andlisis financiero de las fincas tipo.

La produccién anual se calcula teniendo en cuenta
las dreas proyectadas en el plan agropecuario para

cada cultivo y explotacién. Igualmente, se considera el
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incremento gradual de la productividad, resultante de
la implementacién del riego y la asistencia técnica; esta
dltima incluye los efectos de la adopcién de paquetes
tecnolégicos y el acompafiamiento y la asesoria técnica.

—  Otros

Los precios agropecuarios deben estar valorados
para situaciones normales de la economia, evitando
situaciones de inflexién de los ciclos econémicos.

Este andlisis debe estar fundamentado en los resultados
de los estudios correspondientes a la situacidn
agropecuaria actual, al plan agropecuario, al estudio
de mercados, al estudio de las obras de ingenieria, a los
costos de operacién y mantenimiento, a las inversiones
ambientales, a las inversiones en los equipos requeridos
y, en general, a todos los componentes que directamente
incidan en los beneficios o costos del proyecto.

A los patrones de costos agropecuarios se les deben
sustraer los intereses, los arrendamientos y la cuota parte
de operacién y mantenimiento, la cual se involucra como
un item independiente en el flujo de costos e inversiones
del proyecto.

Los préstamos y sus pagos no se deben incluir en el
flujo del proyecto, pero deben contemplarse todas las
inversiones y beneficios del proyecto.

e Variables bdsicas

Las variables bdsicas que servirdn de soporte para
el desarrollo del flujo de fondos y la determinacién y
valoracién de los indicadores en lo concerniente a la
evaluacién financiera del proyecto son:

- Ingresos: las variables que representan los ingresos
estdn conformadas por:

a. Ventas

Corresponden al valor anual de la produccién esperada
en el drea por regar con la ampliacién del proyecto, y
de la comercializada por la totalidad de los usuarios
potenciales del riego, tanto agricola como pecuaria, en
la situacién actual y con el proyecto, durante la vida dtil
del proyecto.

b. Autoconsumo

Representa el valor monetario de la produccién que los
usuarios potenciales del riego destinarén para consumo
de la familia, para alimentacién de animales o para
semilla de la siguiente cosecha.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
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c. Oftros ingresos

Esta variable se incluye ante la posibilidad de la existencia
de algunos ofros ingresos generados por actividades
agropecuarias con el uso del riego, que los productores
desarrollen y que formen parte de los ingresos anuales
obtenidos por los usuarios potenciales del proyecto como
resultado de la explotacién de las dreas por regar.

- Egresos: incluyen los gastos o pagos anuales que
deben hacer los usuarios del riego para sufragar
las distintas actividades, tanto de construccién como
de operacién del proyecto, y para el desarrollo de
los procesos de produccién y comercializacién
agropecuaria, entre otros; estdn representados por:

® |nversiones
Las inversiones corresponden a los siguientes rubros:

- Inversiones para la materializacién
de la ampliacién del proyecto

Se considera el valor total de las inversiones (incluye la
totalidad de los rubros considerados en el presupuesto)
requeridas para la materializacién del proyecto, de
acuerdo con el presupuesto determinado en los estudios
de ingenieria.

- Recursos para las inversiones agropecuarias

Se incluye el total de las inversiones definidas para el
desarrollo de estas actividades en el plan agropecuario,
inversiones a cargo de los usuarios.

- Costos de la produccién agropecuaria

Se considera el total de los costos de las actividades
productivas de corto plazo, al igual que las de
sostenimiento de las explotaciones permanentes o
de duracién de un a afio o mds, de acuerdo con lo
definido en el estudio de la situacién agropecuaria
actual y en plan agropecuario.

- Costos de operacién, administracién
y mantenimiento del proyecto

Dentro de este rubro se incluyen, entre ofros, los
siguientes aspectos:

a. Gastos correspondientes a sueldos con  sus
respectivas prestaciones y obligaciones parafiscales,
de acuerdo con la normatividad existente, para todos
los funcionarios de cada una de las dependencias
establecidas en la planta de personal propuesta.
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b. Reservasparalaborescontratadas de mantenimientode
obras, de acuerdo con el plan anual de conservacion,
medios de transporte 'y de comunicaciones,
edificaciones y muebles de oficina.

c. Recursos para el manejo de la cuenca aportante,
segln el PMA y la legislacién vigente.

d. Pago de arriendo de la sede administrativa y de
alquiler de la maquinaria, los equipos y los vehiculos
requeridos para el mantenimiento del proyecto.

- Otros egresos

W o8 58 W0 BE AW

Establece la posibilidad de incluir algunos otros egresos
originados por las actividades propias del proyecto.

e |ndicadores

Para la valoracién de los resultados del andlisis
financiero del proyecto, se determinan e interpretan los
siguientes indicadores:

—  Benéficio incremental

Representa el valor adicional con respecto a la situacién
actual que obtendrdn los productores por el desarrollo
de sus actividades agropecuarias, como efectos de la
materializacién y puesta en operacién del proyecto.

- Valor presente neto del beneficio incremental

Es el valor presente neto incremental, descontado a una
tasa del 12 % o a la tasa que defina el consultor, para
30 afios de evaluacién proyecto.

- Relacién costo-beneficio

La relacién costo-beneficio se defermina dividiendo el valor
de los ingresos por el valor de los egresos, descontando
todos los valores al 12 % anual o a la tasa que defina el
consultor, para 30 afios de vida Util del proyecto.

— Tasa interna de retorno financiera (TIR)

Indica la rentabilidad de los recursos requeridos para
la materializacién del proyecto y generados por la

Foto: Erika Lothes Bernal

o



operacién del mismoyy el desarrollo del plan de produccién
agropecuaria durante la vida dtil del proyecto.

—  Produccién incremental

Determina el volumen de la produccién agropecuaria
incremental que se obtendrd mediante la explotacién de
la tierra con la utilizacién del riego, como resultado de
la materializacién del proyecto.

- Flujo de fondos

Para la evaluacién financiera del proyecto, el flujo
de fondos se basa en la valoracién —a precios del
mercado a nivel del productor o en finca en valores
constantes del afio en que se realiza la misma— de
los ingresos y egresos actuales y proyectados a 30
afos, generados y causados por la construccidn
y operacién del proyecto y por el desarrollo de las
actividades productivas correspondientes al plan de
produccién.

Para su elaboracién, se incorporardn los resultados
de los estudios bésicos y los planes de produccidn
agropecuaria, de ingenieria, de organizacién, de
manejo ambiental, efc.

Como fundamento, se debe presentar el flujo detallado
de costos y beneficios del proyecto y las respectivas
memorias de cdlculo en un anexo separado.

7.2.6. Aspectos particulares por considerar durante
la construccién de las obras de rehabilitacién

En el desarrollo de la programacién y construccién de
las obras de rehabilitacién, de manera semejante a
la construccién de proyectos nuevos, se debe prestar
especial atencién a los siguientes asuntos:

7.2.6.1. Organizacién para la ejecucién de las obras

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccién
«organizacién para la construccién» del numeral 7.1.4
del presente manual.
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7.2.6.2. Aseguramiento de la calidad

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccidn
«aseguramiento de la calidad» del numeral 7.1.4
del presente manual.

7.2.6.3. Contratacién de personal

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta
los alcances y requerimientos establecidos en en la
seccién «contratacién de personal» del numeral 7.1.4
del presente manual.

7.2.6.4. Plan de manejo ambiental (PMA)

Aplican todas las consideraciones dadas en la seccién
«plan de manejo ambiental (PMA)» del numeral 7.1.4
del presente manual.

7.2.6.5. Manejo de aguas durante la construccién

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccién
«manejo de aguas durante la construccién» del numeral

7.1.4. del presente manual.

Este aspecto es aun de mayor importancia en proyectos
de rehabilitacién de sistemas existentes de adecuacién
de tierras, para minimizar los perjuicios a los productores
durante la etapa de construcciodn.

7.2.6.6. Programa de construccion

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccidn
«programa de construccién» del numeral 7.1.4 del
presente manual.

7.2.6.7. Seguridad industrial

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccidn
«seguridad industrial» del numeral 7.1.4 del presente
manual.
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7.2.6.8. Subcontrataciones

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccién
«subcontrataciones» del numeral 7.1.4 del presente
manual.

7.3. AMPLIACION

Obras que se realizan para extender la infraestructura
e instalar nuevos equipos mecdnicos, electrénicos y
electromecdnicos con el fin de incorporar nuevas dreas
a la produccién con riego, drenaje o proteccién contra
inundaciones.

Como se indicé anteriormente, las obras que impliquen
la ampliacién de un proyecto existente se consideran
parte de un proyecto nuevo y, por consiguiente,
deberdn respaldarse con un estudio de factibilidad. Si
de su evaluacién resulta que las inversiones se justifican
técnica, social, econdmica y ambientalmente, se
continuard con la subetapa de los disefios detallados.

7.3.1. Estudio de factibilidad

Para las obras objeto de ampliacién del proyecto se debe
adelantar el estudio de factibilidad, el cual, dependiendo
del tipo de obra, deberd cumplir con el alcance
establecido en el capitulo 5, «etapa de preinversién:
subetapa de factibilidad» del presente manual.

7.3.2. Diseios detallados

Los disefios de las obras requeridas para la ampliacién
del proyecto se deben adelantar dando cumplimiento
al alcance establecido en el capitulo 6, «etapa de
preinversién: subetapa de disefios» del presente manual.

7.3.3. Requisitos basicos que deben cumplirse

7.3.3.1. Acta de compromiso y pagarés para iniciar la
construccion

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta
los alcances y requerimientos establecidos en la
seccién «acta de compromiso y pagarés para iniciar la
construccién» del numeral 7.1.2 del presente manual.

7.3.3.2. Concesiones o permisos ambientales

La ampliacién de proyectos de adecuacién de tierras
requiere considerar el Decreto 2041 de 2014, el
cual establece en el titulo V, «modificacién, cesién,
integracién, perdida de vigencia de la licencia ambiental
y cesacién del tramite de licenciamiento ambiental», los
casos en que se debe modificar la licencia ambiental,
segln el articulo 29, expuesto en los numerales que se
listan en el cuadro 43.
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Cuadro 43. Modificacién de la licencia
ambiental

Cuando el titular de la licencia ambiental prefenda
modificar el proyecto, la obra o la actividad

de forma que se generen impacfos ambientales
adicionales a los ya identificados en la licencia
ambiental.

Cuando al oforgarse la licencia ambiental no

se contemple el uso, el aprovechamiento o la
afectacién de los recursos naturales renovables
necesarios o suficientes para el buen desarrollo y
operacion del proyecto, obra o actividad.

Cuando se prefendan variar las condiciones de
uso, aprovechamiento o afectacion de un recurso
natural renovable, de forma que se genere un
mayor impacto sobre los mismos respecto de lo
consagrado en la licencia ambiental.

Cuando el titular del proyecto, la obra o la
actividad solicite efectuar la reduccion del drea
licenciada o la ampliacién de la misma con dreas
lindantes al proyecto.

Cuando el proyecto, la obra o la actividad
cambie de autoridad ambiental competente por
efecto de un ajuste en el volumen de explotacion,
el calado, la produccion, el nivel de fensién y
demds caracteristicas del proyecto.

Cuando como resultado de las labores de
seguimiento, la autoridad identifique impactos
ambientales adicionales a los identificados en los
esfudios ambientales y requiera al licenciatario
para que ajuste tales estudios.

Cuando las areas objeto de licenciamiento
ambiental no hayan sido infervenidas y esfas
dreas sean devueltas a la autoridad competente
por parte de su titular.

Cuando se pretenda infegrar la licencia ambiental
con ofras licencias ambientales.

Para el caso de proyectos existentes de
exploracion o explotacion de hidrocarburos

en yacimientos convencionales que prefendan
también desarrollar actividades de exploracién y
explofacién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, siempre y cuando se prefenda
realizar el proyecto, la obra o la actividad en la
misma drea ya licenciada v el fitular sea el mismo,
de lo contrario requerird adelantar el proceso
de licenciamiento ambiental de que trata el
arficulo 25.
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Igualmente, se debe contar con todos los permisos,
autorizaciones y concesiones necesarios para adelantar
la ampliacién del proyecto de adecuacién de tierras;
asimismo, se debe tener un PMA, el cual debe ser
cumplido por el contratista constructor.

Aplican todas las consideraciones dadas en la seccién
«plan de manejo ambiental (PMA)» del numeral 7.1 .4.

7.3.4. Aspectos particulares por considerar durante
la ampliacién

Para adelantar las obras de ampliacién del proyecto
se debe tener en cuenta el alcance establecido para
la construccién de proyectos nuevos, contenido en las
secciones del numeral 7.1.4 del presente manual:

Organizacién para la construccién
Aseguramiento de la calidad
Contratacién de personal

Replanteo de las obras

Plan de manejo ambiental (PMA)

Manejo de aguas durante la construccién
Programa de construccién

Seguridad industrial

Subcontrataciones

7.4. COMPLEMENTACION O MODERNIZACION
7.4.1. Definiciones

Con el propésito de tener claridad respecto a los
conceptos que se desarrollan en este capitulo, se
establecen las siguientes definiciones:

e Complementacién

Realizacién de las obras o dotacién e instalacién de los
equipos faltantes en sectores especificos de proyectos
existentes que, por no haberse concluido o por no
haber sido inicialmente concebidos e incorporados
como parte constitutiva del proyecto, no ha sido
posible el aprovechamiento pleno o el uso apropiado
de las obras y los equipos ya construidos o instalados.

¢  Modernizacién

Intfroduccién de cambios tecnolégicos en proyectos
existentes, que impliquen un mejoramiento significativode
sus condiciones actuales de administracién y operacién,
por ejemplo, la automatizacién de compuertas,
la dotaciéon de sistemas de telecomunicaciones, la
instalacién de sensores para la medicién de niveles o
caudales de agua, los cambios de redes a gravedad
a redes presurizadas y revestimiento de canales en
tierra, entre ofros aspectos. Se excluyen especificamente
los medios de transporte terrestre y la maquinaria y los
equipos de mantenimiento de los proyectos.
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7.4.2. Objetivo

Los estudios de factibilidad y los disefios detallados se realizan
integradamente en esta subetapa, teniendo en cuenta que,
para el cémputo de los costos, a las inversiones faltantes para
lograr el pleno aprovechamiento de las obras y equipos ya
construidos e instalados se le debe agregar el valor actualizado,
a precios constantes, de las inversiones ya realizadas.

Por ofra parte, los beneficios esperados con la
complementacién solamente se obtendrén a partir de la
conclusién de los trabajos respectivos y corresponderdn al
valor incremental de la produccién que gradualmente se
consiga en el drea que serd beneficiada con ellos.

Las inversiones para la modernizacién de proyectos
deberdn estar respaldadas por una justificacién técnica y
financiera que permita demostrar que los beneficios que se
consiguen para el proyecto en el tiempo superan los costos
que ellas implican. Por lo tanto, se require efectuar una
evaluacién financiera de dichas inversiones, para lo cual
se parte de una o varias propuestas de modernizacién
basadas en soluciones técnicas debidamente sustentadas y
cuantificadas, que se deben comparar con la reduccién de
los costos administrativos, de operacién y de conservacién
previstos durante la vida 0til de las respectivas inversiones
para cada caso. El resultado se debe medir en términos del
costo anual equivalente, con el fin de llegar a conclusiones
respecto a la bondad de las inversiones.

Las operaciones para la modernizacién del proyecto se
hardn en concertacién con la asociacién de usuarios, como
administradora del proyecto.

7.4.3. Requisitos basicos que deben cumplirse

7.4.3.1. Acta de compromiso y pagarés para iniciar la
construccion

Esta actividad se debe adelantar teniendo en cuenta los
alcances y requerimientos establecidos en la seccién «acta
de compromiso y pagarés para iniciar la construccién» del
numeral 7.1.2 del presente manual.

7.4.3.2. Concesiones o permisos ambientales

Se considera que aplican las mismas exigencias contenidas
en la seccién «licencia ambiental y otros permisos» del
numeral 7.1.2.

7.4.4. Estudios y disefios requeridos

7.4.4.1. Estudios bésicos

* Topografia

Se debe recopilar y evaluar toda la informacién
topogrdfica que haya sido obtenida antes de iniciar la



ejecucién de los tramos de candles, la instalacién de
las lineas de tuberia o la construccién de las estructuras
hidrdulicas que requieren complementacién; de no
estar disponible, serd necesario efectuar los respectivos
levantamientos. Esta informacién debe contener los
elementos que permitan elaborar, por lo menos:

- Dibujos en planta y perfil sobre planchas a escala
1:1000 de los perfiles longitudinales del eje, de
la base, de los taludes, de las bermas, etc., y a
escala 1:100 de las secciones transversales que
representen los tramos de iguales caracteristicas
geométricas de los respectivos canales o ductos.

- Dibujos en planchas a escala 1:25 o 1:50,
donde figuren las estructuras que deben ser
complementadas o incorporadas al proyecto, asi
como sus caracteristicas, formas geométricas y
dimensiones, con una clara diferenciacién entre lo
existente y lo que deberd ser construido o instalado.
En las planchas deben aparecer los cortes, las
vistas y los detalles constructivos que faciliten su
interpretacién, como también curvas de nivel a
intervalos de 0,25 m.

¢ Informacién catastral

Se requiere utilizar el registro general de usuarios (RGU)
que debe llevar la asociacién de usuarios. Con ayuda de
planchas catastrales, se ha de obtener sobre el terreno y
se ha de representar, en planos a escalas convenientes,
la informacién sobre la propiedad y el tamafio de los
predios que van a beneficiarse con la complementacién,
y dentro de ellos, las dreas que recibirdn el beneficio
directamente, la cual se ajustard con los datos de la
oficina de Catastro correspondiente.

* Hidrologia

Si la complementacién del proyecto contempla la
utilizacién de una nueva fuente de abastecimiento de
agua, como suplementaria de la existente, se requiere
adelantar  los estudios hidrolégicos  respectivos,
teniendo en cuenta el alcance establecido en el numeral
5.1.10, «hidrologia», de la subetapa de factibilidad
del presente manual.

e Geologia

Para las obras nuevas contempladas en la
complementacién del proyecto, dependiendo de su
magnitud e importancia se debe adelantar el andlisis
geoldgico teniendo en cuenta el alcance establecido
en el numeral 5.1.5, «geologia», de la subetapa
de factibilidad, y en la seccién «geologia» (numeral
6.2.1.6), de la subetapa de disefios para proyectos de
mediana y gran escala.
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e  Geotecnia

Todas las estructuras que se contemplen para la
complementacién o modernizacién del proyecto deben
contar con los andlisis geotécnicos que garanticen su
estabilidad, los cuales se deben adelantar teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en el numeral 5.1.7,
«geotecnia», de la subetapa de factibilidad, y en las
secciones «geotecnia» (numeral 6.1.1.2, correspondiente a
proyectos de mediana y gran escala) y «geotecnia» (numeral
6.2.1.9, correspondiente a proyectos de mediana y gran
escala) de la subetapa de disefios del presente manual.

7.4.4.2. Diagnéstico
e Situacién agropecuaria actual

Teniendo en cuenta que la complementacién o la
modernizaciéndel proyecto, aligual quelarehabilitacién,
busca mejorar la productividad agropecuaria, se hace
necesario adelantar el diagnéstico de la situacién
actual, teniendo en cuenta el alcance establecido en el
numeral 5.1.19, «diagnéstico: situacién agropecuaria
actual» del presente manual.

e Situacién actual de ingenieria

Con el fin de evaluar las alternativas de obras requeridas
para la complementacién o la modernizacién del
proyecto y su integracién con la infraestructura existente,
se requiere adelantar el inventario de las caracteristicas
de las obras existentes que formen parte o tengan relacién
con la complementacién o modernizacién planteada del
proyecto, teniendo en cuenta el alcance establecido en
el numeral 5.1.21, «diagnéstico: situacién actual de
ingenieria», del presente manual.

7.4.4.3. Plan agropecuario

El plan debe estar orientado a conseguir que con la
ferminacién o incorporacién de las obras faltantes sea
posible aprovechar plenamente los sectores del proyecto
que no han hecho uso de las mismas o que las han
aprovechado en forma ineficiente, para realizar alli
actividades agropecuarias que no impliquen cambios
sustanciales de las lineas ni de los volimenes de
produccién actuales dentro del proyecto, por lo cual la
comercializacién podré seguir efectudndose a través de
los canales existentes. Esto significa que las actividades
agropecuarias que se lleven a efecto en los sectores
por complementar serén la prolongacién de las que se
adelantan en el drea del proyecto.

El plan debe desarrollar los mismos aspectos indicados

en la seccién «plan agropecuario» (numeral 7.2.5.3),
para proyectos de rehabilitacién del presente manual.
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7.4.4.4. Plan de ingenieria

Puesto que la definicién de las obras y los equipos necesarios
para la complementacion se debe fundamentar en los disefios
detallados con que se ha ejecutado el proyecto, el plan de
ingenieria que forme parte de las inversiones propuestas
debe ser el mismo que fue utilizado para iniciar las obras.

Por consiguiente, en este caso solo es necesario revisar
tales disefios, ajustarlos (si se justifica) y actualizar los
costos de los componentes desagregdndolos en los de
obras y equipos construidos e instalados, y en los que
hacen falta para su aprovechamiento pleno.

Para las obras no contempladas en el disefio original del
proyecto, se adelantarén los predisefios de las mismas,
teniendo en cuenta el alcance establecido en el numeral
5.3.4, «plan de ingenieria» de la subetapa de factibilidad
del presente manual.

7.4.4.5. Requerimientos ambientales

Aplican todas las consideraciones dadas en la seccién
«plan de manejo ambiental (PMA)» (numeral 7.1.4.5)
de este manual.

7.4.4.6. Diseiio detallado de las obras

Tratdndose de actividades comunestanto para rehabilitacion
como para complementacién o modernizacién de
proyectos, el disefio detallado de las obras y equipos se
desarrollard también en este dltimo caso de acuerdo con la
descripcién contenida en la seccién «disefio detallado de
las obras» (numeral 7.2.5.6) de este manual.

7.4.4.7. Evaluacién de las inversiones

Aplica la evaluacién descrita para la ampliacién
(numeral 7.3 del presente manual).

7.4.5. Aspectos particulares que se deben considerar
durante la complementacién o modernizacién

Para adelantar las obras de complementacién o
modernizacién del proyecto, se debe tener en cuenta el
alcance establecido para la construccién de proyectos
nuevos, confenido en las siguientes secciones del
numeral 7.1.4 del presente manual:

. Organizacién para la construccién

. Aseguramiento de calidad

. Contratacién de personal

. Replanteo de las obras

. Plan de manejo ambiental

. Manejo de aguas durante la construccién
. Programa de construccién

. Seguridad industrial

. Subcontrataciones

e e 06 0 0 0 0 0 o
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7.5. EJECUCION DE PROGRAMAS ASOCIADOS

De acuerdo con la UPRA, se deben formular planes de
ordenamiento productivo que impulsen la sostenibilidad
y competitividad, en este caso, de los proyectos de
adecuacién de tierras.

7.5.1. Plan de acompaiiamiento

Para cumplir con el propésito anterior se deben formular
e implementar programas de capacitacién, actualizacién
y asistencia técnica que garanticen la sostenibilidad del
proyecto a largo plazo.

7.5.1.1. Fortalecimiento de la organizacién

El plan de acompafiamiento comprende la definicién de
programas de capacitacién y asesoria relacionados con
la asociacién de usuarios del proyecto que se encuentra
en construccion.

Se debe implementar la articulacién territorial para el
desarrollo de cada programa. La capacitacién se realiza
en todos los niveles de la organizacién: directivo, técnico,
administrativo y usuarios lideres y representantes de
zona, quienes serén multiplicadores en su grupo zonal.
Para el caso de pequena escala de AT, es decir, menores
de 500 ha, a todos los usuarios se les debe capacitar.

la capacitacién se debe adelantar con relacién a
programas de extensién agropecuaria, servicios
de apoyo a la produccién y organizacién de los
productores (definido por parte del profesional del drea
agropecuaria). Ademds, debe permitir que la asociacién
pueda trazar sus estrategias, que se facilite insertar el
proyecto como fundamental en el desarrollo de la regién
y se fortalezca la capacidad de autogestién.

Durante el tiempo de construccién del proyecto de ADT,
la capacitacién debe ser continua. Una vez terminado
este proceso para los usuarios en los diferentes niveles
de la organizacién (directiva, administrativa, técnica-
operativa y la base de los usuarios) se debe formular
el plan de desarrollo del proyecto, sin el cual no podra
ponerse en funcionamiento.

Cabe resaltar que es necesario tener en cuenta que
en este proceso es importante tanto la aplicacién
de metodologias participativas y el desarrollo de
pedagogias acordes con la formacién de los usuarios
del proyecto de AT como los tiempos de aprendizaje.

Los componentes del plan de desarrollo para tener en
cuenta son:

Objetivos
e Estrategia general
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Metas y resultados

Descripcién de acciones por realizar (programas,
proyectos y actividades)

Mecanismos de coordinacién intra e interinstitucional.
Costos y financiamiento

Cronograma de ejecucién y responsables
Mecanismos de seguimiento y evaluacién (indicadores
de gestién)

En esta etapa es importante el apoyo de un profesional
del drea social en todo el proceso de construccién.

Para el caso de pequefia escala de DAY, es decir, menores
de 500 ha, se deben redlizar todas las anteriores
actividades, solo que se involucra a todos los usuarios o
lideres, segin sea el caso.

7.5.1.2. Area de administracién, operacién y
mantenimiento

Es necesario implementar y brindar la capacitacién a
la junta directiva en el conocimiento y desempefo de
las funciones y tareas de direccién del proyecto y de su
organizacién, en el marco de las politicas de adecuacién
de tierras, el cual debe contener los siguientes aspectos:

e Organizacién de las estructuras administrativas con
los instrumentos legales y administrativos para su
funcionamiento.

* Elementos para la designacién del administrador
o gerente del proyecto: perfil del encargado,
remuneracién y términos del contrato, si es el caso;
niveles de autonomia, cuantia de las atribuciones
permanentes y similares.

e Pautas para la presentacién de los informes que debe
rendir el administrador o gerente.

® Informacién acerca del manejo de los proyectos de
adecuacién detierras: leyes, decretos, reglamentacién
en general, politicas y directrices.

Orientacién sobre las funciones y competencias.
Elaboracién del reglamento de funcionamiento de la
junta directiva, del reglamento para la administracién
del proyecto y pautas para atender a la reposicién
de magquinaria y equipos.

e Sistema de funcionamiento asociativo: instancias
y formas de consulta, deliberacién y consenso,
procedimiento para la toma de decisién colectiva.
Mecanismos e instrumentos de control y evaluacién.
Captacién de recursos.

Se requiere implementary brindar la capacitacién al personal
que laborard en el proyecto para que se utilicen racionalmente
los recursos fisicos y humanos, proporcionando las bases
necesarias para realizar un adecuado manejo administrativo
del mismo en aspectos administrativos, financieros, tcnicos,
de gestién, ambiental y juridicos, el marco de los programas
de administracién, operacién y conservacién del proyecto de
adecuacién de tierras. Comprende las siguientes acciones:
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e Determinar el organigrama de la administracién del
proyecto, con base en los cargos administrativos,
que permite determinar las posiciones jerdrquicas
dentro de la organizacién.

e Elaborar el manual de funciones, determinar las
asignadas a cada cargo y establecer los niveles de
responsabilidad y delegacién de las mismas.

® Orientar a la administracién en temas relacionados
con las normas y los procedimientos de contratacién
y con el manejo del proyecto que los usuarios
consideren que debe darse.

® Instruir sobre los procedimientos para presentacién
de informes al organismo ejecutor.

* Proporcionar herramientas para el manejo éptimo
y racional de los recursos financieros del proyecto,
con el fin de garantizar la administracién, operacién
y conservacion.

e Capacitar sobre la programacién y ejecucién del
presupuestodeingresosy gastos paralaadministracién,
operacién y conservacién del proyecto.

e Dar las pautas para la generacién de las fuentes de
ingresos del proyecto, que incluye, entre ofros, la
determinacién de farifas.

® Indicar a la administracién del proyecto la
periodicidad y los tipos de informes que se deben
presentar al organismo ejecutor.

* Instruir y acompafar a la asociacién en el manejo
de los aspectos técnicos del proyecto relativos a la
administracién, operacién y conservacién.

e Capacitary orientar sobre la importancia de realizar
las actividades propias de la operacién para la
prestacién de un servicio oportuno y eficiente, de
acuerdo con las siguientes acciones:

- Destacar la importancia del uso y actualizacién del
manual de operacidn.

- Actualizar el registro general de usuarios.

- Desarrollar las actividades preliminares al suministro
de riego.

- Verificar el paz y salvo.

- Verificar las condiciones técnicas.

- levar a cabo la liquidacién y facturacién de servicios.

Adicionalmente, se debe capacitar y transmitir a los
administradores del proyecto los conocimientos bdsicos
para estructurar un programa de mantenimiento de la
infraestructura, los equipos y las instalaciones, ya que
de su puesta en marcha depende la eficiente prestacién
del servicio. La implementacién de esta capacitacién
debe contener los siguientes aspectos:

® Revisién o elaboracién y establecimiento del manual
de AOM.

® Elaboracién, preparacién y establecimiento del
programa de AOM.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
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7.5.1.3. Area de manejo ambiental

Es necesario impartir capacitaciones relacionadas con
los siguientes temas:

e Orientacién sobre el manejo de suelos en procesos
de produccién y sensibilizacién ambiental en zonas
de ladera y parte plana.

Andlisis y orientacién sobre el uso de la tierra.
Sector pecuario (si es aplicable): a) orientacién
sobre preparacién mecdnica y manual de suelos
para el establecimiento y manejo de praderas y
conservacién de forrajes; b) orientacién sobre
manejo productivo, reproductivo y genético; ¢
orientacién sobre manejo sanitario del hato y calidad
sanitaria de la leche y la carne; d) orientacién sobre
explotaciones de doble propésito, cria, levante y
engorde de bovinos.

e Sector agricola (si es aplicable): a) orientacién
sobre produccién de los cultivos predominantes o
con posibilidades de explotacién en el predio; b)
preparacién de los suelos; c) épocas de siembra
y cosecha; d) seleccién de semillas; e) prdcticas
culturales y aplicacién de insumos; f) cosecha y
manejo de la produccién.

® Asesoria en la produccién de especies menores.

Educacién ambiental

La educacién ambiental, como uno de los componentes
del plan de acompafiamiento, debe estar orientada a que
los usuarios obtengan las herramientas necesarias para
infervenir en la solucién de problemas y propendan por
el desarrollo sostenible del medioambiente del proyecto.

La educacién esté dirigida a:

® los usuarios del proyecto y la comunidad en
general, especialmente los que realizan actividades
agricolas relacionadas con la aplicacién  de
insecticidas, fungicidas y quimicos utilizados para
los cultivos.

® los establecimientos educativos, ya sean publicos
o privados, mediante la inclusién en el proyecto
educativo institucional de la educacién ambiental a
los estudiantes y docentes como una forma de vida.

® los agentes multiplicadores de educacién ambiental.

Los temas deben estar relacionados con el manejo de
quimicos en los cultivos; el cuidado y la preservacién del
medio; el manejo de residuos sélidos; la conservacién y
proteccién de las riberas del rio y cafios; el mantenimiento
de la vegetacién; la conservacién, el ahorro y uso
eficiente del agua; el mantenimiento de la flora, la fauna
y las especies piscicolas, y la proteccién y recuperacién
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de los ecosistemas estratégicos localizados en la cuenca
abastecedora del proyecto.

Las metodologias para desarrollar estas actividades
deben ser participativas, mediante la aplicacién de
instrumentos pedagdgicos como talleres de sensibilizacién
ambiental, divulgacién por diferentes medios, dias de
campo, intercambio de experiencias, elaboracién de
mapas parlantes, reconstruccién de la tradicién oral de
la zona del proyecto, realizacién del érbol de problemas,
establecimiento de viveros caseros y escolares, jornadas
de reforestacién con la comunidad usuaria del proyecto.

La capacitacién debe asegurar que cada actor tenga
la posibilidad de guiar y enriquecer el papel de los
proyectos o programas ambientales en beneficio de la
poblacién y los usuarios del proyecto.

7.5.1.4. Coordinacién institucional

Se requiere establecer los mecanismos necesarios para
que los usuarios estén bien informados de las labores
que se realizan en la operacién del proyecto, sobre los
proyectos que se ejecuten por parte de las instituciones
del Estado, del sector agropecuario y ambiental, para
optimizar los recursos técnicos, humanos y financieros
de cada entidad.

Se debe conformar un grupo de trabaijo interinstitucional,
estableciendo los programas que cada entidad desarrollard,
e implementando un sistema de informacién en el cual
se establezcan los responsables y los correspondientes
cronogramas de actividades.

7.5.2. Transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologia tiene como misidn
fundamental asistir al productor con la extensién
sistemdtica de las mejores experiencias, ya sean
provenientes de la investigacién o de la innovacién
tecnolégica de los propios productores, asi como
prevenir las deficiencias tecnolégicas que puedan incidir
en el proceso productivo de los cultivos o el desarrollo
pecuario, con el fin de motivarlo a producir con mayor
eficiencia, en un marco sostenible y conservacionista
que eleve la calidad de vida de su familia, y propiciar
un desarrollo social rural integrado menos dependiente
de los recursos externos y en armonia con el enforno
ambiental, donde los resultados productivos sean el
motor impulsor del mismo.
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La transferencia de tecnologia por si sola no es suficiente;
debe incluir las siguientes actividades:

La organizacién de los productores.
El traslado de los productos al mercado.
El aseguramiento de la competitividad
y la rentabilidad.

e El establecimiento de vinculos y redes entre
productores, procesadores, comercializadores y
proveedores.

la inversién en investigacién y fransferencia de
tecnologia es una de las estrategias mds efectivas para
mejorar el crecimiento sostenible de la productividad
agropecuaria.

Si los productores estdn organizados y tienen acceso
al mercado, son grandes iniciadores y receptores
de innovaciones a lo largo de la cadena de valor.
Los productores necesitan ocupar un papel central en
cualquier estrategia de promocién de la innovacién,
pero no podrdn contribuir efectivamente a menos que
sean apoyados por las politicas pdblicas. El acceso al
crédito es un elemento clave para acceder a nuevas
tecnologias y mejores prdcticas.

La transferencia de tecnologia se debe realizar a través
de un proceso educativo, persuasivo, demostrativo y
preventivo, en el cual el productor toma participacién
activa; consta de los siguientes aspectos:

Innovacién tecnoldgica
Transferencia tecnolégica
Asistencia técnica preventiva
Servicios cientifico-técnicos
Capacitacién técnica integral
Divulgacién

En desarrollo de la transferencia de tecnologia, se debe
validar conjuntamente con los productores la tecnologia
en diferentes condiciones, mediante demostraciones de
técnicas o resultados, y se transfiere a las condiciones
propicias para su desarrollo mediante un proceso
fuerte de capacitacién, demostracién y divulgacion
para lograr su correcta adopcién por los demds. Igual
ocurre con las innovaciones producidas por los centros
de investigaciones.

Los servicios cientificotécnicos agilizan la introduccién
de tecnologias generadas o transferidas por la



investigacién, con el objetivo de contribuir a aumentar
los rendimientos y reducir los costos.

Dentro de los servicios cientificotécnicos que se
recomienda brindar a los productores se tienen, entre
otros, los siguientes:

* Recomendaciones de variedades y semillas

Ubicacién de un stock de variedades en las unidades
de tierras donde, de acuerdo con su caracterizacién
edafoclimdtica se logre su mayor potencial productivo, y
recomendar las opciones y vias mds eficaces para producir
la semilla requerida, mediante las siguientes actividades:

- Proponer la correcta ubicacién y el adecuado
manejo de las variedades comerciales.

- Contribuir a perfeccionar el programa de produccién
de semilla, que permita el cumplimiento de las
disposiciones legales relacionadas.

- Validar la introduccién y contribuir a la extensién de
nuevas variedades al proceso productivo sobre la
base de un esquema de trabajo participativo.

- Crear y perfeccionar sistemas automatizados que
permitan la confeccién, el desarrollo y el control de los
proyectos de variedades y semillas.

- Disefar y mantener bases de datos para viabilizar la
ejecucién y el control de la politica de variedades y
semillas, y validar las recomendaciones.

- Capacitar al personal vinculado a la actividad y
organizar cursos y falleres para el intercambio y
ampliacién de conocimientos.

- Divulgar informacién actualizada sobre el reemplazo,
la adopcién y difusién de variedades, el procedimiento
de produccién de semilla certificada y el impacto.

e  Servicio fitosanitario

Servicio especializado que ofrece al productor la posibilidad
de conocer el desarrollo de las plagas y enfermedades en
sus plantaciones y la forma mds adecuada y econémica de
combatirlas, mediante las siguientes actividades:

- Diagnéstico de enfermedades en dreas de
produccién, banco de semillas, semillas obtenidas por
biotecnologia y cuarentena.

—  Determinacién de los niveles de infeccién y estimacién
de pérdidas en dreas de produccién. Medidas para el
control de enfermedades.

- Control de la calidad de medios biolégicos.
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— Identificacién de especies por métodos taxonémicos
y diagnéstico, siguiendo criterios morfométricos y
bioquimicos.

- Evaluacién de las poblaciones y medidas para el
control de plagas.

- Identificacién, reproduccién y aplicacién de hongos
enfomopatégenos.

- Capacitacién y superacién del personal de produccién
y ofros (cursos, adiestramientos, maestrias, doctorados
y asesoria técnica).

e Servicio de control integral de malezas

Estudio, caracterizacién del drea y aplicacién selectiva
de un grupo de précticas o medidas de control
de malezas mediante la utilizacién de un sistema
automatizado para ayudar a la toma de decisiones en
las condiciones de cada tipo de cultivo.

7.6. INTERVENTORIA PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
7.6.1. Consideraciones generales

Durante el desarrollo de los trabajos, el interventor debe
mantener una actitud positiva, de lealtad y solidaridad
con los intereses del organismo ejecutor, y fomentar este
principio en su personal.

El interventor debe dirigir el trabajo del proyecto hacia la
satisfaccién de los requerimientos del contrato, fomentando
un clima de alta productividad, cooperacién, cortesia,
buena fe y entusiasmo en la propia organizacién de la
inferventoria, y un espiritu de equipo en las relaciones
con el contratista y, si es aplicable, con los fabricantes
y montadores, de manera que los problemas o las
diferencias que se presenten se resuelvan justamente y de
buena fe en una atmésfera de didlogo y entendimiento.

También debe anticipar y minimizar los problemas
potenciales, manteniendo contacto, comunicacién y
conocimiento actualizado de todas las actividades
relacionadas con los trabajos, el estado del proyecto,
las actitudes del organismo ejecutor, el contratista, los
fabricantes y montadores, asi como de los factores
externos que pudieran afectar el proyecto.

El interventor debe atender inmediata y diligentemente todas
las dreas asignadas al proyecto, independientemente de
que algunas de ellas resulten problemdticas, desagradables
o conflictivas. Ademds, tiene que desarrollar y mantener
un sistema de toma de decisiones que permita que estas
se tomen oportuna y correctamente, de acuerdo con los
procedimientos previamente establecidos. Asimismo, debe
trabajar de manera conjunta con el comité técnico en la
verificacién y certificacién de manera documentada, para
garantizar que las obras que estd interviniendo se realicen de
acuerdo con la calidad, los costos y los plazos establecidos.
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7.6.2. Objetivo de la interventoria

La inferventoria implica una posicién imparcial, por lo tanto,
en la interpretacién del contrato y en la toma de decisiones,
esta debe ser consecuente con sus objetivos principales:

e Absolver

En cuanto a este objetivo y en virtud del principio de
inmediacién, la interventoria es la encargada de resolver
las dudas que se presentan en el desarrollo de los contratos,
ya que en las relaciones contractuales es fundamental la
comunicacién entre las partes: el contratista no puede
ser totalmente auténomo y la entidad no se puede
desentender del desarrollo de la obra o del servicio.

e Colaborar

La interventoria y el contratista conforman un grupo
de trabajo de profesionales idéneos en cuya labor en
conjunto se resuelven dificultades con razones de orden
técnico, juridico, administrativo y financiero.

El interventor, en consecuencia, desarrolla mejor su
funcién al integrarse a dicho equipo, sin que ello
signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia
e independencia frente al contratista.

e Controlar

Este objetivo es el mds importante y se logra por medio
de una labor de inspeccién, asesoria, supervisién,
comprobacién y evaluacién, labor planeada y ejecutada
de manera permanente sobre las etapas del desarrollo
del contrato si la ejecucién se ajusta a lo pactado.

e Exigir

En la medida en que la funcién de la interventoria
encuentre que en desarrollo de la relacién contractual
no se estd cumpliendo estrictamente con las cldusulas
pactadas, adquiere la obligacién, no la facultad, de
exigir a la parte morosa la exacta satisfaccién de lo
prometido, empleando como soporte el contenido del
acverdo de voluntades y las garantias ofrecidas para
asegurar el cumplimiento.

e  Prevenir

El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer
que el control no estd destinado exclusivamente a
sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los
conceptos erréneos, impidiendo que se desvie el objeto
del contrato o el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas. Para que la interventoria logre este
objetivo, se hace necesario que extienda su labor a
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una evaluacién previa a la iniciacién de las obras, en
la etapa de planeamiento.

e Solicitar

Esta facultad se materializa cuando el interventor pide
al contratista, oportunamente, que subsane de manera
inmediata fallas que no afecten la validez del contrato. Esta
facultad la ejerce también cuando solicita la imposicién
de una sancién por motivos contractuales o emite su
concepto fundamentado sobre la viabilidad de prérroga,
modificacién o adicién contractual, entre otros temas.

e Verificar

Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen
mediante el control de la ejecucién del contrato para
poder establecer su situacién y grado de cumplimiento;
esta realidad se concreta mediante la aplicacién de
correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado
y la solucién de los problemas.

Para ello, la interventoria no deberd desconocer los
limites de sus atribuciones, entrometiéndose en campos
donde los contratistas sean auténomos y ademds se
apersonard con diligencia de las solicitudes que le
hagan y que esté en la obligacién de atender.

7.6.3. Funciones del interventor

Para cumplir con sus funciones, el interventor debe adelantar,
ademds de las sefialadas en el manual de interventoria del
organismo ejecutor, las siguientes actividades:

e Disefiar, implementar y mantener su propia
organizacién para llevar a cabo la interventoria.

e Disefiar, implementar y mantener la organizacién de
la interventoria y definir las lineas de autoridad y las
interrelaciones entre el personal y las actividades del
proyecto.

e Establecer un marco para alcanzar y mantener el
control general del desarrollo del proyecto.

e Establecer metodologias operativas que permitan el
trémite apropiado y oportuno de los asuntos relacionados
con la coordinacién y el manejo del contrato.

e Disefiar, implementar y mantener un sistema para el
seguimiento y confrol de la verificacién de la calidad
de las obras infervenidas.

e Disefiar, implementar y mantener los sistemas de
aseguramiento de la calidad, planeamiento y control
de costos de las actividades que realice en desarrollo
del contrato.

® Mantener su presencia en las obras, con el fin de
lograr el control de las mismas.
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“apitulo 8.

.thpa de admmlstracmn

En este numeral se describen las principales
actividades que deberdn realizarse para la adecuada
administracién, operacién y mantenimiento de las obras
que conforman el distrito de adecuacién de tierras, bajo
un enfoque de manejo integral, con la finalidad de
prevenir su deterioro y garantizar la sostenibilidad del
mismo. Con ello se pretende el uso apropiado del agua
para propdsitos de riego de los predios que conforman
el proyecto y poder asi aumentar la productividad del
sector agropecuario en el drea beneficiada.

Es importante tener en cuenta que las actividades aqui
descritas de manera general deben ser concordantes con
el manual de administracién, operacién y mantenimiento
que se elabore para cada proyecto en particular, en la
subetapa de disefio, dependiendo del tipo de obras y
magnitud del proyecto.

Asimismo, la prestacidn del servicio piblico de adecuacion de
tierras debe cefiirse a la normatividad vigente en la materia,

278

en especial la Ley 41 de 1993 y sus normas reglamentarias,
y toda la normatividad para la administracién, operacién y
conservacién de los proyectos de adecuacién de tierras que
expida el organismo piblico encargado.

De conformidad con los articulos 20, 22 y 24 de la Ley
41 de 1993, el Incoder o quien haga sus veces deberd
entregar la representacién, manejo y administracién
a las asociaciones de usuarios de que trata la misma
ley, siempre y cuando la construccién, rehabilitacién,
ampliacién o complementacién de los proyectos se
haga por la via de la recuperacién de inversiones a
través de suscripcién de actas de compromiso con los
potenciales beneficiarios de la obra, organizados como
asociaciones de usuarios, donde se comprometan al
pago total o parcial, segin el caso, de las inversiones
realizadas por el Incoder o quien haga sus veces.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4, inciso 2, del articulo 22 de la Ley 41 de 1993,



las asociaciones de usuarios que en la actualidad o en el
futuro tengan la representacién, manejo y administracién de
los proyectos de adecuacién de tierras podrdn subcontratar
la administracién de los mismos con empresas civiles o
comerciales que acrediten experiencia en la administracién
o que tengan dentro de su objefo social la administracién de
este tipo de actividades o similares.

En tal sentido, las actividades a continuacién descritas
deben ser llevadas a cabo por la asociacién de usuarios
o por la entidad encargada de la administracién,
operacién y mantenimiento del proyecto de adecuacién
de tierras.

8.1. PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

En este numeral se describen las principales actividades
que deberdnrealizarse parala adecuada administracién,
operacién y mantenimiento de las obras que conforman
el proyecto de adecuacién de tierras, con la finalidad de

rchivo UPRA
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prevenir su deterioro y garantizar la sostenibilidad del
mismo. Con ello se pretende el uso apropiado del agua
para propdsitos de riego de los predios que conforman
el proyecto y poder asi aumentar la productividad del
sector agropecuario en el drea beneficiada.

Es importante tener en cuenta que las actividades aqui
descritas de manera general deben ser concordantes con
el manual de administracién, operacién y mantenimiento
que se elabore para cada proyecto en particular en la
subetapa de disefio, dependiendo del tipo de obras y
magnitud del proyecto.

De conformidad con los articulos 20, 22 y 24 de
la Ley 41 de 1993, el Incoder o quien haga sus
veces deberd entregar la representacién, manejo
y administracién a las asociaciones de usuarios de
que trata tal ley, siempre y cuando la construccién,
rehabilitacién, ampliacién o complementacién de
los proyectos se haga por la via de la recuperacién
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de inversiones a través de suscripcién de actas de
compromiso con los potenciales beneficiarios de la obra,
organizados como asociaciones de usuarios, donde se
comprometan al pago fotal o parcial, segin el caso, de
las inversiones realizadas por el Incoder o quien haga
sUS veces.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 4 del inciso 2 del articulo 22 de la Ley
41 de 1993, las asociaciones de usuarios que en la
actualidad o en el futuro tengan la representacion,
manejo y administracién de los proyectos de adecuacién
de tierras podrdn subcontratar la administracién de
los mismos con empresas civiles o comerciales que
acrediten experiencia en la administracién o que tengan
dentro de su objeto social la administracién de este tipo
de actividades o similares.

las actividades a continuacién descritas deben  ser
llevadas a cabo, bien sea por la asociacién de usuarios o
por la entidad encargada de la administracién, operacién
y mantenimiento del proyecto de adecuacién de tierras.

8.1.1. Administracién

Administrar un proyecto de adecuacién de tierras
es llevar a cabo el conjunto de actividades o tareas
necesarias que tienen como propdsito  principal
proporcionar apoyo a los servicios técnicos para
brindar a los usuarios un servicio oportuno y equitativo;
comprende los siguientes aspectos: control contable y
financiero, obtencién y almacenamiento de insumos,
asuntos legales y laborales, sueldos del personal
administrativo, vigilancia y gastos varios.

El proyecto deberd generar los recursos necesarios para
poder realizar su operacién y mantenimiento durante
su vida 0til. Para lograr lo anterior, es indispensable
que dentro de las actividades exista planificacién,
organizacién, direccién, y control y buen uso de los
recursos disponibles (financieros, humanos, equipos,
materiales).

* Planificacién, planeacién o planeamiento

«Proceso de establecer obijetivos y escoger el medio
més apropiado para el logro de los mismos antes de
emprender la accién» (Goodstein, 1998). Implica un
proceso de toma de decisiones, un proceso de previsidén
(anticipacién), visualizacién (representacién del futuro
deseado) y de predeterminacién (tomar acciones para
lograr el concepto de adivinar el futuro).
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e Organizacién

Determinacién de todas las actividades, funciones o
tareas que se desarrollan en una empresa, agrupdndolas
en diferentes dreas, a la cual se le asignard un
administrador, y las responsabilidades asignadas a
las personas que tienen a su cargo la ejecucién de las
funciones respectivas, con el fin de optimizar los recursos
y lograr los objetivos de una forma eficiente.

e Direccidon

Actividad que consiste en orientar las acciones de
una empresa, una organizacién o una persona hacia
un determinado fin. El director debe fijar metas, tomar
decisiones y guiar a sus subordinados.

e Control

Accién de verificar que todo se haga conforme fue
planeado y organizado, de acuerdo con las érdenes
dadas, para identificar los errores o desvios con el fin
de corregirlos y evitar su repeticién.

Para lograr el buen funcionamiento del proyecto de
adecuacién de tierras en cuanto a la calidad, cantidad,
continuidad y sostenibilidad del servicio, es importante
cumplir con los cuatro elementos de la administracién
indicados anteriormente.

8.1.1.1. Organizacién para la administracién,
operacién y mantenimiento

Para que la asociacién de usuarios tenga éxito en la
administracién, operacién y mantenimiento del proyecto
de adecuacién de tierras, es necesaria una organizacion
dedicada exclusivamente a ello.

La estructura orgdnica planteada en este manual para
la administracién, operacién y mantenimiento de los
proyectos de adecuacién de tierras es la usualmente
utilizada en los proyectos administrados por las
asociaciones de usuarios en el pais y es la recomendada
por entidades internacionales reconocidas, como el Banco
Mundial, ajustdndose a las disposiciones que al respecto
contempla la Ley 41 de 1993 y su reglamentacién.

Dependiendo del tamafio del proyecto, en las figuras
1y 2 se muestra la estructura orgdnica propuesta para
proyectos de pequefia, mediana y gran escala, los
cuales pueden ser ajustados dependiendo del tipo y
complejidad de las obras de cada proyecto.
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Figura 1. Estructura orgdnica para la AOM de proyectos de pequefia escala
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Figura 2. Estructura orgdnica para la AOM de proyectos de mediana y gran escala
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8.1.1.2 Funciones por dependencia en proyectos de
pequeiia escala

A continuacién, se establecen las funciones que debe
cumplir cada una de las dependencias con relacién a
la administracién, operacién y mantenimiento de los
proyectos de adecuacién de tierras de pequefia escala,
en concordancia con el organigrama mostrado en
la figura 2, y se establecen los requisitos minimos de
formacién académica y experiencia para cada cargo.

* Organismo administrador

La asociacién de usuarios del proyecto de adecuacién
de tierras, en su cardcter de organismo administrador
del mismo, debe realizar las siguientes funciones:

- Administrar, operar y mantener el proyecto de
adecuacién de tierras una vez terminado o antes,
cuando entre en funcionamiento una parte del
proyecto, de manera que permita el aprovechamiento
de las obras.

— Proponer las tasas, tarifas y derechos por los
servicios que se presten a los usuarios del proyecto,
con sus respectivos sustentos, teniendo en cuenta las
politicas establecidas para tal fin y obedeciendo,
como criterio general, el principio de que las tasas
o tarifas cubran los costos reales de administracion,
operacién y mantenimiento, asi como los gastos
de reposicién de los equipos del proyecto y
los de proteccién y conservacién de la cuenca
abastecedora.

- Ejercer las funciones que el titular tiene en materia de
manejo del proyecto de adecuacién de tierras, para
efectos de reglamentar el uso y operacién de las
obras y equipos; aplicar sanciones a quienes violen
las normas por la propia asociacién de usuarios en
materia de utilizacién de las obras del proyecto, y
asumir a nombre de este las obligaciones que se
requieran dentro del giro ordinario de su gestidn.

- Elaborar y desarrollar programas educativos para
capacitar a los usuarios, directivos y funcionarios del
proyecto, en los aspectos requeridos para lograr su
ptimo funcionamiento.

- Colaborar con los usuarios en la implantacién de
programas de mejora de la productividad agropecuaria.

- Promover la creacién de organizaciones y empresas
agroindustriales.

- Promover proyectos de desarrollo en beneficio de los
usuarios.

- Velar por que los servicios prestados lleguen a los
usuarios, en forma oportuna y equitativa.

—  Velar por la proteccidén de las cuencas hidrogréficas,
el medioambiente y en especial, por las zonas donde
nace el recurso agua.

- Promover, financiar y contratar estudios y construccién
de obras para el mejoramiento del proyecto de
adecuacién de tierras.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

- Llevar y mantener actualizado el registro general
de usuarios del proyecto (RGU).

e Gerencia del proyecto

la gerencia deberd coordinar todos los recursos
disponibles (humanos, fisicos, tecnolégicos, financieros),
para que a través de los procesos de planificacion,
organizacién, direccién 'y control se logren los
objetivos previamente establecidos para el proyecto de
adecuacién de tierras.

—  Gerente:

Las siguientes son funciones del gerente del proyecto de
adecuacién de tierras:

a. Representar a la asociacién de usuarios en todos
aquellos actos y funciones relacionadas con
el proyecto y que le hayan sido expresamente
delegadas por dicha asociacion.

b. Dirigir, coordinar, vigilar y confrolar los
empleados del proyecto y la ejecucién de las
funciones o programas de estos, y suscribir como
representante de la asociacién de usuarios, los
actos y contratos que para tales fines deban
celebrarse, conforme a las autorizaciones que
le haya conferido la mencionada asociacién de
usuarios.

c. Contratar y remover los empleados en los cargos
creados para el proyecto por la asociacién de
usuarios y proponer a esta la creacién y supresién
de cargos cuando las necesidades del proyecto lo
requieran.

d. Establecer los  reglamentos vy
administrativas internas del proyecto.

e. Elaborar y proponer a la junta directiva de la
asociacién de usuarios el proyecto de presupuesto
anual de funcionamiento del proyecto y efectuar
el recaudo de los valores que se cobren por los
servicios prestados.

f.  Administrar los bienes
patrimonio del proyecto.

g. Delegar en ofros funcionarios del proyecto el
ejercicio de alguna o algunas de sus funciones,
previa autorizacién de la asociacién de usuarios.

h. Velar por la correcta aplicacién de los fondos
y el debido mantenimiento y utilizacién de los
bienes del proyecto.

i. Presentar ala junta directiva de la asociacién de
usuarios, en la época que esta sefiale, balance
y estado de operaciones e inventarios de los
bienes del proyecto.

i-  Ejecutar las decisiones, acuerdos y orientaciones
de la asociacién de usuarios.

k. Supervisar el manejo racional de las aguas en el
proyecto y velar porque se garanticen los derechos
de los usuarios.

normas

que constituyen el
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Presentar a la junta directiva de la asociacion de
usuarios un informe mensual del funcionamiento del
proyecto.

Ordenar los gastos ordinarios y extraordinarios,
de acuerdo con el presupuesto y las facultades
que se le otorguen por parte de la asociacién
de usuarios.

Determinar el plan de siembras.

Formular el plan de riegos de acuerdo con el
plan de siembras, determinando las demandas
de agua y la disponibilidad en la fuente
abastecedora.

Aprobar o improbar los planes de siembras
presentados por los usuarios del proyecto.
Informar oportunamente a los usuarios del
proyecto sobre los servicios y demds asuntos de
interés y mantener permanente comunicacion
con ellos.

Ejecutar las modificaciones que se requieran
en el registro general de usuarios (RGU), de
acuerdo con lo establecido en los estatutos de
la asociacién de usuarios y el reglamento del
proyecto.

Asistir a los productores del proyecto en la
incorporacién de dreas a la adecuacién de
tierras y la racional utilizacién de los suelos.
Promocionar entre los usuarios del proyecto
la introduccién de cultivos y tecnologias
apropiadas para el mejor aprovechamiento de
los recursos suelo, agua y clima.

Prestar los servicios de asistencia técnica,
extensién y capacitacién y prdcticas de riego
que respondan a las necesidades de los
usuarios y productores agricolas y pecuarios
del proyecto.

Promover la  ejecucién de  parcelas
demostrativas, dias de campo y cursos de
capacitacién entre los usuarios y funcionarios
del proyecto.

Tramitar convenios con entidades gremiales,
estatales y ONG, para la capacitacién de los
usuarios del proyecto.

Ejecutar las sanciones disciplinarias que deferminen
los estatutos de la asociacién de usuarios y las
que expresamente le corresponda aplicar de
conformidad con el reglamento que expida el
Incoder o la entidad que haga sus veces para la
direccién, manejo y aprovechamiento del proyecto.
Las demds que por la naturaleza de su cargo
le correspondan como funcionario ejecutivo, o
se le atribuyan expresamente por los estatutos
o la junta directiva de la asociacién de
usuarios. Compete al gerente el ejercicio de
todas aquellas funciones relacionadas con la
organizacién y funcionamiento del proyecto
que no se hallen expresamente atribuidas a
otra autoridad.
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Requisitos para el cargo

Formacién académica: grado universitario en Ingenieria
Civil, Agronomia o Ingenieria Agricola

Experiencia: cinco (5) afios de experiencia profesional,
minimo dos (2) afios de experiencia relacionada o
especifica en proyectos de desarrollo agropecuario.

—  Secretaria:

Las siguientes funciones corresponden a la secretaria de
la gerencia del proyecto de adecuacién de tierras:

a.

Desarrollar las funciones de secretaria de la
junta directiva de la asociacién de usuarios,
de la gerencia y de los comités que existan o
se constituyan en el proyecto, y comunicar sus
decisiones a las dependencias interesadas.
Supervisar el cumplimiento de las normas
establecidas para la elaboracién 'y tramite
oportuno de los documentos y correspondencia
del proyecto.

Recibir, clasificar, radicar, tramitar, despachar y
controlar la correspondencia del proyecto.
Localizar en forma f4cil, répida y segura cualquier
documento, oficio o correspondencia, para consulta
de quien lo requiera y esté autorizado para ello.
Llevar el control de los documentos retirados del
archivo, para su pronta y oportuna devolucién.
Organizar y administrar el archivo activo e
inactivo de correspondencia, a través de sistemas
especializados y adoptados por el proyecto.
Preparar y tramitar todos los actos administrativos
relacionados con el manejo del personal (néminas,
hojas de vida, contratos laborales, licencias,
encargos, retiros, seguridad social y demés que
se originen) del proyecto, de acuerdo con las
instrucciones recibidas.

Elaborar, tramitar su aprobacién ante el Ministerio
de Trabajo, publicar los reglamentos de trabajo y
de seguridad e higiene, y actualizarlos cada vez
que la norma legal asi lo exija.

Codificar y revisar las diferentes novedades
de personal que se registren en el proyecto,
de acuerdo con el programa sistematizado
adoptado para tal fin.

Preparar, segin el programa y procedimiento
existente, la némina del proyecto.

Organizar, manejar y mantener actualizadas las
hojas de vida de los empleados del proyecto.
Controlar el cumplimiento de las normas,
disposiciones y reglamentos de trabajo y de
seguridad e higiene por parte de los empleados
del proyecto.

Expedir las certificaciones y rendir informes
relativos con el régimen salarial de los empleados
del proyecto, cuando le sean solicitados.

Etapa de administracion, operacién, 285
mantenimienfo y manejo integral
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

n. Proponer programas de capacitacién y
adiestramiento de personal, de acuerdo con las
necesidades que sean detectadas.

o. Lllevar a cabo los programas y actividades
culturales, recreativas, de bienestar social y
deportivo para los empleados del proyecto
y sus familiares, y proponer la distribucién y
utilizacién de los recursos que se requieran para
su cumplimiento.

p. Desarrollar, en coordinacién con entidades
plblicas o privadas, programas de salud,
recreacién, seguridad, vivienda y bienestar
social para los empleados del proyecto.

g. Preparar cursos, conferencias o seminarios para
el mejor conocimiento del proyecto por parte de
sus empleados y hacer la induccién al personal
que se vincule a su servicio.

r.  Elaborar los contratos que se requieran para el
normal desarrollo de las actividades del proyecto,
someterlos al concepto del asesor juridico y
colocarlos para firma del gerente.

s.  Vigilar que las pélizas que amparan los contratos
se encuentren vigentes y solicitar oportunamente
su renovacion.

t.  Organizar, manejar y mantener actualizado el
archivo de contratos del proyecto.

Requisitos para el cargo

Formacién  académica:  técnico  comercial  con
conocimientos especificos sobre técnicas de oficina,
relaciones pdblicas, sistemas y secretariado ejecutivo.

Experiencia: dos (2) afios de experiencia relacionada
con las funciones del cargo.

e Asesoria juridica
Las siguientes son funciones del asesor juridico:

- Asistiry asesorar a la junta directiva de la asociacién
de usuarios, al gerente y demds dependencias del
proyecto de adecuacién de tierras, en el trdmite y
solucién de todos los asuntos de cardcter juridico
que se presenten en el desarrollo de los programas
técnico-administrativos del proyecto.

- Controlar la correcta elaboracién de los contratos
y convenios que deban firmar el presidente de la
junta directiva de la asociacién de usuarios o el
gerente y los demds documentos legales que para
el efecto requieran la junta directiva o la gerencia.

- Coordinar, con la unidad administrativa y
financiera, los procesos legales que se deban llevar
a cabo por el incumplimiento de los usuarios en los
pagos por concepto de servicios prestados o multas
y sanciones que se les haya impuesto.

- Coordinar, con la unidad administrativa y financiera,
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los procesos legales que se deban llevar a cabo por
la ocupacién por terceros de las zonas de las obras
del proyecto.

Requisitos para el cargo

Formacién académica: abogado.

* Asesoria en contabilidad

Son funciones del contador las siguientes:

- Asistir y asesorar a la junta directiva de la asociacién
de usuarios, a la gerencia y demds dependencias
del proyecto de adecuacién de tierras en el manejo
de los sistemas de informacién de la organizacién,
para soportar el proceso de toma de decisiones
empresariales, y asegurarle a la asociacién que la
informacién econémica presentada por la empresa es
real, se acoge a la regulacién contable colombiana
y presenta fidedignamente la situacién econémica y
financiera de la misma.

- Dar asesoramiento técnico<ontable a la administracién
del proyecto, ante las autoridades, por via gubernativa,
en todos los asuntos relacionados con aspectos
tributarios, sin perjuicio de los derechos que la ley
oforga a los abogados.

- Certificar y dictaminar sobre los balances generales y
ofros estados financieros del proyecto o la asociacién
de usuarios.

Requisitos para el cargo
Formacién académica: contador.
e Comité de convivencia

El comité de convivencia estard integrado por tres
(3) personas elegidas por la asamblea general de la
asociaciéon de usuarios; sus funciones son:

- Dar solucién, sin perjuicio de la competencia propia
de las autoridades jurisdiccionales, a los conflictos que
se presenten entre los usuarios del proyecto o entre
ellos y el gerente del proyecto, o la junta directiva de
la asociacién de usuarios o cualquier otro érgano de
direccién o control de la persona juridica, en razén
de la aplicacién o interpretacién de la ley 41 de
1993 y de los estatutos de la asociacién de usuarios.

- Presentar férmulas y alternativas de arreglo entre las
partes en disputa, orientadas a dirimir las controversias
y a fortalecer las relaciones de vecindad.

¢ Unidad administrativa

Esta unidad asiste a la gerencia en la determinacién
de objetivos, estrategias, politicas y metas relacionadas



con la administracién y finanzas del proyecto. Ademds,
dirige y coordina las actividades relacionadas con los
asuntos financieros, suministros y servicios generales.

—  Tesorero:

a. Desarrollar, en coordinacién con la unidad
de operacién y mantenimiento, estrategias y
metodologias précticas para el cobro y recaudo
de los valores por concepto de servicios.

b. Seleccionar programas sistematizados que sean
capaces de satisfacer los requerimientos de manejo,
procesamiento y control de datos en el dmbito
contable, de facturacién, de cartera y de inventario.

c. Recaudar, custodiar y manejar fondos,
valores, documentos y registrar sus respectivos
movimientos de acuerdo con los procedimientos
y sistemas adoptados.

d. Efectuar el pago de las obligaciones del proyecto,
de acuerdo con las politicas administrativas y la
disponibilidad de fondos.

e. Coordinar con la unidad de operacién y
mantenimiento, la recuperacién de la cartera
y comunicar oportunamente a los deudores las
fechas de vencimiento de sus obligaciones.

f.  Administrar las cuentas bancarias y controlar el
funcionamiento de la caja menor, de acuerdo con
las normas fiscales y administrativas vigentes.

g. Revisar, radicar y tramitar las diferentes cuentas
que se presenten para su cancelacion.

h. Elaborar los movimientos diarios, llevar los libros
y demds formas y controles propios de una
oficina de manejo.

i. Preparar los planes generales de compra de
elementos, maquinaria, equipo y repuestos, con
base en los requerimientos que presenten las
diferentes dependencias del proyecto.

j. Efectuar oportunamente las adquisiciones de
bienes y elementos, previa verificacién de la
disponibilidad presupuestal.

k. Llevar el registro y control de todos los documentos
relacionados con la adquisicién y suministro de
bienes y elementos.

. Recibir, almacenar, registrar y custodiar los bienes,
equipos, materiales y demds elementos que sean
adquiridos por el proyecto o que reciba en calidad
de traspaso, donacién, préstamo o custodia.

m. Distribuir oportunamente los bienes, equipos,
materiales y demds elementos que soliciten las
dependencias parala ejecucién de sus actividades.

Requisitos para el cargo

Formacién académica: aprobacién de dos (2) afos
de educacién superior en Contaduria, Economia,
Administracién Pdblica, Administracién de Empresas o
aprobacién como técnico profesional en Administracién

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

de Costos, Contabilidad o Auditoria, y conocimiento en
manejo y aplicacién a los computadores.

Experiencia: un (1) afio de experiencia en funciones
relacionadas con el cargo.

- Auxiliar de registro y contabilidad:

a. Elaborar y consolidar, con participacién de
todas las unidades, el programa anual de
actividades, de acuerdo con los lineamientos de
la gerencia del proyecto.

b. Elaborar, con base en el programa anual de
actividades, el proyecto de presupuesto anual
de egresos.

c. Efectuar, con base en la evaluacién de resultados
y en la proyeccién de necesidades del proyecto,
los estudios y andlisis pertinentes para fijar las
tarifas por concepto de prestacién de servicios,
elaborar el presupuesto anual de ingresos y
preparar su envio para aprobacién de la junta
directiva de la asociacién de usuarios.

d. Elaborar los registros contables y presupuestales
del proyecto, de acuerdo con las normas y los
programas sistematizados que sean adoptados.

e. Elaborar y presentar los estados financieros e
informes pertinentes, de acuerdo con las normas
técnicas, fiscales, administrativas y financieras.

f. Expedir los certificados de reserva vy
disponibilidad presupuestal.

g. Preparar los traslados presupuestales internos
que no modifiquen el monto global del
presupuesto.

h. Custodiar los archivos de los soportes
contables del proyecto y velar por su adecuada
conservacion.

i. Actualizar los sistemas y los procesos contables
y presupuestales adoptados por el proyecto, de
acuerdo con las necesidades que se presenten.

i Mantener actualizado el registro general de usuarios
RGU, del proyecto de adecuacién de tierras.

Requisitos para el cargo

Formacién académica: diploma de bachillerato técnico
comercial o diploma de bachillerato clésico y curso de
contabilidad general; manejo y aplicacién de software
afin al 4rea contable.

Experiencia: un (1) afio de experiencia en funciones
relacionadas con el cargo.

¢ Unidad técnica

La unidad debe asistir a la gerencia en la determinacién
de objetivos, estrategias, politicas y metas relacionadas
con la operacién, mantenimiento, asistencia en riego

Etapa de administracion, operacién,
mantenimienfo y manejo integral
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

y manejo ambiental del proyecto. La unidad dirige y
coordina las actividades relacionadas con los asuntos
de operacién y mantenimiento de la infraestructura de
adecuacién de tierras, de manejo ambiental del proyecto
y de asistencia técnica en riego a los usuarios del sistema.

- Auxiliar de riego:

a. Operar en forma coordinada las obras de
captacién, conduccién, almacenamiento y
distribucién, hasta la entrega a nivel de predio,
para asegurar el suministro oportuno de los
volimenes de agua requeridos por los usuarios
del sistema.

b. Supervisar el funcionamiento de la red de
conduccién y distribucién de agua; regular
la apertura de vdlvulas de tal forma que
se mantengan las presiones de operacién
necesarias para la derivacién en la toma predial
y evitar presiones altas que puedan causar
roturas de las tuberias.

c. Llevar los registros de entrega del agua a los
usuarios y realizar informes periédicos de
la marcha del plan de riego y la produccién
agropecuaria en el proyecto.

d. Mantener actualizados los datos estadisticos del
proyecto.

e. Realizar la lectura de los contadores de agua,
llevar por predio el control de los volimenes
entregados y enviar mensualmente a la unidad
administrativa, para efectos de facturacién, la
relacién de tales volimenes.

Requisitos para el cargo

Formacién académica: técnico agricola, cursos o
conocimientos en manejo y aplicacién de riego y
manejo de computadores.

Experiencia: un (1) afio de experiencia relacionada.
- Auxiliar de mantenimiento y manejo ambiental:

a. Inspeccionar periédicamente la infraestructura
de riego y drenaje del proyecto, realizar
la evaluacién de su estado de operacién y
conservaciéon 'y, en caso de ser necesario,
proponer las medidas para su mantenimiento,
mejoramiento o rehabilitacién, dando especial
énfasis a las labores de mantenimiento preventivo.
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b. Ejecutar oportunamente las actividades de
mantenimiento de las obras de infraestructura
para riego y drenaje con que cuenta el proyecto,
tales como canales y tuberias principales,
secundarias y ferciarias de riego, dispositivos
de control y reparto de aguas, dispositivos de
medicién, dispositivos de monitoreo y envio
de informacién, carreteras de propiedad del
proyecto, puentes y alcantarillas, efc.

c. Elaborar y rendir los informes de avance de las
actividades de mantenimiento o mejoramiento
de obras.

d. Elaborar y rendir los informes de avance de las
actividades de mantenimiento de maquinaria y
equipo.

e. Mantener actualizado el inventario de obras,
maquinaria y equipos electromecdnicos del
proyecto, indicando su estado de conservacién
y operatividad.

f.  Vigilar las condiciones fisicas, quimicas,
bacteriolégicas e hidrobiolégicas de las aguas
del proyecto.

g. Vigilar las condiciones fisicas y quimicas de
los suelos del proyecto, y promover entre los
usuarios acciones que eviten el deterioro de los
mismos.

h. Concertar con los beneficiarios la conservacién
de dreas protegidas, realizar el mantenimiento
de las mismas y hacer reuniones informativas al
respecto con los usuarios.

Requisitos para el cargo

Formacién académica: técnico agricola, cursos o
conocimientos en manejo y aplicacién de riego y
manejo de computadores.

Experiencia: un (1) afio de experiencia relacionada.

8.1.1.3 Funciones por dependencia en proyectos de
mediana y gran escala

A continuacién, se establecen las funciones que debe
cumplir cada una de las dependencias con relacién a
la administracién, operacién y mantenimiento de los
proyectos de adecuacién de tierras de mediana y gran
escala, en concordancia con el organigrama mostrado
en la figura 1, y se establecen los requisitos minimos
de formacién académica y experiencia para los cargos
principales que se muestran en el cuadro 44.
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Cuadro 44. Requisitos minimos de formacién
académica y experiencia para los cargos de la AOM

CARGO

Cerente

Secretarialo)

Revisor fiscal

Asesor juridico

Asesor contable

UNIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Jefe administrativo y
financiero

Auxiliar de tesoreria
y pagaduria

Auxiliar de
contabilidad

Profesional gestién
talento humano

Almacenista

Auxiliar de servicios
generales

Conductores

Vigilantes

Aseador(a)

UNIDAD DE OPERACION Y ASISTENCIA TECNICA

Jefe de operacién

Profesional asistente

Inspectores de
riego/supervisores

FORMACION ACADEMICA

Grado universitario en Ingenieria Civil, Agronomia o Ingenieria Agricola, con

especializacion en gerencia o gestion de proyectos de recursos hidréulicos,

gerencia o gestién de proyectos. Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la ley.

Equivalencia: la especializacion se podréd homologar por dos (2) afios de experiencia
profesional relacionada o especifica adicional a la minima requerida.

Técnico comercial, técnico secrefariado o afines, con conocimientos especificos de
técnicas de oficina relaciones publicas, sistemas y secrefariado ejecutivo.

Grado universitario en Contaduria Piblica y especializacién en Tributaria o Revisoria
Fiscal. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

Equivalencia: la especializacién se podré homologar por dos (2] afios de experiencia
profesional relacionada o especifica adicional a la minima requerida.

Grado universitario en Derecho, con especializacién en derecho laboral o en derecho
administrativo y tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

Contador piblico o aprobacién de dos afios de educacién superior en Contaduria,
Economia, Administracién Poblica, Administracién de Empresas o aprobacion
de técnico profesional en Administracién de Costos, Contabilidad o Auditoria, y
conocimiento en manejo de computadores.

Grado universitario en Adminisfracion de Empresas, Administracion Financiera,
Ingenieria Industrial, Economia, Derecho o contador publico, con especializacion
en Administracion de Personal. Tarjefa o matricula profesional en los casos
reglamentados por la ley.

Equivalencia: la especializacién se podré homologar por dos (2] afios de experiencia
profesional relacionada o especifica adicional a la minima requerida.

Técnico en Administracion, Contabilidad o Auditoria, Tesoreria o afines; o
aprobacién de dos (2] afios de educacion superior en Contaduria, Economia,
Administracién Pblica o Administracion de Empresas.

Técnico en Contabilidad o Auditoria, Tesoreria o afines; o aprobacién de dos (2)
afios de educacion superior en Confaduria, Economia, Administracion Pablica o
Administracién de Empresas.

Grado universitario en Psicologia, Ingenierfa Industrial, Ingenieria Administrativa,
Administracién de Empresas, Administracién Financiera, Contaduria, Derecho o
afines. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

Técnico en auxiliar de bodega, almacén, administracion, contabilidad o dfines.

Diploma de bésica primaria, técnico comercial o de bachillerato clésico y curso de
Contabilidad General y manejo de software afin al drea contable.

Aprobacion de cuatro afios de educacion media; licencia de conduccién en la
categoria requerida de acuerdo con el fipo de vehiculo por conducir. Tener minimo
25 afios de edad.

Diploma de bachillerato en cualquier modalidad v libreta militar de primera clase.

Diploma de bdsica primaria.

Grado universitario en Ingenierfa Civil, Ingenieria Agricola o Agronomia. Tarjefa o
matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

Grado universitario en Ingenieria Agronémica, Ingenieria Agricola o Ingenieria Civil.

Grado universitario en Ingenierfa Agricola, Agronomia o Civil, o técnico en dreas
afines a la ingenieria o produccién agricola. Tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por la ley.

Etapa de administracion, operacién,
mantenimienfo y manejo integral

EXPERIENCIA

Cinco (5] afios de experiencia
profesional relacionada o especifica.

Dos (2) afios de experiencia
relacionada con las funciones del
cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Experiencia profesional especifica o
relacionada no menor a cuatro afios.

Dos (2) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Dos (2) afios de funciones relacionadas
con el cargo.

Cuatro (4) afios de experiencia
especifica.

Un (1) afio de experiencia en funciones
relacionadas con el cargo.

Experiencia profesional especifica o
relacionada con el cargo no menor a
cuatro anos.

Experiencia profesional especifica o
relacionada con el cargo no menor a
cuatro anos.

Un (1) afio de experiencia en funciones
relacionadas con el cargo.
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

CARGO FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Operador de

la bocatoma/

Operadores de

estructuras conocimientos en manejo y aplicacién de riego.
Canaleros o Técnico en dreas afines a la ingenieria o produccién agricola, o cursos y
fontaneros conocimienfos en manejo v aplicacién de riego.

Auxiliar de confrol
y regisiro de
consumos de agua

Profesional de
manejo ambiental

asistencia técnica y

embalses

geogrdfica.

Profesional

extension

Técnico en dreas afines a la ingenieria o produccién agricola, o cursos y
conocimienfos en manejo y aplicacién de riego.

Técnico en dreas afines a la ingenieria o produccién agricola, o cursos y

Técnico en dreas afines a la ingenieria o produccién agricola. Experto en manejo
de computadores y aplicacién de bases de datos y sistemas de informacién

Grado universitario en Ingenieria Ambiental o afines, Ingenieria Civil, Ingenieria
Agricola, Forestal o Biologia. Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la ley.

Grado universitario en Ingenieria Agricola, Agronomia o Civil. Tarjeta o matricula
profesional en los casos reglamentados por la ley.

Un (1) afio de experiencia relacionada
con el cargo.

Un (1) afio de experiencia relacionada
con el cargo..

Un (1) afio de experiencia relacionada
con el cargo..

Dos (2) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

UNIDAD DE MANTENIMIENTO

conservacion

Inspector/supervisor
de conservacion

Operadores de

conservacion

Mecdnico At
mecdanica.
Ayudante de Técnico en dreas afines a la mecdnica automotriz, o cursos y conocimientos en
mecdnica mecanica.
Notas:

Jefe de

maquinaria

Auxiliar de

Grado universitario en Ingenierfa Civil, Ingenieria Agricola o Ingenierfa Agronémica.
Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

Grado universitario en Ingenieria Civil, Ingenierfa Agricola o Agronomia, o
técnico en dreas afines a la ingenieria o produccién agricola. Tarjeta o matricula
profesional en los casos reglamentados por la ley.

Diploma de bésica primaria o cursos especificos sobre el manejo y operacion de
maquinaria, y licencia de conduccién en la categoria requerida de acuerdo con el
tipo de maquina por operar.

Técnico en dreas afines a la ingenieria o produccién agricola, o cursos y
conocimientos en mantenimiento de obras de infraesfructura.

Técnico en dreas afines a la mecdnica automotriz, o cursos y conocimientos en

Experiencia profesional especifica o
relacionada con el cargo no menor a
cuatro anos.

Un (1) afio de experiencia especifica
relacionada con el cargo.

Cuatro (4) afios de experiencia
especifica.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Tres (3) afios de experiencia en
funciones relacionadas con el cargo.

Un (1) afio en funciones relacionadas
con el cargo.

1. Cuando se hace referencia a técnico, puede ser cualquier clasificacién que se encuentre prevista en la reglamentacién de la educacién para el

traba

jo y desarrollo humano del Ministerio de Educacién Nacional.

2. los perfiles y experiencia pueden ser objefo de modificacién de acuerdo con las necesidades y particularidades de cada uno de los distritos de
adecuacién de tierras de mediana y gran escala.

Las

Organismo ejecutor

siguientes son atribuciones del organismo ejecutor

del proyecto:
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Promover la participacién activa de la comunidad
beneficiaria durante el desarrollo del proyecto.
Promover la organizacién de la asociacién de
usuarios del proyecto, y proporcionarle asesoria
juridica y asistencia técnica para su constitucién.
Capacitar la asociacién de usuarios para que asuma
directamente la responsabilidad de administrar,
operar y conservar las obras del proyecto.

Vigilar y controlar la asociacién de usuarios para
que adecle sus acciones y comportamientos a las
directrices y normas que para tal fin expida el Incoder
o quien haga sus veces, mediante reglamentos.
Expedir, de acuerdo con las directrices fijadas por
el Incoder o quien haga sus veces, el reglamento de
direccién, manejo y aprovechamiento del proyecto,
al cual debe someterse la asociacién de usuarios en
la administracién del mismo.

Aprobar el presupuesto ordinario de administracién,
operacién, conservacién y mejoramiento del
proyecto, expedido por la asociacién de usuarios
como administradora del mismo, y los extraordinarios
que se necesiten para el financiamiento de obras
o equipos de emergencia no previstos en el
presupuesto ordinario.

Tramitar la constitucién de servidumbres por motivos
de utilidad publica cuando se requieran, para que
los usuarios o el proyecto puedan lograr plenamente
los beneficios de las obras de adecuacién de tierras.
Recuperar la cartera por las inversiones realizadas en
las obras de adecuacién de las tierras del proyecto.

Recaudar los derechos por los servicios que preste
y las tarifas por las aguas que administre, mientras
que la asociacién de usuarios no tenga la calidad
de administradora del proyecto.

Imponer, en el ejercicio del poder de policia, las
medidas correctivas que requiera la administracién
de las obras y servicios y sancionar, de acuerdo
con el reglamento, a quienes infrinjan las normas de
operacién y manejo del proyecto.



*  Organismo administrador

Son funciones de la asociacién de usuarios, como
organismo administrador del proyecto, las siguientes:

- Administrar, operar y mantener el proyecto
de adecuacién de tierras una vez terminado
o antes, cuando entre en funcionamiento una
parte del proyecto de manera que permita el
aprovechamiento de las obras.

- Presentar, para el estudio y aprobacién del
organismo  ejecutor, los  presupuestos  de
administracién, operacién y conservacién del
proyecto autorizados por la junta directiva de la
asociacion.

- Proponer por conducto del organismo ejecutor,
ante el Incoder o quien haga sus veces, las tasas,
tarifas y derechos por los servicios que se presten a
los usuarios, con sus respectivos sustentos, teniendo
en cuenta las directrices establecidas por dicha
entidad.

- Ejercer, como delegataria del organismo ejecutor,
las funciones que el titular tiene en materia de
manejo del proyecto, para efectos de reglamentar
el uso y operacién de las obras y equipos; aplicar
sanciones a quienes violen las normas expedidas
por el organismo ejecutor o por la propia asociacién
en materia de utilizacién de las obras del proyecto,
y asumir a nombre de este las obligaciones que se
requieran dentro del giro ordinario de su gestién.

- Elaborar y desarrollar programas educativos para
capacitar a sus asociados, directivos y funcionarios
del proyecto, en los aspectos requeridos, para
lograr su 6ptimo funcionamiento.

- Colaborar con los usuarios en la implantacién
de programas de mejora de la productividad
agropecuaria.

- Promover la creacién de organizaciones y empresas
agroindustriales.

- Promover proyectos de desarrollo en beneficio de
sus asociados.

- Velar por que los servicios prestados lleguen a los
asociados, en forma eficiente y racional.

- Velar por la proteccién de las cuencas hidrogrdficas,
el medioambiente y en especial por las zonas
donde nace el recurso agua.

- Promover, financiar y contratar estudios y
construccién para el mejoramiento del proyecto de
adecuacién de tierras.

- Llevar y mantener actualizado el registro general
de usuarios del proyecto (RGU).

- Enviar al organismo ejecutor, por lo menos una vez
cada afio, copia del registro general de usuarios
del proyecto (RGU).

De acuerdo con su estructura organizativa, las funciones
de la asociacién con respecto al proyecto se distribuyen
como se describe a continuacién.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

- Asamblea general de delegatarios:

a.

Revisar los informes de los &rganos de
administracién y vigilancia, presentando las
recomendaciones que considere pertinentes.
Examinar, aprobar o improbar los balances de
fin de ejercicio y demds estados financieros,
decretar las reservas de proteccién patrimonial a
que haya lugar.

Adoptar las medidas que exijan el interés comin
de los asociados, el cumplimiento de la ley, los
estatutos y reglamentos de la asociacién.
Decidir si la asociacién adopta el cardcter de
organismo ejecutor especial para adelantar
obras en el respectivo proyecto.

Estudiar y decidir, en segunda instancia, las
sanciones que se impongan a los usuarios, de
acuerdo con el reglamento que expida la junta
directiva.

Imponer a sus asociados cuotas extraordinarias
para la reparacién de dafios en la infraestructura
del proyecto, cuando quiera que no existan
recursos disponibles para tal fin en el presupuesto
ordinario de funcionamiento.

Las demds que le sefale la ley, los estatutos o
las que por su naturaleza le correspondan como
érgano supremo de decisién de la asociacién.

— Junta directiva:

Son funciones de la junta directiva de la asociacién de
usuarios, con respecto al proyecto, las siguientes:

a.

b.

Cumplir y hacer cumplir la ley y los reglamentos
aplicables al proyecto.

Velar porque las politicas trazadas por la
asamblea general sean aplicadas por la
administracién del proyecto.

Aprobar la estructura  administrativa  del
proyecto, su planta de personal, los niveles de
remuneracién y requisitos de los cargos.
Contratar y desvincular al gerente.

Determinar las atribuciones del gerente y fijar las
cuantias para que pueda celebrar operaciones
en el proyecto a nombre de la asociacién.
Colaborar con el gerente en la adopcién de
las medidas administrativas necesarias para la
mejor operacién del proyecto, con base en las
decisiones de la asamblea general.

Hacer que se cumplan y respeten las
disposiciones reglamentarias sobre distribucién y
aprovechamiento del agua y vias, conservacién
de la infraestructura de riego y drenaje y defensa
y proteccién del espacio piblico.

Rendir informes al organismo ejecutor o a quien
corresponda, sobre la gestién adelantada y
presentar los estados financieros del proyecto.
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

i. Examinar los informes de administracién,
estados financieros y los informes de gestién que
presente el gerente del proyecto y los comités
asesores y pronunciarse sobre ellos.

i Aprobar o improbar el proyecto de presupuesto
ordinario y el de inversién en obras y trabajos
extraordinarios que presente a su consideracién
el gerente del proyecto.

k. Aprobar los planes generales de cultivo y de
riego propuestos por el gerente del proyecto.

|, Determinar la condicién de paz y salvo de los
usuarios con el proyecto en casos de excepciodn.

m. Promover la creacién de organizaciones y
empresas agroindustriales.

n. Presentar y sustentar para estudio y aprobacién
por parte del organismo ejecutor, los presupuestos
de administracién, operacién y conservacién del
proyecto.

o. Adelantar los trémites para la aprobacién
por parte del organismo ejecutor o quien
corresponda, de las tarifas por los servicios que
se prestan a los usuarios.

e Revisoria fiscal

Son funciones de la revisoria fiscal las que se mencionan
a continuacioén:

- Cerciorarse de que el funcionamiento de la
asociacién se ajuste a prescripciones legales,
estatutarias y a las prescripciones de la asamblea y
de la junta directiva.

- Dar cuenta oportuna y por escrito a la asambleq, la
junta directiva o al presidente, segin el caso, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento la
asociacion.

- Colaborar con el organismo ejecutor y las demés
entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccidn
y vigilancia de la asociacién y rendirle los informes a
que haya lugar o que le sean solicitados.

- Velarporque sellevenregularmente la contabilidad
de la asociacién y las actas de las reuniones de
lo asamblea y de la junta directiva, y por que
se conserven debidamente la correspondencia de
la asociacién y los comprobantes de las cuentas,
impartiendo las instrucciones necesarias para
tales fines.

- Inspeccionar permanentemente los bienes de la
asociacién y procurar que se tomen oportunamente
las medidas de conservacién o seguridad de
los mismos y de los que ella tenga en custodia a
cualquier ofro titulo.

- Autorizar con sufirma cualquier balance que se haga,
rindiendo el dictamen o informe correspondiente.

- Convocar a la asamblea o a la junta directiva a
reuniones extraordinarias, cuando lo juzgue necesario.

- Cumplir las demds atribuciones que le sefalen las
leyes y los estatutos de la asociacién.
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Gerencia

Gerente

Con respecto al proyecto, son funciones del gerente las
siguientes:

a. Representar a la asociacién de usuarios en
todos aquellos actos y funciones relacionadas
con el proyecto, que le hayan sido delegadas
por la junta directiva de la asociacién.

b. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar el
personal del proyecto y la ejecucién de las
funciones o programas de este y suscribir, como
representante de la asociacién, los actos y
contratos que para fales fines deban celebrarse,
conforme a las autorizaciones que le haya
conferido la asociacién de usuarios a través de
su junta directiva.

c. Contratary remover los empleados en los cargos
creados para el proyecto por la junta directiva
de la asociacién de usuarios y proponer a esta
la creacidn y supresién de cargos cuando las
necesidades del proyecto lo requieran.

d. Establecer los  reglamentos 'y  normas
administrativas internas del proyecto.

e. Elaborar y proponer a la junta directiva de la
asociacién de usuarios el proyecto de presupuesto
anual de funcionamiento del proyecto y los
proyectos sobre cobro y forma de recaudacién
por los servicios que se presten.

f.  Administrar los bienes que constituyen el
patrimonio del proyecto.

g. Delegar en ofros funcionarios del proyecto, el
ejercicio de alguna o algunas de sus funciones,
previa autorizacién de la junta directiva de la
asociacién de usuarios.

h. Velar por la correcta aplicacién de los fondos y el
debido mantenimiento y utilizacién de los bienes
del proyecto.

i. Presentar a la junta directiva de la asociacién,
en la época que esta sefiale, el balance y
estado de operaciones e inventarios de los
bienes del proyecto.

i Convocar a la junta directiva de la asociacién a
sesiones ordinarias y extraordinarias.

k. Ejecutar las decisiones, acuerdos y orientaciones
de la asociacién de usuarios del proyecto.

| Supervisar el manejo racional de las aguas en
el proyecto y velar por que se garanticen los
derechos de los usuarios.

m. Presentar a la junta directiva de la asociacién de
usuarios un informe mensual del funcionamiento
del proyecto.

n. Ordenar los gastos ordinarios y extraordinarios
de acuerdo con el presupuesto y las facultades
que se le otorguen por parte de la junta directiva
de la asociacién de usuarios.



o. Informar oportunamente a los usuarios del
proyecto sobre los servicios y demés asuntos de
interés y mantener permanente comunicacién
con ellos.

p. Ejecutar las modificaciones que se requieran en
el registro general de usuarios, de acuerdo con
lo establecido en los estatutos de la asociacion.

q. Ejecutar las sanciones disciplinarias que
determinen los estatutos de la asociacién y las
que expresamente le correspondan aplicar.

r. Las demds que por la naturaleza de su cargo
le correspondan como funcionario ejecutivo, o
se le atribuyan expresamente por los estatutos o
la junta directiva de la asociacién de usuarios.
Compete al gerente el ejercicio de todas aquellas
funciones relacionadas con la organizacién y
funcionamiento del proyecto que no se hallen
expresamente atribuidas a ofra autoridad.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

asuntos de cardcter juridico que se presenten en el
desarrollo de los programas técnico-administrativos
del proyecto.

- Controlar la correcta elaboracién de los contratos
y convenios que deban firmar el presidente de la
junta directiva de la asociacién de usuarios o el
gerente y los demds documentos legales que para
el efecto requieran la junta o la gerencia.

- Coordinar con la unidad administrativa y financiera
los procesos legales que se deban llevar a cabo
por el incumplimiento de los usuarios en los pagos
por concepto de servicios prestados o multas y
sanciones que se les haya impuesto.

- Coordinar con la unidad administrativa y financiera
los procesos legales que se deban llevar a cabo por
la ocupacién por terceros de las zonas de las obras
del proyecto.

e Asesoria contable

e

- Secretaria
Las siguientes son funciones del contador:
Las siguientes funciones corresponden a la secretaria del
proyecto: - Asistiry asesorar a la junta directiva de la asociacién

a. Desarrollar las funciones de secretaria de la
junta directiva de la asociacién de usuarios,
de la gerencia y de los comités que existan o
se constituyan en el proyecto, y comunicar sus
decisiones a las dependencias interesadas.

b. Supervisar el cumplimiento de las normas
establecidas para la elaboracién y tramite
oportuno de los documentos y correspondencia
del proyecto.

c. Recibir, clasificar, radicar, tramitar, despachar
y controlar la correspondencia del proyecto.

d. Llocalizar en forma fdcil, rdpida y segura
cualquierdocumento, oficio o correspondencia,
para consulta de quien lo requiera y esté
autorizado para ello.

e. Llevar el control de los documentos retirados
del archivo, para su pronta y oportuna
devolucién.

f. Organizar y administrar el archivo activo
e inactivo de correspondencia a través de
sistemas especializados y adoptados por el
proyecto.

g. Programar vy efectuar la microfilmacién e
incineracién de correspondencia y demds
documentos que por su permanencia y
volumen asi lo requieran.

Asesoria juridica

Las siguientes son funciones del asesor juridico:

Asistir y asesorar a la junta directiva de la asociacién
de usuarios, al gerente y demds dependencias
del proyecto, en el trémite y solucién de todos los

de usuarios, al gerente y demds dependencias del
proyecto en el manejo de los sistemas de informacién
de la organizacién, para soportar el proceso de
toma de decisiones empresariales y asegurarle a la
sociedad que la informacién econémica presentada
por la empresa es real, se acoge a la regulacién
contable colombiana y presenta fidedignamente la
situacién econdémica y financiera de la misma.

-~ Dar asesoramiento  técnico-contable o la
administracién del proyecto, ante las autoridades,
por via gubernativa, en todos los asuntos
relacionados con aspectos tributarios, sin perjuicio
de los derechos que la ley otorga a los abogados.

- Certificar y dictaminar sobre los balances generales
y ofros estados financieros del proyecto o la
asociacién de usuarios.

e Comité de convivencia

El comité de convivencia estard integrado por tres
(3) personas elegidas por la asamblea general, y sus
funciones son:

- Dar solucién, sin perjuicio de la competencia propia
de las autoridades jurisdiccionales, a los conflictos
que se presenten entre los usuarios del proyecto,
o entre ellos y el gerente, o la junta directiva o
cualquier otro érgano de direccién o control de
la persona juridica, en razén de la aplicacién
o interpretacién de la Ley 41 de 1993 y de los
estatutos de la asociacién.

- Presentar férmulas y alternativas de arreglo entre
las partes en disputa, orientadas a dirimir las
controversias y a fortalecer las relaciones de
vecindad.
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

¢ Unidad administrativa y financiera

Son funciones generales de la unidad y, por lo tanto,
responsabilidad del jefe administrativo las siguientes:

- Asistiralagerencia en la determinacién de obijetivos,
estrategias, politicas y metas relacionadas con la
administracién y finanzas del proyecto.

— Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con
los asuntos financieros, de administracién de personal,
suministros y servicios generales del proyecto.

Segun las dreas que cubre, las funciones discriminadas
de la unidad son las siguientes:

—  Financiera:

a.

Desarrollar en coordinacién con la unidad de
operaciéon y asistencia técnica, estrategias y
metodologias précticas para el cobro y recaudo
de los valores por concepto de servicios.
Seleccionar programas sistematizados que sean
capaces de satisfacer los requerimientos de
manejo, procesamiento y control de datos en el
dmbito contable, de facturacién, de cartera y de
inventario.

Recaudar, custodiar y manejar los fondos,
valores, documentos y registrar sus respectivos
movimientos, de acuerdo con los procedimientos
y sistemas adoptados.

Efectuar el pago de las obligaciones del proyecto,
de acuerdo con las politicas administrativas y la
disponibilidad de fondos.

Coordinar con la unidad de operacién y asistencia
técnica, la recuperacién de la cartera y comunicar
oportunamente a los deudores las fechas de
vencimiento de sus obligaciones.

Administrar las cuentas bancarias y controlar el
funcionamiento de la caja menor, de acuerdo con
las normas fiscales y administrativas vigentes.
Revisar, radicar y tramitar las diferentes cuentas
que se presenten para su cancelacion.

Elaborar los movimientos diarios, llevar los libros
y demés formas y controles propios de una
oficina de manejo.

- Contabilidad y presupuesto:

a.
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Elaborar, con participacién de todas las
unidades, el programa anual de actividades y
consolidarlo, de acuerdo con los lineamientos
de la gerencia del proyecto.

Elaborar, con base en el programa anual de
actividades, el proyecto de presupuesto anual de
egresos.

Efectuar, con base en la evaluacién de resultados y
en la proyeccién de necesidades del proyecto, los
estudios y andlisis pertinentes para fijar las tarifas
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por concepto de prestacion de servicios, elaborar el
presupuesto anual de ingresos y preparar su envio
para aprobacién de lajunta directiva de la asociacion
de usuarios y posteriormente, del organismo ejecutor
y del Consejo Superior de Adecuacién de Tierras o
quien haga sus veces.

Elaborar los registros contables y presupuestales
del proyecto, de acuerdo con las normas y los
programas sistematizados que sean adoptados.
Elaborar y presentar los estados financieros e
informes pertinentes, de acuerdo con las normas
técnicas, fiscales, administrativas y financieras.

Expedir los certificados de reserva vy
disponibilidad presupuestal.

Preparar los traslados presupuestales internos
que no modifiquen el monto global del
presupuesto

Custodiar los archivos de los soportes
contables del proyecto y velar por su adecuada
conservacion.

Actualizar los sistemas y los procesos contables
y presupuestales adoptados por el proyecto, de
acuerdo con las necesidades que se presenten.

Personal y contratos:

a.

Elaborar, tramitar su aprobacién ante el
Ministerio de Trabajo, publicar los reglamentos
de trabajo y de seguridad e higiene, y realizar su
actualizacién cada vez que las normas legales asi
lo exijan.

Preparar y tramitar todos los actos administrativos
relacionados con la administracién del personal
(contratos laborales, licencias, encargos, retiros y
demds que se originen) del proyecto, de acuerdo
con las instrucciones recibidas.

Codificar y revisar las diferentes novedades
de personal que se registren en el proyecto, de
acuerdo con el programa sistematizado adoptado
para fal fin.

Preparar, segin el programa y procedimiento
existente, la némina del proyecto.

Organizar, manejar y mantener actualizadas las
hojas de vida de los empleados del proyecto.
Controlar el cumplimiento de las normas,
disposiciones y reglamentos de trabajo y de
seguridad e higiene por parte de los empleados
del proyecto.

Expedir las certificaciones y rendir informes
relativos con el régimen salarial de los empleados
del proyecto, cuando le sean solicitados.
Proponer programas de capacitacién y
adiestramiento de personal, de acuerdo con las
necesidades que sean detectadas.

Llevar a cabo los programas y actividades
culturales, recreativas, de bienestar social y
deportivas para los empleados del proyecto
y sus familiares, y proponer la distribucién y

m.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

utilizacién de los recursos que se requieran para
su cumplimiento.

Desarrollar, en coordinacién con entidades
pUblicas o privadas, programas de salud,
recreacion, seguridad, vivienda y bienestar social
para los empleados del proyecto.

Preparar cursos, conferencias o seminarios para
el mejor conocimiento del proyecto por sus
empleados y hacer la induccién al personal que
se vincule a su servicio.

Elaborar los contratos que se requieran para el
normal desarrollo de las actividades del proyecto,
someterlos al concepto del asesor juridico y
disponerlos para la firma del gerente o del
presidente de la junta directiva, segin sea el caso.
Vigilar que las pélizas que amparan los contratos
se encuentren vigentes y solicitar oportunamente
su renovacion.

Organizar, manejar y mantener actualizado el
archivo de contratos del proyecto.

—  Suministros:

Preparar los planes generales de compra de
elementos, maquinaria, equipo y repuestos, con
base en los requerimientos que presenten las
diferentes dependencias del proyecto.

Efectuar oportunamente las adquisiciones de
bienes y elementos, previa verificacién de la
disponibilidad presupuestal.

Llevar el registro y control de todos los documentos
relacionados con la adquisicién y suministro de
bienes y elementos.

Recibir, almacenar, registrar y custodiar los bienes,
equipos, materiales y demds elementos que sean
adquiridos por el proyecto o que reciba en calidad
de traspaso, donacién, préstamo o custodia.
Distribuir oportunamente los bienes, equipos,
materiales y demds elementos que soliciten las
dependencias para la ejecucién de sus actividades.
Efectuar los inventarios fisicos de elementos en
depdsito y en servicio, de acuerdo con las normas
vigentes, y rendir los informes respectivos.
Tramitar la baja definitiva de los elementos
inservibles y obsoletos, de acuerdo con las normas
vigentes.

Llevar a cabo los registros de almacén de acuerdo
con los programas sistematizados que sean
adoptados para el érea.

Elaborar y rendir cuentas de los movimientos
diarios de almacén al grupo de contabilidad y
presupuesto.

- Servicios generales:

a.

Mantener una exclente y adecuada presentacién,
conservacién, mantenimiento y arreglo fisico de
las oficinas del proyecto.

Etapa de administracion, operacién,
mantenimienfo y manejo integral
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Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Prestar los servicios de mantenimiento, aseo,
vigilanciay cafeteria en las oficinas del proyecto.
Prestar los servicios de mantenimiento 'y
reparacién de los equipos de oficina y velar por
su buen funcionamiento.

Prestar los servicios de fotocopiado y duplicacién
de documentos.

Efectuar el mantenimiento y reparacién de los
vehiculos y demds equipos de transporte del
proyecto, de acuerdo con los programas y
normas técnicas respectivas.

Programar la prestaciéon del servicio de
transporte, de acuerdo con la disponibilidad de
vehiculos y las prioridades fijadas.

Atender los trdmites necesarios con las
autoridades de trénsito y con las compaiias de
seguros para el amparo de los vehiculos.

Llevar los registros de mantenimiento y
reparacién de los equipos y vehiculos del
proyecto y recomendar la reposicién de los
que, por su alto costo de mantenimiento, no sea
rentable mantener en uso.

* Unidad de operacién y asistencia técnica

Son funciones generales de la unidad y, por lo tanto,
responsabilidad del jefe de operacién las siguientes:

- Programar, dirigir, desarrollar y controlar las
actividades de asistencia técnica y extensién; las de
manejo ambiental del proyecto, y las de derivacién,
conduccién, distribucién y entrega de agua para
riego.

- Hacer el control y registro de las actividades de
operacién y manejo ambiental del proyecto.

- Prestar el servicio de asistencia en précticas de
riego a los usuarios del proyecto.

Son funciones del departamento, discriminadas de
acuerdo con los grupos que lo conforman, las siguientes:

- Asistencia técnica y extensidn en riego:

a.
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Asistir a los productores del proyecto en la
incorporacién de dreas a la adecuacién de
tierras y la racional utilizacién de los suelos.
Promocionar, entre los usuarios del proyecto,
la introduccién de cultivos y tecnologias
apropiadas para el mejor aprovechamiento de
los recursos suelo, agua y clima.

Prestar los servicios de asistencia técnica,
extensién y capacitacién y prdcticas de riego
que respondan a las necesidades de los
usuarios y productores agricolas y pecuarios del
proyecto.

Promover la ejecucién de parcelas demostrativas,
dias de campo y cursos de capacitacién entre
los usuarios y funcionarios del proyecto.

Foto: Archivo UPRA
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Tramitar  convenios con entidades gremiales,
estatales y ONG para la capacitacién de los
usuarios del proyecto.

Distribucién y entrega de agua para riego:

a.

Operar en forma coordinada las obras de
captacién, conduccién y distribucién, hasta la
entrega a nivel de predio, para asegurar el
suministro oportuno de los voldmenes de agua
requeridos por los usuarios del sistema.

Hacer entrega al usuario o a su representante,
en la respectiva toma predial, del caudal
autorizado de agua para riego.

Supervisar el funcionamiento de la red de
conduccién y distribucién de agua: regular la
apertura de compuertas de tal forma que se
mantengan los niveles de operacién necesarios
para la derivacién de las tomas prediales, evitar
niveles altos que puedan causar desbordamientos
de los canales, regular la apertura de vélvulas
de tal forma que se mantengan las presiones de
operacién necesarias para la derivacién en la
toma predial y evitar presiones altas que puedan
causar roturas de las tuberias.

Suspender el servicio de riego en la toma
predial, una vez se haya cumplido el tiempo
autorizado para su prestacién.

Control y registro:

a.

Mantener actualizado el registro general de
usuarios.

Determinar el plan de siembras.

Formular el plan de riegos de acuerdo con el plan
de siembras: determinar las demandas de agua
y la disponibilidad en la fuente abastecedora.
Aprobar o improbar los planes de siembras
presentados por los usuarios del proyecto.
Llevar los registros de entrega del agua a los
usuarios y realizar informes periédicos de
la marcha del plan de riego y la produccién
agropecuaria en el proyecto.

Mantener actualizados los datos estadisticos del
proyecto.

Elaborar la programacién y el presupuesto
anual de gastos del departamento.

Llevar el control de los volimenes de agua
entregada por predio, realizar la lectura de los
contadores de agua y entregar mensualmente
la relacién de dichos volimenes a la unidad
administrativa y financiera, para efectos de
facturacién.

Ejecutar estudios y verificaciones hidrométricas
de operacién del sistema.

Realizar el mantenimiento y reparacién del
sistema de telemetria del proyecto, comprobando
su correcto funcionamiento.

Etapa de administracion, operacién, 297
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

- Manejo ambiental:

Segun lo establecido en el plan de manejo ambiental
para la etapa de operacién del proyecto, las siguientes
son funciones del departamento:

a.

298

Realizar el seguimiento a las condiciones
funcionales y operativas del proyecto de
riego, en lo relacionado con las variaciones
de caudales de la fuente de abastecimiento, la
distribucién del agua derivada para riego y su
ahorro y uso eficiente.

Vigilar las  condiciones fisicas, quimicas,
bacteriolégicas e hidrobiolégicas de las aguas de
la fuente abastecedora del proyecto.

Establecer la incidencia de la operacién del
proyecto en los cafios y drenajes naturales,
formulando programas y acciones de control
y prevencion.

Determinar el comportamiento temporal y espacial
de los niveles fredticos en el drea de influencia del
proyecto, hacer el monitoreo de calidad de aguas
subterréneas y realizar las recomendaciones a
que haya lugar.

Hacer el seguimiento a la calidad del aire y niveles
de ruido generados en el érea del proyecto,
identificando el tipo, nimero y ubicacién de las
fuentes de contaminacién.

Realizar campanas educativas para el manejo y
control ambiental de la produccién agropecuaria
del proyecto, especialmente en lo que se refiere
al manejo infegrado de plagas, almacenamiento
y manejo de plaguicidas, control en la aplicacién
de plaguicidas, manejo y conservacién de suelos,
control de las Idminas de riego, control de quemas
y control en la liberacién de nutrientes.

Definir los manejos poscosecha que deben aplicar
los agricultores del proyecto, hacer su seguimiento,
realizar una estimacién de las cantidades de
residuos liquidos y sélidos generados por dicha
actividad, describir su manejo y disposicién final.
Hacer el seguimiento a los procesos migratorios
de peces en los cuerpos de agua que forman parte
del érea del proyecto.

Realizar las actividades necesarias para el
cumplimiento del programa de reforestacién y
proteccién de bosques establecidos en el plan de
manejo ambiental, cuando haya lugar.

Concertar con los beneficiarios la conservacién de
dreas protegidas, realizar el mantenimiento de las
mismas y hacer reuniones informativas al respecto
con los usuarios.

Evaluar los cambios que se presenten en los
ecosistemas de ciénagas, humedales y bosques
de galeria y establecer las medidas de control
para su proteccion.

Recopilar, analizar y compilar los datos necesarios
para la presentacién del informe a las autoridades

ambientales sobre los impactos que la operacién
del proyecto ha generado (seguimiento a dindmica
agricola y pecuaria y a cambios en servicios
publicos y sociales).

m. Actualizary complementar el plan de contingencias
implementado durante la construccién del proyecto,
adaptandolo para la etapa de operacién, y velar
por la cabal ejecucién de dicho plan.

¢  Unidad de mantenimiento

Son funciones generales de la unidad vy, por lo tanto,
responsabilidad del jefe de conservacién las siguientes:

- Programar, dirigir, desarrollar 'y controlar las
actividades de mantenimiento o mejoramiento de
las obras de riego, drenaje y proteccién contra
inundaciones, asi como de la maquinaria y equipo
electromecdnico del proyecto.

- Proyectar, disefar, calcular y ejecutar las obras de
infraestructura que sean necesarias para el normal
funcionamiento del proyecto.

- Ejercer la supervisién e interventoria de las obras y
actividades de mantenimiento o mejoramiento de la
infraestructura del proyecto que se realicen mediante
contratos de obra o de servicios.

Segun los grupos que la constituyen, las funciones de la
unidad se discriminan a continuacién.

—  Mantenimiento de obras:

a. Inspeccionarperiédicamentelainfraestructurade
riego, drenaje y proteccién contra inundaciones
del proyecto, realizando la evaluacién de su
estado de operacién y conservacién y en caso
de ser necesario, proponer las medidas para su
mantenimiento, mejoramiento o rehabilitacién,
dando especial énfasis a las labores de
mantenimiento preventivo.

b. Ejecutar oportunamente las actividades de
mantenimiento de las obras de infraestructura para
riego, drenaje y proteccién confra inundaciones
con que cuenta el proyecto, tales como obras
de captacién, desarenador, canales y tuberias
principales, secundarios y terciarios de riego y
drenaje, compuertas, estructuras de control 'y
reparto de aguas, sifones, caidas, carreteras de
propiedad del proyecto, puentes y alcantarillas, etc.

c. Elaborar y rendir los informes de avance de las
actividades de mantenimiento o mejoramiento
de obras al grupo de evaluacién y estadisticas.

- Mantenimiento de maquinaria y equipos:
a. Efectuar el mantenimiento y reparacién de la

maquinaria y de los equipos mecdnicos del
proyecto.
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

b. Realizar la supervisién de los contratos de
mantenimiento y reparacién de maquinaria y
equipos electromecdnicos del proyecto.

c. Elaborar y rendir los informes de avance de las
actividades de mantenimiento de maquinaria y
equipo al grupo de evaluacién y estadisticas.

- Evaluacién y estadisticas:

a. Elaborar, en coordinacién con la unidad de
operacién, el programa anual de mantenimiento
del proyecto y realizar su seguimiento.

b. Mantener actualizado el inventario de obras,
maquinaria y equipos electromecdnicos del
proyecto, indicando su estado de conservacién y
operatividad.

c. Acopiar, calcular, analizar y mantener al dia la
informacién relativa a las cantidades unitarias
de actividades de mantenimiento realizadas por
la maquinaria y la mano de obra de planta o
contratadas y su rendimiento unitario.

d. Acopiar, calcular, analizar y mantener al dia la
informacién estadistica relacionada con los costos
de operacién y mantenimiento de la maquinaria y
equipo electromecdnico existente en el proyecto.

e. Contratar y evaluar las labores de topografia que
se requieran para la ejecucién de las actividades
asignadas a la unidad.

f.  Realizar las actas de iniciacién, de recibo parcial
y final y de liquidacién de los contratos de obra
y actividades de conservacién suscritos por la
gerencia del proyecto.

g. Preparar el plan anual de adquisicién de
elementos, repuestos, equipos, lubricantes y
demds necesarios para el funcionamiento de
la maquinaria de conservacién y presentarlo al
departamento administrativo, con el objeto de que
se adelanten los trdmites de compra.

8.1.1.4 Procedimientos para la ejecucién de labores
administrativas

A continuacidn, se incluyen los principales procedimientos
que deben ser observados en la ejecucién de las labores
para la administracién del proyecto, los cuales deben ser
elaborados teniendo en cuenta la magnitud del proyecto y
el tipoy complejidad de las obras; estos deben formar parte
del manual de administracién, operacién y mantenimiento
que se elabore para cada proyecto en particular.

Dicho manual debe enmarcase dentro de un proceso de
calidad y debe servir de base para que la asociacién de
usuarios implemente este proceso en su organizacién, y en
la propia administracién del proyecto.

la implementacién de los procedimientos establecidos
en el manual exige un compromiso real por parte de la

junta directiva de la asociacién de usuarios, del gerente
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del proyecto y de los jefes de unidades. Para ello y como
primera medida por tomar, los procedimientos deben ser
revisados por el gerente, quien debe dejar constancia con
su firma, y posteriormente deben ser aprobados por la
junta directiva, en cabeza de su presidente.

Tanto la estructura organizativa como los procedimientos
adoptados deben ser conocidos por todo el personal de
la organizacién, y los funcionarios deben tener copia
de aquellos procedimientos en los que figuren como
responsables de las actividades. Para ello se requiere
establecer seminarios periédicos de capacitacién al
personal y realizar induccién al personal nuevo.

Naturalmente, los procedimientos podrdn ser modificados
para adaptarlos a caracteristicas especificas del proyecto
o por razones que estime convenientes la junta directiva
de la asociacién de usuarios.

Los procedimientos propuestos para las labores
administrativas se enumeran enseguida.

* Formacién, actualizacién y manejo del registro
general de usuarios (RGU)

Este procedimiento cubre las actividades por ejecutar
para la formacién, actualizacién, manejo y publicidad
del registro general de usuarios (RGU) del proyecto.

Este procedimiento debe ser aplicado por el jefe de
operacién, el auxiliar de registro y el representante legal
de la asociacién de usuarios.

* Programa anual de actividades del proyecto

Este procedimiento establece la manera de elaborar
el programa anual de actividades de administracién,
operacién y mantenimiento del proyecto, los trdmites por
realizar para su aprobacién y el necesario seguimiento
o monitoreo que debe hacerse a su cumplimiento.

El programa anual de actividades de administracion,
operacién y mantenimiento del proyecto deberd indicar
el camino por seguir para alcanzar el resultado deseado.
Este programa debe permitir la identificacién de todos
los recursos que se necesitan para el logro de los
objetivos humanos, financieros, materiales y de equipos.
Ademds, el programa debe permitir la distribucién de las
responsabilidades y determinar el momento en que se
debe hacer cada actividad.

Su objetivo es mejorar la eficacia y efectividad de
un proyecto y de la organizacién; se basa en metfas
establecidas y actividades planificadas durante las distintas
fases del frabajo de planificacién. Ayuda a que se siga una
linea de trabajo, y ademds, permite a la administracién
saber cuando algo no esté funcionando. Si se lleva a cabo
adecuadamente, es una herramienta de incalculable valor

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

para una buena administracién y proporciona la base
para la evaluacién. Permite determinar si los recursos
disponibles son suficientes y estan bien administrados, si
la capacidad de trabaijo es suficiente y adecuada, vy si se
estd haciendo lo que se ha planificado.

Este procedimiento es aplicado por el gerente y por la
junta directiva de la asociacién de usuarios.

e Elaboracién y aprobacién del presupuesto anual de
ingresos y egresos del proyecto

Este procedimiento debe establecer la manera
de elaborar el presupuesto anual de gastos en la
administracién, operacién y conservacién del proyecto;
el célculo de la tarifa por concepto de servicios que
preste el proyecto a sus usuarios, y los trdmites por
realizar para la aprobacién. Debe ser aplicado por los
jefes de unidad, por el gerente, por la junta directiva de
la asociacién de usuarios y por el organismo ejecutor.

e Ejecucién presupuestal

Este procedimiento establece la forma de ejecutar el
presupuesto ordinario de ingresos y egresos del proyecto,
y de satisfacer de maneja dgil y eficiente los requerimientos
de cada una de las unidades ejecutoras, controlando la
disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las
obligaciones que se generan en el curso normal de las
actividades, originado en las solicitudes de contrataciéon de
personal, contratacién de servicios, solicitud de compras y
suministros y ofras solicitudes.

El procedimiento debe ser aplicado por el gerente, los jefes
de unidad, el jefe de la unidad administrativa y financiera,
el auxiliar de contabilidad y presupuesto, el auxiliar de
personal, y el almacenista. Los jefes de unidad serdn los
encargados de tramitar lo pertinente a la utilizacién de los
recursos que le fueren programados en el presupuesto, de
forma consiente, equitativa y bajo principios de austeridad
y conservacion.

*  Modificacion del presupuesto

En el curso normal de las actividades de un proyecto, suelen
acontecer situaciones imprevistas, casos fortuitos y ofros
que ocasionan una variacién de las proyecciones que se
habian realizado. Tales situaciones requieren que se tenga
un conocimiento certero y actualizado de los recursos que
se han utilizado y los que se requieren para el logro de los
objetivos propuestos.

Este procedimiento permite establecer un mecanismo
de modificacién al presupuesto en los casos en que se
requiera redistribuir las partidas para garantizar el normal
funcionamiento del proyecto, y debe cubrir la realizacién
de traslados de partidas en una unidad ejecutora, entre
las diferentes unidades o, en dltima instancia, la utilizaciéon
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

de la partida contingencias o la aprobacién de cuotas
extraordinarias.

Este procedimiento es aplicado por la asamblea
general de usuarios, la junta directiva de la asociacién
de usuarios, el gerente, los jefes de unidad, el jefe
administrativo y financiero, el auxiliar de contabilidad y
presupuesto y el auxiliar de tesoreria y pagaduria.

e Contratacién de personal

Este procedimiento establece la identificacién de la
necesidad, la forma de evaluar, contratar y controlar el
desemperio de personal de némina y de asesores que
requiera el proyecto en sus actividades, asi como el control
que debe ejercer el jefe de unidad sobre los mismos a fin
de garantizar el buen desempefio de su labor.

Este procedimiento es aplicado por los jefes de unidad, el
jefe de la unidad administrativa y financiera, el auxiliar de
personal y contratos, y el presidente de la junta directiva de la
asociacién de usuarios, en su cardcter de representante legal,
o el gerente, segin las delegaciones otorgadas a este Gltimo.

e Compras y suministros

Este procedimiento debe establecer la forma de
seleccionar y obtener bienes, servicios, suministros, o
elementos de proveedores, y de acceder a los bienes o
suministros ubicados en el almacén.

Cubre el mecanismo para obtener bienes o suministros
administrados por el almacenista del proyecto; en caso
de no obtenerse en esta dependencia, la seleccién de
proveedores y el proceso de obtencién de tales bienes.

Este procedimiento es aplicado por el funcionario interesado
en obtener bienes, materiales o suministros, los jefes de
unidad, el jefe de la unidad administrativa y financiera, el
auxiliar de contabilidad y presupuesto, el almacenista, el
auxiliar de tesoreria y pagaduria, el auxiliar de servicios y
el conductor en caso de ser necesario.

e Contrataciéon de servicios

Este procedimiento se aplica aquellas actividades o
labores que, por una u ofra razén, no pueden realizarse
con personal de planta o equipos propios y, en
consecuencia, se deben ejecutar mediante contrato de
servicios o de obra. A manera de ejemplo, entre estas
labores pueden estar las siguientes: roceria, reparacién
de estructuras, andlisis y ensayos de laboratorio,
limpieza de dreas reforestadas, extraccién manual o
mecdnica de sedimentos, servicios de celaduria.

Cubre las siguientes etapas: identificaciéon de la
necesidad y formalizacién de la solicitud, celebracién,
ejecucién y liquidacién del contrato.
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Este procedimiento es aplicado por el presidente de
la junta directiva de la asociacién de usuarios, en su
cardcter de representante legal, o el gerente, segin sean
las delegaciones otorgadas a este dltimo; los jefes de
unidad, el auxiliar de contabilidad, el auxiliar de personal
y contratos y el auxiliar de tesoreria y pagaduria.

* Pagos y control de recursos

Este procedimiento establece la forma de realizar y
controlar pagos por obligaciones del proyecto y cubre el
proceso que se debe seguir para pagos en efectivo (manejo
de la caja menor del proyecto), por transferencia a cuenta
y en cheque, originados en obligaciones contraidas por el
proyecto en el desarrollo de su actividad. Es aplicado por
el jefe de la unidad administrativa y financiera, el auxiliar
de contabilidad y presupuesto, el auxiliar de personal y
contratos, y el auxiliar de tesoreria y pagaduria.

*  Manejo de cuentas bancarias

Este procedimiento cubre las operaciones relacionadas
con el manejo de cuentas bancarias: apertura,
modificacién y cancelacién. Ademdés, cubre el manejo
que debe darse a la cuenta para el manejo del fondo de
reposicién de maquinaria y equipos, a la cuenta para
el manejo de contingencias y a la cuenta para atender
gastos de funcionamiento de la asociacién de usuarios.
Es aplicado por el presidente de la junta directiva
de asociacién de usuarios, el gerente, el jefe de la
unidad administrativa y financiera, y los auxiliares de
contabilidad y presupuesto y de tesoreria y pagaduria.

e Organizacién general del archivo

Este procedimiento establece la forma de organizar
el archivo del proyecto, por dreas de trabajo, para
el adecuado manejo y control de los documentos y
datos del proyecto y cubre las definiciones bdésicas, la
nomenclatura que se utilizaré para las éreas de trabajo
y sus responsables, y la descripcién de cada una de
ellas. Es aplicado por el gerente del proyecto, los jefes
de unidad y la secretaria de gerencia.

*  Manejo del archivo

Este  procedimiento  establece las  actividades
involucradas en el proceso de manejo del archivo
general del proyecto, y del archivo por unidades y
cubre la elaboracién de listados maestros, el manejo del
archivo general y por unidades y las normas generales
para el manejo de archivos. Es aplicado por la secretaria
de gerencia y por los jefes de unidad.

*  Manejo y archivo de correspondencia

Este procedimiento establece las actividades involucradas
en el manejo y archivo de la correspondencia. Cubre



la correspondencia que se genera en el proyecto y la
que llega; ademés, se establecen las normas por seguir
dentro de este proceso. Es aplicado por el gerente, la
secretaria de gerencia, los jefes de unidad y el auxiliar
de servicios.

¢ Atencién de quejas y reclamos

Este procedimiento busca fomentar la buena gestién de
la asociacién de usuarios, prestando un servicio eficiente
de acuerdo con la Constitucién y a la ley; garantizar
la participacién ciudadana, basada en el derecho que
tiene todo ciudadano de obtener respuesta oportuna
a sus solicitudes y requerimientos. Aplica a todas las
peticiones, quejas, reclamos y sugerencias presentados
por los usuarios del proyecto y la comunidad y que se
encuentren relacionados con la misién de la asociacién;
es aplicado por el gerente, por los jefes de unidad y los
funcionarios involucrados en la queja o reclamo.

*  Manejo de la facturacién

Este procedimiento cubre la recepcién de la base
de datos necesaria para alimentar el médulo de
facturacién, los requisitos minimos que debe contener
la factura, el ingreso de la informacién, la verificacién y
control de la misma antes de su despacho, y la entrega
final al usuario del proyecto. Es aplicado por el jefe
de la unidad administrativa y financiera, por el jefe de
operacién, por el auxiliar de tesoreria y pagaduria y
por los canaleros o fontaneros.

*  Organizacién y control del proceso contable

Este procedimiento establece las normas que garantizan
que el proceso contable es confiable y proporciona
informacién fidedigna al proyecto; cubre el marco legal
y el ciclo contable observados para que la informacién
manejada ofrezca datos claros, completos y fieles a la
realidad econémica del proyecto. Es aplicado por la junta
directiva de la asociacién de usuarios, el gerente, el revisor
fiscal, el contador, el jefe de la unidad administrativa y
financiera, y el auxiliar de contabilidad y presupuesto.

¢ Manejo sistematizado de la informacién

Establece el manejo de la informacién a través de la
utilizacién de un sistema administrativo y contable
eficiente que permita registrar, controlar y medir las
operaciones del proyecto. Cubre la asignacién de
responsabilidades mediante la creacién de usuarios
de la informacién, la salvaguarda de la informacién
procesada por los mismos y la demés procesada en los
diferentes departamentos.

El procedimiento es aplicado por la junta directiva
de la asociacién de usuarios, el gerente, los jefes de
unidad, el jefe de la unidad administrativa y financiera,
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el auxiliar de contabilidad y presupuesto, el auxiliar
de tesoreria y pagaduria, el auxiliar de personal y
contratos y el almacenista.

*  Manejo de la cartera

Este procedimiento establece el recaudo y control de la
informacién de la cartera del proyecto, originada en
los cobros realizados a los usuarios por concepto de
servicios de riego y otros aprobados por la junta directiva
de la asociacién de usuarios, a través de la utilizacién
de herramientas ofrecidas por las entidades financieras.
Es aplicado por la junta directiva de la asociacién de
usuarios, el gerente, el jefe de la unidad administrativa y
financiera, y el auxiliar de tesoreria y pagaduria.

* Seleccién de personal, proveedores y contratistas

Este procedimiento establece los mecanismos para
la seleccién de personal de némina o asesores, la
seleccién de proveedores y la seleccién de contratistas,
previa formalizacién de un contrato o adquisicién de un
bien o suministro que requiera el proyecto. Es aplicado
por el presidente de la junta directiva de la asociacién
de usuarios, en su cardcter de representante legal, o
el gerente, segin las delegaciones otorgadas a este
dltimo, y por el almacenista.

8.1.2. Operacion

La meta principal del servicio de operacién es realizar
oportunamente la entrega del agua de riego necesaria
para satisfacer los requerimientos del cultivo. El
cumplimiento de este objetivo implica la realizacién de
las siguientes actividades principales:

® Planeacién de la operacién (preparacién de los
llamados planes de riego).
Puesta en prdctica del plan (distribucién real del agua).
Supervision de la operacién (recoleccién de
informacién relacionada con el uso del agua y
preparacién de los correspondientes informes).

8.1.2.1 Planeacién y programacién del servicio

Dentro del manual de administracién, operacién
y mantenimiento del proyecto se debe incluir los
procedimientos para la adecuada planeacién y prestacién
del servicio, dentro de los cuales se recomienda elaborar
los siguientes:

* Planificacién y programacién del riego

Este procedimiento establece la manera de planear y
programar el riego de los predios del proyecto, de tal forma
que el suministro de agua se ajuste, lo mejor posible, a la
demanda requerida por los cultivos. Cubre las siguientes
actividades de planeacién y programacién del riego:

Etapa de administracion, operacion,
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- Elaboracién del programa de siembras: en la etapa
de operacién deberd existir una comunicacién
directa y continGa entre unidad de operacién y los
productores. Una meta de esta actividad es que la
administracién del proyecto llegue a negociar a
futuro la produccién del proyecto.

- Formulacién del plan de cultivos: eventualmente,
en esta etapa, el proyecto deberd sugerir a los
usuarios algunas modificaciones al programa de
siembras presentado, teniendo en cuenta razones
de tipo técnico o de mercado, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

a. Disponibilidad de agua para el riego.

b. Mdxima o minima drea recomendable para ser
desarrollada en un determinado cultivo.

c. Compatibilidad entre los cultivos propuestos y
los sistemas de riego instalados.

d. Aspectos fitosanitarios.

e. Variedades recomendadas para cada producto.

- Formulacién  del plan de riegos:  consiste
fundamentalmente en el balance entre la prediccién
de la disponibilidad de agua en la fuente y la
necesidad de riego de los cultivos que se debe
satisfacer para un periodo determinado, y es la
base para la distribucién del agua dentro de la
superficie del proyecto.

Para la preparacién del programa de riego, se deben
tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. Las condiciones de operacién de los sistemas de
distribucién principal, los cuales deben operar
permanentemente.

b. Los sistemas de aplicacién de riego el proyecto:
gravedad, presurizado o una combinacién de
estos.

c. los sectores o bloques de riego en que se ha
divido el proyecto.

d. El organismo administrador del proyecto, a través
de la unidad de operacién, tiene a cargo la
operacién y control de los sistemas de conduccién
y distribucién del agua para riego, incluida la
toma predial. El manejo y aplicacién del agua
dentro del predio es responsabilidad de cada uno
de los usuarios beneficiarios.

e. La administracién del proyecto prestard toda la
asistencia y asesoria que los usuarios requieran
para lograr una distribucién adecuada y
equitativa del agua dentro de sus predios.
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Este procedimiento es aplicado por el gerente, el auxiliar
de registro y contabilidad y el auxiliar de riego.

e Ajustes al programa de riegos

Procedimiento que cubre las siguientes actividades
tendientes al necesario ajuste de la programacién de
riegos establecida para la correspondiente campaiia,
como consecuencia de las fechas de siembra realmente
adoptadas por los usuarios, los cultivos realmente
establecidos, las lluvias que efectivamente se hayan
presentado y la disponibilidad de agua en la fuente:

-  Determinar a corto plazo los requerimientos reales
de agua para riego de los predios del proyecto.

- Verificar la capacidad del sistema para la atencién
de la demanda de agua y tomar las medidas
necesarias en caso que sea insuficiente.

- Establecer planes de operacién del sistema para
cortos periodos (semana, década o quincena,
méximo, segin lo indique la experiencia que se
vaya adquiriendo en la operacién del sistema), de
tal manera que se logre satisfacer oportunamente
la demanda de agua, y evitar su desperdicio y los
costos excesivos de operacién.

e

s

on, operacion,

Este procedimiento es aplicado por el jefe de operacién,
el inspector de riego, el canalero, fontanero y el auxiliar
de registro.

e Distribucién y entrega del agua de riego a los predios

Este procedimiento establece la manera de realizar la
distribucién, control y entrega del agua captada a los
predios del proyecto.

Para la operacién de la red de canales o tuberias de
distribucién, deberdn tenerse en cuenta los criterios con los
cuales se realizé el disefio la misma, dentro de los cuales
se pueden mencionar, a manera de ejemplo, los siguientes:
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- La entrega de agua a los predios se haré por el
sistema de entrega convenida.

- En la época de menores caudales en la fuente de
abastecimiento y demandas significativas de agua
para riego, el suministro de agua a los predios se
debe hacer durante un tiempo minimo de 18 horas
por dia.

- En los periodos invernales, de baja demanda de
agua para riego, el suministro se hard durante
menos horas por dia. La duracién del suministro
dependerd del tipo de cultivo y del método de riego
utilizado.

- El riego se hard durante seis (6) dias por semana
en la mayor parte del afio, a excepcién del periodo
critico, durante el cual se hace necesario regar los
siete (7) dias de la semana.

- Como medida de seguridad para evitar el dafio de

Etapa de administracion, operacién, 305
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los canales y tuberias, la red deberd mantenerse con
agua durante todo el tiempo. Se entiende que durante
la época en que no se requiera agua para riego, la
misma se almacenard en los canales accionando las
compuertas de las estructuras de control y que, durante
la época de baja demanda de riego, se suministraré
al sistema un caudal menor al maximo de disefio.

- Corresponde a la administracién del proyecto la
operacién de las tuberias, de los canales de riego
principales, secundarios y terciarios, y de las tomas
prediales. En consecuencia, los usuarios o terceras
personas no podrén manipular las compuertas,
vdlvulas o canales.

- Es responsabilidad del usuario el manejo del agua
dentro de su predio, una vez le haya sido entregada
para su uso.

* Supervisién de la operacién

Esta actividad, extremadamente importante, tiene dos
propésitos principales: a corto plazo, actuar como medio
de control, comparando el modelo real de distribucién
del agua con el que debe haber sido y ayudando a
identificar las razones de las divergencias; a largo
plazo, recopilando informacién sobre el suministro de
agua, la demanda y el funcionamiento, etc., de las
dltimas temporadas, como guia para la planeacién y
puesta en préctica en las préximas temporadas.

8.1.2.2 Operacién de las obras

Esta labor permanente se realiza para el manejo de las
diferentes obras hidrdulicas de una infraestructura de
riego, con el fin de lograr la distribucién de agua segun
los derechos y obligaciones que corresponde a cada
usuario, acorde a los requerimientos de las cultivos y
tratando de optimizar la eficiencia del uso de agua.

Para el efecto, el personal encargado de la distribucién y
entrega del agua debe contar con instructivos detallados
de operacién para cada una de las obras o estructuras
que componen el sistema (bocatomas, desarenadores,
embalses, estaciones de bombeo, pozos profundos,
canales, redes de tuberias, estructuras y vdlvulas de
control 'y derivacién, cdmaras de quiebre, tomas
prediales, efc.); adicionalmente, se les debe proveer los
equipos y herramientas de trabajo adecuados, asi como
las medidas de seguridad industrial y salud ocupacional
respectivas, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Equipos y herramientas de trabajo
Los equipos, implementos y herramientas bdsicos para
las actividades de operacién y mantenimiento que se

requieren son los siguientes:

- Elementos de proteccién personal (EPP), como
botas, casco y guantes, etc
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- L&mparas de seguridad
- Rastrillo

- Mangueras

- Baldes

- Cepillos

- Escobas

- Caja de herramientas

e Salud ocupacional

Lla entidad prestadora del servicio —en este caso, la
asociacién de usuarios del proyecto y los trabajadores —
tiene la obligacién ética y legal de salvaguardar el
ambiente saludable del personal encargado de la
operacién y el mantenimiento del sistema de riego, para
lo cual se deben establecer todos los mecanismos de
seguridad y prevencién, los cuales tienen que considerar:

- la elaboracién del panorama de  riesgos
ocupacionales y el mapa de riesgos donde se
identifiquen la ubicacién de los sitios que pueden ser
foco de riesgo y el tipo de riesgo.

- La seleccién del personal idéneo, capaz de entender
que su labor representa algunos riesgos y la forma
de hacer su trabajo en forma segura.

- La capacitacién al personal sobre la forma segura de
desempefiar las labores propias de su oficio.

- la redlizacién de exémenes médicos de ingreso,
exdmenes periédicos de control y exdmenes de
retiro, relacionados con el tipo de riesgo ocupacional
que desempefie su trabaijo.

- La elaboracién y ejecucién del sistema de seguridad
y salud en el trabajo (SGSST).

- La conformacién del comité paritario de seguridad
y salud en el trabajo (COPASST) si se tienen diez
o mds trabajadores, o el nombramiento de un vigia
ocupacional, si se tienen menos de diez trabajadores.

- Lo dotacién y exigencia del uso de los elementos de
proteccién personal (EPP).

- Elregistro en formatos los eventos relacionados con la
salud ocupacional de los trabajadores, e inventarios
de elementos téxicos, materiales inflamables y
corrosivos, ruido excesivo y agentes externos, para
preservar la salud de los operadores.

8.1.3. Mantenimiento

Este servicio tiene a su cargo la responsabilidad de
mantener funcionando de manera satisfactoria los
sistemas de riego y drenaje, dentro de las limitaciones
impuestas por el disefio inicial.

De manera similar que el servicio de operacién, sus
funciones principales son:

Planear las actividades de mantenimiento.
Ejecutar las actividades planificadas y aquellas
imprevistas.



e Supervisar las anteriores actividades.

Un servicio de mantenimiento requiere de datos
para una buena planeacién, los cuales se obtienen
de la supervisién permanente. Sin datos confiables
de costos de las diferentes unidades de trabajo y
sobre la productividad, no puede hacerse ninguna
planeacién real. Al igual que para las labores de
administracién y operacién, se debe contar con
procedimientos definidos y detallados en el manual
de administracién, operacién y mantenimiento para
cada una de las actividades.

8.1.3.1 Inspeccién de las obras de infraestructura

En el manual de administracién, operacién y
mantenimiento se debe incluir un procedimiento para
establecer la forma en que se realizarén las inspecciones
periédicas a las obras de infraestructura del proyecto
para determinar su estado de conservacién y sus
condiciones de operacién.
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Dependiendo del tipo y caracteristicas de las obras de
cada proyecto, este procedimiento debe cubrir, entre
ofras, las siguientes obras:

Captacién, incluidos equipos eléctricos y mecdnicos.
Desarenador.

Embalse.

Estaciones de bombeo, incluidos equipos eléctricos
y mecdnicos.

Canales principales de riego y sus estructuras.
Canales secundarios y terciarios de riego con sus
estructuras.

Redes de tuberia y sus estructuras complementarias.
Sistema de comunicaciones y automatizacién.
Canales y cauces naturales de drenaije.

Anualmente se debe elaborar el programa de inspeccién
de las obras de infraestructura del proyecto, atendiendo
la periodicidad con que debe realizarse esta actividad,
la cual se recomienda sea como minimo la presentada
en el cuadro 45.

Cuadro 45. Periodicidad minima del plan de inspeccién de las obras

TIPO DE OBRA

Captaciones en quebradas v rios
Estructuras en concreto
Presas en tierra
Tuberfas de conduccién y distribucién
Canales de riego
Equipos electromecanicos
Sistema de comunicaciones
Lineas de transmisién eléctrica

Canales y cauces de drenaje

PERIODICIDAD MINIMA RECOMENDADA DE LAS
INSPECCIONES

6 meses

6 meses
3 meses
3 meses
3 meses
6 meses
6 meses

1 afo

6 meses

Etapa de administracion, operacién,
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La inspeccién debe programarse teniendo en cuenta las
condiciones de operacién que se esperan en el momento
de su realizacién, de tal forma que se facilite la revisién
de la obra o instalacién, y debe cubrir, como minimo,
los aspectos indicados en el cuadro 46.

Cuadro 46. Aspectos por comprobar en la inspeccién

TIPO DE OBRA ASPECTOS POR COMPROBAR EN LA INSPECCION

® Nivel de agua en el embalse.
®  Borde libre observado.
® Presencia de malezas acudticas en el espejo de agua.

Talud himedo o de aguas arriba

Presencia de grietas: forma y direccion de las mismas.
Erosion superficial.

Deslizamientos del talud.

Hundimientos.

Desplazamientos del enrocado.

Malezas.

Talud seco o de aguas abajo

Grietas: forma y direccion.
Deslizamientos.
Hundimientos.

Erosién, cdrcavas.
Rezumaderos, filtraciones.
lodazales.

Malezas.

Corona de la presa

e  Hundimientos.
Sefales de erosién.
Cirietas.

Malezas.

Presa en fierra

Area adyacente dl talud seco
(hasta una distancia de 40 m del pie y zona de unién entre los taludes vy la ladera)

e  Frosién.

e Agujeros.

®  Rezumaderos.
e  Hundimientos.

Aliviadero

Cirietas en la esfructura.

Destruccion rapida de alguna parte de la estructura.
Ciriefas en el drea adyacente.

Rezumaderos en dreas adyacentes.

Hundimiento de la estructura.

Arrasire de la profeccion en el sitio de enfrega al cauce.
Volcamiento de las paredes de la esfructura

Estructura de la foma

e Pérdida de capacidad.

* Filiraciones en la zona adyacente a la descargo.

® Empantanamiento en el drea vecina a la descarga.
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TIPO DE OBRA ASPECTOS POR COMPROBAR EN LA INSPECCION

Agrietomienfos, fisuras, filtraciones, socavaciones.

Estado de enrocados de proteccién: rofuras de més de 3 cm de profundidad, orificios.
Basuras y desechos en o alrededor de la estructura.

Estado de operacion de las partes mecdnicas.

Presencia de maleza acudticas o ferrestres.

Sedimentos.

Estado de los tablones de cierre.

Compuertas: mecanismos de aperiura y cierre, rétulas de giro, apoyos, guias, cables de
izamiento, brazos, platinas de friccion, sellos de neopreno, tableros, pemos, volantes, anclajes y
demds elementos constitutivos.

Obstaculos en el recorrido de la compuerta.

Corrosién y esfado de la pintura de las partes metdlicas.
Lubricacién de las partes metdlicas.

Sistemas de seguridad: presencia y esfado.

Estructuras

e o o o
e

on, operacion,

s

®  Presiones de descarga.
Prensaestopa.
Vibraciones o estabilidad en el funcionamiento del equipo y de condiciones generales de trabajo.

Equipo de bombeo

®  Fugas de agua: defeccion visual o mediante medicion de las presiones

en los sitios dispuestos para fal fin a lo largo de la red.

Pérdida de capacidad de la tuberia.

Erosiones o deslizamientos que amenacen la estabilidad de la tuberia v sus estructuras.
Estado de conservacion y operacion de las valvulas de la red.

Estado de conservacion y operacién de las valvulas prediales, incluido el contador.
Estado de conservacion y de seguridad de las cajas para las valvulas.

Estado de las protecciones de la tuberia en pasos de cafios y corrientes de agua.
Estado de la sefializacién del abscisado y de la identificacién de cada ramal.
Construccion de mejoras permanentes en la zona de paso de la tuberia.

Sistema de conduccion
y distribucién
presurizado (tuberias)

® Presencia de maleza acudtica flotante; determinacién del tipo de maleza y del porcentaje de
espejo de agua cubierto.

e Presencia de maleza acudtica anclada; deferminacién del fipo de maleza y estimacion del
porcentaje obstruido de la seccién.

Presencia de maleza terrestre en taludes y bermas, tamafio, fipo y porcentaje del drea cubierfa.
Sedimentos: porcentaje obstruido de la seccion.

Juntas de dilatacién del revestimiento: estado del material de sellado.

Revestimiento: presencia de griefas, oquedades y fracturas de placas.

Estado de las valvulas de alivio de subpresiones.

Sefializaciéon de los niveles de agua, de abscisado y de identificacién del canal.

Zona del canal: condicién de las cercas delimitodoras, ocupacién por terceros.

.8§
2 O
20
£ c
€ o
'O'a
O ¢
O O
O &
O >
Q
o2
UG
0 £
o e
29
25
O
O &

Canales de riego

Equipos - ) ) , : .,
e|ectr(?meio’nicos ® Esfado de conservacién de cada elemento, funcionamiento, nimero de horas frabajadas, tensién
(nota 1] en las lineas, amperajes, conexiones, aislamientos, recalentamiento de los cables y equipos.

Revisién de los sensores de monitoreo y alarma.
Verificacién del correcto funcionamiento.

Estado de conservacion de la estacién repetidora.
Funcionamiento de los radios fijos y méviles.

Sistema de telemetria y
comunicaciones
(nota 1)
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TIPO DE OBRA

Lineas de fransmisién y
subestaciones eléctricas
(nota 1)

Carreteras

Canales y cauces de
drenaje

310

ASPECTOS POR COMPROBAR EN LA INSPECCION

Presencia de malezas aéreas y ferrestres.
Estabilidad de los postes.

Niveles de aceife y fransformadores.
Estado de las crucefos y de los aisladores.

Presencia de maleza en las bermas y cunetas; tamario, fipo y porcentaje del drea cubierta.
Cunetas: continuidad y descoles.

Espesor del afirmado.

Baches y depresiones: ubicacion, tamafio y cantidad por kilémetro de via.

Zona del canal: condicién de las cercas delimitodoras, ocupacién por terceros.
Seializacién.

Presencia de maleza acudtica flotante; determinacion del tipo de maleza y del porcentaje del
espejo de agua cubierfo.

Presencia de maleza acudtica anclada; determinacion del tipo de maleza y estimacion del
porcentaje obstruido de la seccién.

Presencia de maleza terrestre en taludes y bermas; tamafio, fipo y porcentaje del drea cubierfa.
Sedimentos y presencia de elementos arrastrados por la corriente (troncos, ramas, desechos);
deferminacion del porcentaje obstruido de la seccion.

Nota 1: Se recomienda que el manfenimiento preventivo y la reparacién de los equipos
electromecanicos, del sistema de telemetria y comunicaciones y de las redes de transmisién de energia
eléctrica sean contratados con personal o firmas especializadas.

Foto cedida por Erika Lothes Bernal



Este procedimiento es aplicado por el jefe de
conservacion, el inspector de conservacién y el auxiliar
de evaluacién y estadisticas.

8.1.3.2 Ejecucién y control de actividades de
mantenimiento

Al igual que para la operacién, se debe contar con
un instructivo detallado para ejecutar y controlar las
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labores de mantenimiento de las obras de infraestructura
del proyecto. El mantenimiento serd ejecutado
por administracién directa o contratado, segin la
disponibilidad de recursos y complejidad de la labor.

No obstante los instructivos particulares, se contemplan,
entre ofras, como labores principales de mantenimiento
de la infraestructura de un proyecto de adecuacién de
tierras, las que se muestran en el cuadro 47.

Cuadro 47. Labores principales de mantenimiento de la infraestructura de

un proyecto de adecuacién de tierras

TIPO DE OBRA

a) Aliviadero

ASPECTOS POR COMPROBAR EN LA INSPECCION

®  Remocién de basuras y desperdicios.

® Reparacion de griefas o rofuras de losa o paredes.

®  Reparacion del enroscado en la enfrega al cauce.

®  Recuperacion de erosiones en terrenos adyacentes.

b) Talud htmedo

®  Reparacion del enrocado.

e Confrol de maleza terrestre.

®  Reparacion de los hundimientos.
¢) Talud seco

e  Control de maleza terrestre.

®  Recuperacion de las erosiones en la capa de revestimiento (tierra vegetal).

Nota: Bajo ninguna circunstancia se permite faponar los rezumaderos o salidas de agua en el talud seco,
puesfo que, en lugar de solucionar el problema, se agrava mas, debido a que, al tapar una salida, la presién

Presa en fierra

de esfe punto se iguala a la del nivel de agua en el embalse. Esto hace que la siguiente rofura agrande el

orificio. Todos los problemas de infiliracién, deslizamientos, hundimientos v grietas profundas observados en la
inspeccién deberdn ser esfudiodos répidamente por un ingeniero especializado para darle solucion urgente.

®  Reconformacién del prisma de drenaje.

d) Corona de la presa

e  Control de maleza terrestre.
e Renovacién del afirmado.
e) Obra de toma

®  Remocién de maleza y basura de la rejilla.

e limpieza y pintura de partes metdlicas.

e Extracciéon de sedimentos de la tuberia.

*  Mantenimiento de la valvula de control.

f) Embalse

e  Control de malezas acudticas.
e  Control del sedimento.
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Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

TIPO DE OBRA ASPECTOS POR COMPROBAR EN LA INSPECCION

®  Confrol de maleza acudtica.
e Control de maleza terrestre.
e Extraccion de sedimentos (desazolve).
Estructuras en ®  Reparacion de enrocados.
concreto e Construcciéon de obras de proteccion.
®  lubricacién de equipos mecdnicos.
* limpieza y pintura de partes metdlicas.
e Conservacion de cercas de cerramiento.

®  Chequeo de prensaestopa, ajuste y cambio de la empaquefadura, de ser necesario.
e Confrol externo y lubricacion de los cojinefes y rodamientos por aceite y grasa, segin el fipo.
e Cambio de la grasa de los rodamientos.
e Cambio de aceie.
e Alineamiento de la unidad bomba-motor y ajuste de los permnos de anclaije.
e Desmonfaje completo de la bomba.

Estacion de * lavado vy limpieza completa de todas las partes.

bombeo e Chequeo del alineamiento y desgaste del eje v reparaciones o cambio, si es necesario.

e Chequeo de los impulsores, buijes, rodamientos, anillos, empaques y demds elementos sujetos a
desgaste, reparaciones o cambios de las parfes dafiadas, si es necesario.

*  Monlaje, alineamiento y prueba completa de la unidad.

* Pintura.

e Confrol de las valvulas y reparaciones, si es necesario.

*  Mantenimiento general de la edificacion: resanes, pintura, efc.

®  Reparacion de fugos.
Sistema de

disfribucién
presurizado

®  Reparacion de profecciones a la fuberfa en cruces de cafios y corrientes de agua.
*  Mantenimiento de las valvulas de la red.
*  Mantenimiento de las valvulas prediales.

e  Control de maleza acudtica.

e  Control de maleza terrestre.

e  Extraccion de sedimentos [desazolve).

®  Reparacion de las placas de revestimiento.

) *  Mantenimiento de las valvulas de alivio de las subpresiones.

Canales de riego } ) N
e Sellado de las juntas de dilatacion.

®  Reconformacién de los taludes y las bermas.

e Conservacion de las cercas de lindero de la zona.

®  Reposicién y mantenimiento de la sefializacion.

* Empradizado de faludes.

e Control de maleza terrestre en las bermas.
e limpieza y conformacién de las cunefas.

e Bacheo.
Carreteras y sus e Peffilado de rasante.
estructuras o Afirmado.

* limpieza del alcantarillado y descoles.
e  Conservacién de las cercas de limite de la zona.
®  Reposicién y manfenimiento de la sefializacion.
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TIPO DE OBRA ASPECTOS POR COMPROBAR EN LA INSPECCION
e  Control de maleza acudtica.
Canales y cauces e  Control de maleza terrestre.
de drenaje e Extraccion de sedimentos (desazolve).

e Construccién de obras de profeccion.

Sistema de
telemetria y
comunicacion

*  Ajuste y calibracién.
® Reparacion de fallas.

Equipos e Ajuste y calibracion.
electromecdnicos ®  Reparacion de fallas.
lineas de e Control de maleza cérea.
fransmision de *  Mantenimiento general.
energia eléctrica *  Reparaciones.
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8.1.3.3 Mantenimiento rutinario y reparaciones
de la maquinaria y equipo

Se requiere adelantar el mantenimiento rutinario y las
reparaciones necesarias para toda la maquinaria y equipo
de propiedad del proyecto, dentro del cual se pueden
mencionar, entre ofros, los siguientes: pala mecdnica,
tractor con topadora o buldécer, retroexcavadora,
motoniveladora, tractor agricola, cargador, volqueta,
compactador, motobomba portétil, cortamalezas y, en
general, cualquier otro tipo de maquina o equipo empleado
para el mantenimiento de la infraestructura del proyecto.

Este procedimiento es aplicado por el jefe de conservacion,
el operador de la mdquina o equipo, el mecénico y el
auxiliar de evaluacién y estadisticas.

8.2. MANEJO INTEGRAL

El manejo integral de los proyectos de adecuacién de
tierras se concibe como un sistema de produccién social,
econémica y ambientalmente sostenible, donde se
integran y combinan todos los elementos y componentes
presentes en una unidad de manejo para lograr una
mayor eficiencia en la produccién, tanto a nivel finca
(cada usuario independientemente) como a nivel del
proyecto.

Un sistema de manejo integral busca garantizar la eficiencia
en el uso de los recursos en las actividades productivas y de
soporte. La eficiencia en el uso de los recursos significa que
se logra una produccién éptima con la minima cantidad de
recursos de manera sostenida en el tiempo.

El manejo integral implica tener una visién holistica, la
cual debe prevalecer desde el disefio o redisefio del
sistema productivo, las actividades que conformardn
dicho sistema, el procesamiento, comercializacién y
mercadeo de los productos, para lo cual se deben tener
en cuenta los siguientes aspectos y los relacionados en
el anexo C, manejo integral de la produccién agricola.

8.2.1. Actividades ambientales

En la subetapa de consultoria correspondiente al
disefio del proyecto de adecuacién de tierras, debié
formularse el plan de manejo ambiental para la etapa
de administracién, operacién y mantenimiento, el cual
debe ser entregado y puesto en conocimiento de quien
realice las funciones de administracién, operacién y
mantenimiento. Este plan de manejo debe armonizar
con las obligaciones contenidas en los articulos 68 al

76 de la Resolucién 1399 del 21 de julio de 2005'? o
la norma que la sustituya, modifique o derogue. En estos
articulos se establecen las obligaciones ambientales por
cumplir por parte del encargado de administrar los
proyectos de adecuacién de tierras.

Por otra parte, si el proyecto obtuvo para su construccién
licenciamiento ambiental, se deberdn establecer las
obligaciones adicionales que impuso la autoridad
ambiental, que sean pertinentes para la etapa de
administracién, operacién y mantenimiento.

Sibien la administracién, la operacién y el mantenimiento
por lo general son actividades ejecutadas por la
asociacién de usuarios del proyecto de adecuacién
de tierras, la entidad ejecutora de las obras de
inversién debe responsabilizarse por el seguimiento y
cumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas
del licenciamiento ambiental, inversiones forzosas y
ofras compensaciones o exigencias impuestas por la
autoridad ambiental. Se debe especificar claramente
cudles pueden ser trasladadas al administrador del
proyecto y cuédles quedan a cargo de la entidad
ejecutora considerando los costos respectivos.

Es importante indicar que las actividades agropecuarias se
deben enmarcar dentro de los mecanismos de produccién
més limpia, aplicando las siguientes estrategias:

Produccién orgénica.

Disminuir gradualmente la utilizacién de
agroquimicos de sintesis.

Manejo integrado de plagas (control biolégico).
Utilizacién de abonos orgdnicos.

Otros temas que deben ser incorporados y valorados en
la etapa de administracién, operacién y mantenimiento
son la vulnerabilidad ambiental del 4rea de influencia
directa del proyecto y las estrategias que se planteen
para la adaptacién y mitigacién del cambio climético.

Para tal fin, el plan de manejo ambiental debe desarrollar
programas, planes o medidas para considerar las
siguientes temdticas:

Buenas prdcticas agricolas.

Conservacidn y recuperacién de suelos.

Uso de agroquimicos.

Manejo eficiente de agua (Ley 373 de 1997)'3.
Manejo integrado de plagas.

Plan de gestién del riesgo.

Plan de adaptacién y mitigacién del cambio climético.

12 «Por la cual se expide el reglamento que define los criterios generales para la entrega de los distritos de adecuacién de tierras para su administracién, operacién y

conservacién por parte de las asociaciones de usuarios».

13 «Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Articulo 1. Programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Todo plan ambiental
regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro
de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado,

riego y drenaije, produccién hidroeléctrica y demds usuarios del recurso hidrico».
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Dentro de esta etapa es importante que quien haga las
funciones de administracién, operacién y mantenimiento
se encargue de generar indicadores de seguimiento que
permitan llevar la trazabilidad de aspectos ambientales
importantes y que por otro lado seguramente documentan,
y permitird dar cumplimiento a las obligaciones
ambientales. Se considera necesario el planteamiento de
los siguientes aspectos:

e Seguimiento al manejo y control produccién
agropecuaria

Orientado al cumplimiento de la Resolucién 1399
del 21 de julio de 2005. Pardmetros de seguimiento
al manejo de los suelos que busquen la recuperacién
de sus propiedades fisicas, quimicas, biolégicas,
microbiolégicas, y asegure su sostenibilidad futura.
Manejo racional de los agroquimicos, uso eficiente del
agua, seguimiento al manejo integrado de plagas, etc.

e Seguimiento a la calidad de la fuente de
abastecimiento y su distribucién

Consolidar datos sobre la variacién espacial y temporal
de la calidad del agua (fisico-quimico y bacteriolégico)
que suministra al proyecto de adecuacién de tierras.
Establecer caudales aprovechados en redes principales,
secundarias y terciarias.

e Seguimiento a la calidad de la fuente receptora
principal

Consolidar datos sobre la variacién espacial y temporal
de los vertimientos de las aguas de escorrentia y de
excesos sobre la fuente receptora del proyecto de
adecuacién de tierras.

*  Monitoreo al nivel fredtico y la calidad de agua
subterrdnea

Determinar el comportamiento temporal y espacial de los
niveles fredticos en el drea de influencia directa del proyecto
y conocer el grado de deterioro o contaminacién de aguas
subsuperficiales por la aplicacién de riego al suelo.

e Seguimiento al manejo de residuos de poscosecha
y empaque

Controlar la contaminacién de aguas, de suelos y la
afectacién de los ecosistemas acudticos, por residuos de
poscosecha y empaque, como producto del uso intensivo del
suelo y el incremento de las explotaciones agropecuarias.

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
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*  Monitoreo fisico-quimico de suelos

Evaluacién y control del grado de afectaciéon de las
caracteristicas fisico-quimicas de los suelos, producto
de su explotacién intensiva, en cultivos y ganaderia, a
través de los resultados obtenidos del monitoreo fisico y
quimico de los suelos.

* Mantenimiento de la revegetalizacién derivada de
la construccién del proyecto de adecuacién

Efectuar el mantenimiento de la vegetacién producto de
la reforestacién, adelantada en la etapa de inversién
por los contratistas encargados de la construccién de
las diferentes obras civiles del proyecto de adecuacién
de tierras.

e Seguimiento a la vulnerabilidad del riesgo y a la
adaptacién y mitigacién del cambio climético

Se deben formular mecanismos de evaluacién y
seguimiento, con el fin de monitorear estos planes para
verificar que se cumplan los objetivos propuestos.

e Seguimiento a la dinamizacién agricola y pecuaria

Recopilar datos y preparar con el paso de los
afios estadisticas y bases de datos que reflejen las
condiciones reales de operacién desde el punto de vista
de desarrollo agricola y pecuario del proyecto. Esta
informacién permitird dar paso a la siguiente etapa de
evaluacién ex post.

8.2.2. Desarrollo empresarial del proyecto
8.2.2.1 Objetivo general

El objetivo general del plan de desarrollo empresarial
de los proyectos de adecuacién de tierras serd
fortalecer, capacitar y apoyar a los usuarios del riego,
con el propésito de reactivar o desarrollar actividades
agricolas 'y pecuarias, promoviendo el desarrollo
productivo de manera eficiente y sostenible econémica
y ambientalmente.

El fortalecimiento empresarial y social de los proyectos
de adecuacién de tierras deberd garantizar la
obtencién de mayores y mejores niveles de desarrollo
econdémico y social para los usuarios y en general
para la poblacién, local, regional y nacional, de
acuerdo con el tipo proyecto (pequefia, mediana o
gran escala).

Etapa de administracion, operacién,
mantenimienfo y manejo integral
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Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Se requiere considerar las actividades o acciones
inferinstitucionales, pdblicas y privadas dirigidas al
fortalecimiento de los componentes organizativos,
administrativos, operativos y de conservacién y desarrollo
productivo de los proyectos, que incluyan capacitacién
y formacién de capital humano, fortalecimiento de
las asociaciones de usuarios, crecimiento y desarrollo
productivo y optimizacién de la operacién de los
proyectos de adecuacién de tierras, orientando de manera
participativa a las asociaciones y sus usuarios hacia el
logro de una gestién empresarial colectiva eficiente.

El fortalecimiento empresarial de las asociaciones de
usuarios debe arrojar como resultado la consolidacién de
los proyectos de adecuacién de tierras, como empresas
de produccién rural autosostenibles que contribuyan a
la seguridad alimentaria, al mejoramiento del nivel de
vida de los usuarios y a la consolidacién del proceso de
paz en el pais.

8.2.2.2 Poblacién beneficiaria

El programa de desarrollo empresarial de las
asociaciones de usuarios de proyectos de riego
estard dirigido a los productores agropecuarios que
sean usuarios o potenciales usuarios de proyectos de
adecuacién de tierras.

Se requiere ejecutar un programa de formacién y
fortalecimiento de las organizaciones de productores,
en especial las asociaciones de usuarios, orientado a
consolidar los proyectos de adecuacién de tierras como
empresas de produccién rural eficientes y autosostenibles
econémica y ambientalmente.

El programa de desarrollo empresarial de los proyectos
deberd involucrar aspectos organizativos, técnicos de
infraestructura, de productividad, de comercializacién, de
agroindustria, de manejo ambiental y de financiamiento y
ofros. Se requiere realizar talleres, cursos, infercambios de
conocimiento a nivel regional, nacional e internacional,
y ferias, entre ofros.

El programa de formacién y desarrollo empresarial
estard dirigido los usuarios de los proyectos de riego y a
los integrantes de las juntas directivas, y cubrir las zonas
del pais donde existan proyectos de riego de grande,
mediana y pequeia escala o donde se proyecte la
construccién de los mismos.

8.2.2.3 Actividades por desarrollar

e Capacitacién a los integrantes de las asociaciones
de usuarios y a los usuarios de los proyectos
de adecuacién de tierras sobre el marco legal
colombiano vigente en adecuacién de tierras
(andlisis de la Lley 41 de 1993 vy decretos
reglamentarios, entre ofros).
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e Fortalecimiento de la estructura organizacional
y empresarial de las asociaciones en las dreas
administrativa, contable, financiera y social.

e Capacitacién a las juntas directivas de las
asociaciones en aspectos de la administracién,
conservacién y la operacién del proyecto de riego.

® Informacién, a los integrantes de las asociaciones
de usuarios y a los usuarios de los proyectos de
adecuacién de tierras, sobre la oferta institucional
existente en la zona del proyecto.

e Sensibilizacién a los usuarios del proyecto, para la
ejecucién de proyectos productivos generadores de
empleo e ingreso en la zona.

® Fortalecimiento en el desarrollo estatutario de las
organizaciones (asambleas generales, reformas de
estatutos, derechos y deberes de los asociados y las
asociaciones).

e Talleres sobre fortalecimiento socioempresarial
(planeacién  empresarial, gestién  empresarial,
gestién financiera y la responsabilidad social).

8.2.2.4 Fortalecimiento y gestién de la asociacién de
usuarios

Preparacién de una guia —la cual debe actualizarse
cada afo seglin las necesidades y el desarrollo del
DAT— que contenga todo lo relacionado con los
procedimientos de organizacién de los usuarios del
proyecto, la cual debe contener lo siguiente:

Los obijetivos.

Las estrategias de participacién comunitaria.

El plan de gestién social.

Los métodos para la divulgacién del manual y las

actividades que se desarrollen para el mejoramiento

del proyecto de AT.

* Lla zonificacién para la organizacién de la
asociacién y definicién de lideres representantes
por zona, para el caso de proyectos de AT; en
pequefia escala no aplica.

® la actualizacién de normas y reglamentos que
ayuden al funcionamiento de la asociacién.

* la programacién de actividades y el cronograma
que contribuyan al mejoramiento y fortalecimiento
de la organizacién, los cuales deben acordarse
con la junta directiva y los representantes, segin
sea el caso.

* Lo definicién de temas de capacitacién en
organizacién por parte de la asociacién que
involucre a todos los usuarios del proyecto de
adecuacién de tierras, donde se incluird el manejo
y resolucién de conflictos en concordancia con la
cultura de la regién.

* Llos programas especificos para el proyecto que

mejoren la calidad de vida en salud, vivienda

y educacién a través de los planes de desarrollo

municipal, departamental y nacional y otros, segin

un estudio social realizado en la factibilidad.



e Un profesional del drea social, nombrado para
facilitar y promover el desarrollo de la asociacién
de usuarios del proyecto.

* Lo proyeccién de la asociacién para el desarrollo
empresarial de productores.

® La interrelacidén con los servicios complementarios
para el desarrollo del proyecto.

8.2.2.5 Servicios complementarios

El plan de fortalecimiento a la organizacién y los
usuarios mismos continda en esta etapa con el alcance
establecido en los apartados «plan de acompafiamiento»
y «transferencia de tecnologia» de la etapa de inversién
(capitulo 7). Dada su importancia, debe generar visiones
del futuro con respecto a la administracién, operacién
y conservacién del proyecto, incluyendo el componente
ambiental.

Las actividades estén relacionadas con la aplicacién de
metodologias participativas; la asociacién debe establecer
mecanismos, como diagndsticos répidos, en donde se
puedan establecer los problemas y deficiencias de la
organizacién a través de la concertacién y generacion
de comportamientos éticos de los asociados, la definicién
de acciones que le permitan la toma de decisiones y la
conformacién de agendas comunitarias para resolverlos.

La asociacién debe procurar definir los responsables que

se encargan de realizar las actividades que permitan
superar las fallas de la organizacién.

Foto: Archivo UPRA
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También es deber de la asociacion:

e Convocar periédicamente a los usuarios del
proyecto para comunicar e informar sobre los
problemas y acciones de la junta administradora
del proyecto, lo cual garantiza que los asociados
se vinculen proactivamente en las soluciones que
requiera el proyecto.

e Establecer una cultura de convivencia que permita
cumplir las normas a través de la concertacién y
resolucién de conflictos en forma pacifica por parte
de los asociados.

e Disefiar estrategias para aumentar la capacidad de
comunicacién entre la comunidad y la asociacién
de usuarios del proyecto, a través de expresiones
relacionadas con su entorno y manifestaciones
culturales que permitan mejores relaciones de los
grupos de la regién.

Lo anterior se debe desarrollar mediante una capacitacién
a lideres, usuarios y miembros de la junta administradora
del proyecto, asi como también involucrar a miembros
de la sociedad civil que tengan relaciones econémicas y
sociales con el proyecto.

La capacitacién debe ir encaminada hacia el mejoramiento
de la organizacién, para que sea gestora de nuevos
proyectos y cambios que beneficien la comunidad en
general y a los asociados. Se debe asegurar que cada actor
cuente con informacién de calidad para guiar y enriquecer
el papel de los proyectos o programas de la organizacién.




En este capitulo se establecen los criterios y las
actividades que se requieren para la recopilacién, la
evaluacién y la critica de la informacién, asi como las
herramientas analiticas para establecer los pardmetros
de evaluacién y comparacién del desempefio de
los proyectos de adecuacién de tierras, con el fin de
verificar el cumplimiento de las metas y las proyecciones
estimadas en el proceso de concepcién del proyecto, e
identificar los problemas, limitantes y las desviaciones
que se presentaron en la ejecucién del proyecto.
Por Gltimo, serd posible determinar si el proyecto fue
desarrollado en forma acertada o si por el contrario
requiere de medidas extremas para evitar el fracaso.

Se pretende que esta etapa permita definir:

Los criterios de evaluacién.
La metodologia de evaluacién.

* losindicadores comunes y particulares, asi como las
necesidades de informacién y los datos relacionados
que permitan valorar la eficacia, la eficiencia y la
pertinencia de las actividades desarrolladas en el
proyecto de adecuacién de tierras.
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la evaluacién ex post es una evaluacién de un
proyecto de adecuacién de tierras después de que se
ha completado. Se lleva a cabo en un punto donde
es posible evaluar el impacto y el valor agregado de
la financiacién del proyecto, los cuales son medios
importantes para evidenciar los logros, justificar el
presupuesto en programas y mejorar la transparencia y
eficiencia en la disposicién de los recursos del Estado.
la demostracién de los logros permite asegurar la
financiacién de proyectos de desarrollo rural, de interés
en el d&mbito nacional y regional, especialmente cuando
los presupuestos son ajustados. La evaluacién ex post
también ofrece la oportunidad de ver si la politica fue
disefiada e implementada adecuadamente para atender
las necesidades més relevantes de este.

Esta evaluacién es una herramienta de aprendizaje de
politicas, que permite utilizar los resultados para mejorar
el disefio, la calidad y la aplicacién de la politica en el
futuro. A pesar de que la evaluacién ex post se lleva a
cabo al final del proceso de ADT, cuando el proyecto
ya estd disefiado, implementado y en explotacién,
tiene un papel importante en la toma de decisiones y



ajustes para nuevos proyectos y para los proyectos ya
implementados. La informacién y las recomendaciones
resultantes de esta evaluacién se pueden utilizar para
mejorar el proceso de adecuacién de tierras.

La etapa de evaluacién de los proyectos de adecuacién
de tierras no debe limitarse a establecer si los resultados
son positivos o negativos, sino que requiere realizar un
andlisis detallado de todos los componentes y especificar
y cuantificar o valorar los resultados, los efectos y los
impactos producidos en su ejecucién u operacién.

En el caso concreto de proyectos de adecuacién de
tierras, la evaluacién ex post constituye la dltima etapa
del proceso de adecuacién de tierras. A través de ella,
se pretenden varios propdsitos:

e Conocer la eficacia del proyecto, es decir, si las
metas propuestas se realizaron en la cantidad y
oportunidad con que fueron programadas. Con esta
actividad, ademds de conocer si el proyecto ha sido
ejecutado con éxito, se verifica la capacidad de
programacién y previsién del organismo ejecutor.

® Precisar el impacto en el dmbito regional,
departamental 'y nacional, asi como a nivel
macroecondmico, alcanzado con la construccién, la
puesta en marcha y la AOMMI del proyecto.

Medir la calidad en el cumplimiento de objetivos.
Evaluar si los beneficiarios identificados eran los
previstos y si el beneficio alcanzé la dimensién
programada.

* Analizar el proceso de toma de decisiones con
relacién al proyecto desde la identificacién hasta el
momento de la evaluacién.

e Conocer la capacidad institucional para identificar,
llevar a cabo y hacer seguimiento de sus programas
y proyectos.

e Definir, revisar y precisar las politicas poblicas y el
marco normativo que permitan realizar los ajustes
requeridos para corregir los problemas evidenciados.

Con esta evaluacién se busca examinar andlitica y
sistemdticamente, en la medida de lo posible, acciones
pasadas relacionadas con objetivos bien definidos,
los recursos utilizados y los resultados obtenidos, y
derivar las experiencias necesarias para guiar a los
319
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responsables de tomar decisiones con el fin de mejorar
las actividades futuras.

Esta efapa tiene lugar una vez el proyecto ha terminado
la etapa de inversién; no obstante lo anterior, de acuerdo
con la metodologia de evaluacién ex post de programas
y proyectos de inversién del DNP, se ha definido que la
evaluacién ex post puede realizarse dos afios (periodos
o vigencias) después de iniciada la etapa de operacién
del proyecto, con el fin de medir y evaluar los resultados
del mismo.

9.1. MARCO GENERAL
9.1.1. Esquema de la evaluacién ex post

La evaluacién ex post es el proceso que analiza los
resultados de las intervenciones de los proyectos en los
agricultores y sus sistemas de produccién agropecuaria
atemporal (en el caso de proyectos nuevos) o con riego
(en el caso de proyectos de rehabilitacién, ampliacién o
modernizacién). Compara lo que se ha alcanzado con
lo que se proponia alcanzar en un plan inicial (disefio
final analizado en la evaluacién ex ante); por lo tanto,
la evaluacién ex post mide el grado de cumplimiento
de los objetivos del proyecto, comparando los objetivos
propuestos con los objetivos alcanzados, como
consecuencia de estar disponibles y en uso los bienes
y servicios generados (productos/componentes) por un
proyecto de adecuacién de tierras.

En ofras palabras, la ex post es una evaluacién exhaustiva
e infegral (técnica, social, econdmica, ambiental e

institucional) que analiza: a) el grado de cumplimiento
de las metas trazadas a diferentes niveles de los obijetivos
de un proyecto; b) el grado de cumplimiento de las metas
generalmente reconocidas para la inversién piblica
en el sector, tales como autogestién, rentabilidad y
sostenibilidad, y c) las condiciones de éxito o fracaso de
los proyectos de adecuacién de tierras, de tal manera
que se puedan deducir lecciones sobre précticas dptimas
para futuros proyectos y retroalimentar la definicién de
politicas, entre otros.

9.1.2. Marco légico

Como se muestra en el cuadro 48, el marco légico
establece la jerarquia de objetivos y sus correspondientes
indicadores para los tres niveles de resultados: productos,
efectos e impactos.

Después de culminada la ejecucién de un proyecto,
debe realizarse el andlisis de los resultados del mismo.
En esta etapa, a través del marco légico se puede
determinar la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la
coherencia y la sostenibilidad del proyecto. En todos
los casos, se espera que la evaluacién proporcione, a
la institucidn ejecutora y al conjunto de involucrados en
el proyecto, informacién confiable que permita extraer
lecciones sobre aspectos clave de la promocién del
desarrollo que permita elevar la calidad de los futuros
proyectos.

Es decir, que el marco légico proporciona las respuestas
a cuatro grandes preguntas que se plantean en los
cuatro niveles de objetivos.
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Cuadro 48. Estructura del marco légico

Niveles objetivos del marco

Preguntas
bésicas

Concepto

sCudl es la
contribucién

Indicador

Indicadores de impacto.
Son especificos en términos

Supuestos

Medios de verificacién

Los supuestos indican
los acontecimientos,
las condiciones o las
decisiones importantes
necesarias para

Son las fuentes de
informacién que se pueden
utilizar para verificar que
los objetivos se lograron.

al desarrollo Fin de cantidad, calidad y o : e
. : Pueden incluir material la sostenibilidad
del sector tiempo (grupo social y lugar, : : 9 .y
o . publicado, inspeccién (continvidad en
agropecuarios si es relevante). : :
visual, encuestas por el tiempo) de los
muestreo, efc. beneficios generados
por el proyecto.
Los medios de verificacion
Indicadores de efecto. son las fuentes que el
Describen el impacto ejecutor y el evaluador 5
: Los supuestos indican
logrado al final del pueden consultar para ver D
. . . . 2 los acontecimientos,
.Cudl fue proyecto; deben incluir si los objetivos se estan los condiciones o las
8 mefas que reflejen la logrando. Pueden indicar e .
el grado de . L . . decisiones que tienen
iy Pronostico situacion a partir de la que existe un problema y ;
solucion al o : : que ocurrir para que
aplicacion de este. Cada sugieren la necesidad de .
problema? . " . el proyecto contribuya
indicador especifica cambios en los componentes = =/
. . . significativamente al
cantidad, calidad y tiempo del proyecto. Pueden | :
N ) : ogro del fin.
de los resultados por incluir material publicado,
alcanzar. inspeccién visual, encuestas
por muestreo, efc.
Indicadores de producto. G
i Este casillero indica
Son descripciones breves, . Los supuestos son los
. dénde puede encontrar el 7
sQué obras, pero claras, de cada ovaluador las fuentes de acontecimientos, las
equipos, uno de estos, que fiene : iy T condiciones o las
L . informacién para verificar " :
maquinaria,  Componentes que terminarse duranfe decisiones que tienen
: : o que los resultados esperados :
asisfencia la ejecucion. Cada uno ) que ocurrir para que
" 1 , segun el confrato se han
técnica y debe especificar cantidad, | . los componentes del
L ‘ ‘ ogrado a cabalidad.
capacitacion calidad y oportunidad e proyecto alcancen el
L Las fuentes pueden incluir .
se entregaron? de las obras, servicios, . -, L propdsito para el cual
, inspeccién del sitio, informes
efc., que deberdn ser : se llevaron a cabo.
del auditor, efc.
enftregados.
Los supuestos son los
aconfecimientos, las
Informacién para verificar condiciones o las
si el presupuesfo se ejecutd  decisiones (fuera del
e Costos para cada | | del
2Cémo se - como esfaba planeado. control del gerente
hi702 Actividades componente por ser .
iZ0¢ Normalmente constituye de proyecto) que

ejecutado en el proyecto.

tienen que darse
para la ejecucion de
los componentes del
proyecto.

el registro contable de la
unidad ejecutora.
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La metodologia disefiada por el Grupo Asesor de la
Gestién de Programas y Proyectos de Inversién Piblica
(GAPI) del DNP comprende el andlisis del ciclo de
proyecto mediante la verificacién de los siguientes pasos:

El problema o la necesidad identificada.

El proyecto como solucién al problema (pertinencia).
Los objetivos del proyecto (porcentaje de
cumplimiento de los objetivos).

La cobertura (indices de cobertura ex ante y ex post).
El déficit (indice, déficit sin proyecto y con proyecto).
El dimensionamiento del proyecto (adecuado, sobre
o subdimensionado).

La localizacién (andlisis ex ante y ex post, adecuada
y cumplida).

Los aspectos técnicos (andlisis ex ante y ex post,
cumplimiento de las especificaciones).

Los aspectos ambientales (andlisis ex ante y ex post,
balance ambiental ex post).

Los aspectos institucionales (capacidad para la
ejecucién y para la operacién ex ante y ex post).
Los costos de inversidn (indice de costos, indicador
disefado para ello).

Llas tarifas o los precios (fijacién, viabilidad,
actualizacién y cumplimiento).

Los esfuerzos de financiacién adicionales.

* los desembolsos (grado de cumplimiento segin
cronograma y andlisis de factores).

® La ejecucién (indice de cumplimiento temporal).

® laevaluacién econdmica (andlisis costo-beneficio [ACB],
andlisis costo ejecutado [ACE], indicadores econdmicos).

® Laevaluacién financiera (indicadores de rentabilidad).

® las condiciones particulares exigidas (en los casos
de exigencias especiales).

® Lasostenibilidad (andlisis integral sobre condiciones
de continuidad y expansién).

e El impacto del proyecto (verificacién de eficacia en
funcién del problema y el entorno); participacién
comunitaria (andlisis transversal).

9.1.3. Criterios de evaluacién

Todo proyecto se realiza con algin objetivo; la
evaluacién de resultados permite determinar en qué
grado se logra el objetivo o el cambio deseado, y en el
caso especifico de proyectos de adecuacién de tierras,
se pretende establecer la medida en la que se ha logrado
el resultado deseado en la poblacién beneficiada.

Al evaluar los resultados de un proyecto, con el fin
de determinar si el disefio y la gerencia del mismo
fueron adecuados, se hace énfasis en cinco aspectos
importantes, los cuales se muestran en el cuadro 49.

Cuadro 49. Criterios de evaluacién ex post para proyectos de adecuacién de tierras

Criterio

Eficiencia

Eficacia

Impacto

Sostenibilidad

Pertinencia

Medida en la que los recursos o insumos (inversiones, tiempo, efc.) se han convertido
econémicamente en productos del proyecto. Se asocia a los componentes del proyecto.

Crado en el cual se logran las metas fisicas y financieras de un proyecto. En general, la
eficacia es la verificacién del cumplimiento de los objetivos de una intervencion. Se aso-
cia al propésito y a los fines directos.

Valoracion socioeconémica global; incluye los efectos positivos y negativos, fanto aque-
llos que son deseados y estaban previstos como los no previstos y no deseados, produci-
dos directa o indirectamente por un proyecto. Se asocia a los fines del proyeco.

Continuidad en la generacién de los beneficios de un proyecto por un largo periodo de
tiempo. Se asocia con el mantenimiento de la capacidad de provisién de los bienes y
servicios, y el uso o utilizacion de esfos por parte de los beneficiarios.

Medida en la que los objetivos de un proyecto son coherentes con las necesidades de
los beneficiarios, los contextos local, municipal y departamental, y las politicas de la
entidad ejecutora y el organismo financiador.
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Estos criterios estdn estrechamente relacionados con el
enfoque del marco légico. Asi, la pertinencia alude a la
relacién del propésito con las prioridades de desarrollo;
la eficacia, alarelacién entre los productos y el propésito;
la eficiencia es una comparacién de los insumos con
los productos; el impacto establece relaciones entre las
variables controlables por el proyecto y el fin, y, por
Oltimo, la sostenibilidad analiza la interaccién entre el
fin y los supuestos al mismo nivel.

9.2. EVALUACION EX POST

Con la evaluacién ex post se busca determinar los
impactos, a través de la comparacién de los indicadores
de estado con los resultados de los indicadores de
resultado y sus efectos desde los puntos de vista de
la pertinencia, la sostenibilidad, la eficiencia y la
eficacia o efectividad de la operacién de los distritos de
adecuacién de tierras.

El objetivo de la evaluacién ex post es determinar
los resultados obtenidos (componentes) y los efectos
e impactos directos logrados (dependiendo de la
informacién que se pueda disponer) como consecuencia
de las medidas y acciones realizadas en la etapa de
AOMMI de los distritos de riego.

Por lo anterior, se hace necesaria la comparacién de los
indicadores de estado (de la situacién sin el distrito) y los
indicadores de resultado (situacién con el distrito), y el
andlisis de si los objetivos propuestos fueron alcanzados
en los diferentes niveles, con lo que es posible
concluir sobre la eficiencia, la eficacia, el impacto, la
sostenibilidad y la pertinencia de la inversién piblica.

La evaluacién ex post debe considerar efectos a corto
y a largo plazo, e involucrar igualmente los impactos
directos negativos, los impactos directos no previstos y la
evaluacién de la sostenibilidad global de los resultados
del distrito. Es necesario tener en cuenta que los efectos
a largo plazo no son visibles en el momento de la
conclusién del proyecto, sino después de algunos afos
del funcionamiento del distrito de adecuacién de tierras.

9.2.1. Impacto y desempeiio

El propésito fundamental de la evaluacién ex post, en
cuanto a impacto, es verificar si la materializacién de
los proyectos de adecuacién de tierras fue la solucién a
los problemas que originaron su formulacién, ejecucién
y operacién, con el logro de sus objetivos y metas.

9.2.1.1 Impacto

El Banco Mundial define la evaluacién de impacto
como «la medicién de los cambios en el bienestar de los
individuos que pueden ser atribuidos a un programa, a

un proyecto o una politica especifica.
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La evaluacién del impacto se debe orientar a establecer
y medir los cambios ocurridos y su contribucién al logro
de los objetivos de los distritos de adecuacién de tierras,
comparando lo planeado con los resultados (en el
momento que se presenten) y los impactos, entendiendo
por impacto la contribucién de largo plazo generada en
la comunidad y el &rea de influencia del proyecto por la
operacién del distrito.

La evaluacién de impacto debe ser de tipo sumativo,
para determinar en qué medida se produjeron los
resultados previstos, obtener una estimacién cuantitativa
de estos beneficios y evaluar si efectivamente ellos son o
no atribuibles a la operacién del distrito.

9.2.1.2 Desempeiio

Para valorar el desempefio se requiere conocer, ademds
de los logros obtenidos, los factores que influyeron
de modo positivo o negativo, si los resultados fueron
excepcionalmente buenos o malos, y quiénes fueron los
principales responsables, entre otros aspectos.

9.2.2. Medicién de los resultados e impactos del proyecto

Los indicadores de medicién de los resultados e impactos
del distrito se deben determinar en relacién con los
productos o componentes, en cuanto a los pardmetros
fisicos de las infraestructuras, las instalaciones y los
equipamientos proporcionados por el distrito, en donde
se incluyen principalmente la capacidad instalada para
producir bienes y servicios (por ejemplo, la capacidad
de captacién y dotacién de agua para riego), el nimero
de usuarios de los servicios para los cuales se establecié
el acceso fisico (por ejemplo, el nimero de puntos de
entrega del agua en parcelas).

Se analizan a mediano o largo plazo los beneficios
obtenidos de los programas de organizacién y
fortalecimiento de la asociacién de usuarios teniendo
en cuenta:

e Nomero de personas que comenzaron la
capacitacién (hombres y mujeres, y sus edades) y
nimero de personas que se mantuvieron en el mismo
por programa.

* Nomero de personas que encontraron cambios
o no en el manejo de conflictos en su familia y
organizacion.

* Nuomero de personas que participan y actividades o
proyectos para desarrollar el DAT.

e Cambios que se han registrado en cada usuario en
relacién con su participacién en la organizacién
de la asociacién.
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Duracién de la capacitacién y eficacia.

Resultados de consulta en cada capacitacién 'y
programa desarrollado.

Cohesién, identidad e independencia.
Nimero de consultas realizadas
decisiones en la asociacién.

e Relacién del nimero de mujeres y hombres que
participan en las actividades y en la asamblea de la
asociacién, y que tienen cargos en la junta directiva
o son representantes de zonas o veredas.

* Noumero de usuarios que conocen y cumplen los
reglamentos y las normas de la asociacién.

e Permanencia y rotacién de los miembros de la junta
directiva de la asociacién y representantes de zona.
Organizacién de comités de trabajo.

Cumplimento de las actividades organizadas por la
asociacion.

para fomar

Para realizar la evaluacién ex post de los resultados,
se plantea, entre ofros, el uso de los pardmetros que se
detallan continuacién:

e Tipo y nimero de obras hidraulicas construidas,
diferenciando las obras principales. Se deben detallar
las metas formuladas en el disefio, con las cuales
se aprobé el financiamiento, y se debe verificar si
efectivamente fueron alcanzadas.

® Servicio de acompaiiamiento y asistencia técnica. Se
debe verificar si en el disefio se plante$ la necesidad
de este servicio y si este fue ejecutado efectivamente,
durante la construccién de obras y la puesta en
operacién del distrito.

¢ Nomero de familias beneficiadas. Se debe comprobar
si el nimero de familias incluidas en el disefio se
vinculé efectivamente al distrito.

* Area neta de riego. Se debe constatar si el drea por
regar definida en el disefio realmente se incorpord
al distrito.

* Incrementos en la produccién agropecuaria. Es
necesario corroborar los cambios en la superficie
cultivada, la intensidad de uso del suelo y el cambio
en las fechas de siembra.

e Costos e ingresos de produccién por hectérea

9.2.3 Examen del proceso: relacién costo-impacto

Para la realizacién del examen del proceso o medicién de
los resultados y del impacto de los distritos de adecuacién
de tierras, se debe utilizar la via que permita precisar los
beneficios obtenidos por los usuarios de los distritos. Se
requiere realizar la evaluacién del impacto del distrito y
determinar la verdadera dimensién de los resultados, que
incluya un andlisis de la sostenibilidad o viabilidad, para
consolidar las transformaciones obtenidas.



El andlisis de costo-impacto es el instrumento para
determinar si los costos de una actividad pueden
estar o no justificados por los resultados obtenidos, en
términos de eficiencia. Se hace necesario estimar los
costos incurridos y los impactos logrados, y construir
una matriz costo-impacto en la que se registre su
costo total anual (CTA), el costo por unidad de
producto (CUP) y el impacto promedio anual para
cada objetivo y total. El impacto promedio anual es el
resultante del cociente entre el impacto total estimado
(la meta de impacto) y el horizonte del proyecto. Este
indicador (lineal) sirve para medir los efectos de la
comparacién, pero no indica que en cada periodo de
operacién (afo) realmente se incremente el impacto en
tal medida. La relacién costo-impacto es el costo que
hay que afrontar para lograr una unidad relativa de
impacto en cada obijetivo.

La escala de medicién de los impactos normalmente
puede ser expresada en términos porcentuales, lo cual
no restringe el uso de otras relaciones (unidades por
1000, por 10.000 o proporciones con base 1, por
ejemplo). Sin embargo, la escala debe ser la misma
para todos los objetivos objeto de medicién; de lo
contrario, los resultados pueden inducir a errores de
interpretacion.

9.3. EXITO O FRACASO

Se debe analizar el éxito o el fracaso de los proyectos
de adecuacién de tierras, para lo cual es necesario
emplear instrumentos y coeficientes estadisticos que
faciliten el proceso. Su utilizacién depende de las
caracteristicas de cada indicador y de la profundidad
del andlisis por realizar.

Se requiere:

e Comparar lo realizado respecto a lo programado:
consiste en cuantificar la diferencia y analizar sus
causas; los desvios pueden deberse a problemas
en el disefio, fallas en la AOMMI o cambios en el
contexto.

e Comparar los resultados de distintos periodos: la
construccién de una serie histérica con los datos
correspondientes a cada periodo de la gestién
permite identificar las variaciones entre periodos
para analizar posibles causas o estacionalidades
en la gestidn.

e Estimar los resultados futuros, en la medida que se
tiene una serie de tiempo suficientemente grande y
con regularidad, es posible utilizar un modelo de
regresién para estimar los resultados de los futuros
periodos de gestidn.
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El proceso de evaluacién ex post termina con un dictamen
sobre el logro de los objetivos del proyecto, de modo tal
que se puede concluir si el proyecto es eficiente, eficaz,
impactante, sostenible y pertinente. Los resultados de la
evaluacién ex post del proyecto deben estar contenidos
en un informe final, que debe contemplar, como minimo,
los siguientes aspectos:

Recoleccién y revisién de la informacién.

Trabajo de campo.

Aplicacién de criterios de evaluacién.

Formulacién de recomendaciones y lecciones

aprendidas.

5. Presentacién y discusién con los involucrados;
validacién de resultados.

6. Concepto final.

hobd =

Un proyecto es calificado como eficiente cuando ha
generado los productos (asociados a los componentes)
esperados, con igual calidad y con la misma o menor
cantidad de recursos programados y en un tiempo
igual o menor al previsto.

Un proyecto es calificado como eficaz cuando el
objetivo central del proyecto ha sido alcanzado. La
eficacia global del proyecto se juzga considerando
las condiciones de operacién y utilizacién de los
productos generados en la fase de inversién, la
rentabilidad social en las condiciones reales y el hecho
de haber logrado el objetivo central del proyecto.

Un proyecto es calificado como impactante cuando
produce efectos directos intencionales favorables
sobre los beneficiarios del proyecto, asi como sobre
las condiciones socioeconémicas y ambientales del
dmbito de influencia del proyecto.

Un proyecto es calificado como sostenible cuando
los productos generados en la fase de ejecucién del
proyecto tienen gran probabilidad de ser operados y
utilizados durante la vida 0til del proyecto.

Un proyecto es evaluado como pertinente cuando ha
sido planificado y ejecutado de acuerdo con la politica
sectorial-funcional, el contexto regional y local, y
responde a las necesidades de los beneficiarios.

Para posibilitar la formulacién de las conclusiones y
el dictamen de la evaluacién ex post, se recomienda
el diligenciamiento del cuadro 50 (o una herramienta
similar), el cual permite verificar el logro de los
diferentes indicadores de evaluacién con el sustento
de los datos comparados entre la situacién sin y con
proyecto.
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Cuadro 50. Calificacién sobre el logro de los diferentes criterios e indicadores

Llogro del cumplimiento

Ciiero (eicaceE

Nivel de ejecucion de componentes

Eficiencia en el costo
Eficiencia Eficiencia en el tiempo de ejecucion
Problemas, limitaciones y debilidades en la ejecucion
Eficiencia global
Disponibilidad de los productos (capacidad)
Incremento en la disponibilidad de agua
Nomero de ha productivas (érea adecuadal)
Utilizacién de los bienes y servicios
Cambios en las condiciones para la autogestion del distrito
Cambios en la demanda anual de agua para riego
Eficacia
Cambios en la aplicacién del agua en la parcela
Beneficios directos infencionales
Incremento en el volumen de produccion agricola
Cambios en la rentabilidad econémica-social
Cambios en la distribucion social de los beneficios del proyecto
Eficacia global
Impactos direcfos previstos
Incremento en el porcentaje de producios que se comercializan por aio
Impacto Incremento en los ingresos promedio de los agriculfores por afio
Impactos directos negativos e impactos direcfos no previstos
Impactos indirectos negativos no previstos

Calidad y durabilidad de las obras

Autogestién (operacién y mantenimiento, capacidad técnica y gerencial
ek del operador, sosfenibilidad financiera, efc.)
Sostenibilidad

Evaluacion de riesgos ambientales
Sostenibilidad global
Relevancia dentro de las politicas y prioridades del sector
Satisfaccién de las necesidades y prioridades de los beneficiarios
Pertinencia

Validez de la estrategia del proyecto

Cestion de los riesgos importantes
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9.4. ANALISIS

Se debe analizar toda la informacién disponible con el
propésito de evaluar los efectos e impactos del distrito,
en relacién con los objetivos y las metas del proyecto.
Con el fin de evaluar el progreso alcanzado, debe
establecerse relacién con las lineas de base marcadas
en el contexto de las evaluaciones ex ante. Los impactos
deben ser calculados como las contribuciones o fallas
netas para alcanzar los objetivos del proyecto.

Las tareas concretas del andlisis son:

e Establecer las tipologias apropiadas de medidas o
de beneficiarios, con miras a reducir la complejidad
en los andlisis empiricos.

® Procesar y sintetizar los datos disponibles y, cuando
sea necesario, suplir la falta de datos con modelos
u otras extrapolaciones. Aplicar las metodologias.

9.5. EVALUACION

Se debe realizar la evaluacién y establecer las
conclusiones del andlisis, respecto a los obijetivos y las
metas establecidos en la etapa de preinversién. Las
conclusiones y recomendaciones deben referirse a los
efectos del distrito y sus programas complementarios
y de gestién integral en su conjunto, y deben estar
basadas estrictamente en evidencias del andlisis
cuantitativo y cualitativo. Las limitaciones en la validez
de los resultados deben estar reflejadas criticamente.

Donde sea apropiado, debe tenerse en cuenta cualquier
ofra informacién sobre los impactos de las acciones. En
todos los casos, las respuestas a las preguntas de evaluacién
deben estar acompanadas de una discusién critica sobre
la evidencia de los resultados. Aun mds, la evaluacién
debe considerar el contexto en el que fueron desarrollados

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

los proyectos, los planes y los programas. Si un proyecto
definido, un programa o un plan del proyecto de adecuacién
de fierras (o una parte de estos) no han generado los
resultados o los impactos esperados, es necesario un andlisis
de las razones para este efecto inesperado.

Las tareas concretas de la evaluacién son:

Responder a las preguntas de evaluacién.

Evaluar la eficacia y eficiencia del proyecto.

Juzgar el grado en el que el proyecto ha contribuido

a alcanzar los objetivos establecidos en los planes

estratégicos de desarrollo rural local y regional.

e I|dentificar los factores que han contribuido al éxito o
al fracaso del proyecto y su gestién integral.

e Plantear conclusiones y recomendaciones basadas
en los resultados de la evaluacién.

e |dentificar posibles ajustes para mejorar
resultados del proyecto en el siguiente periodo.

los

9.6. INFORME DE EVALUACION EX POST

Se presenta a continuacién una guia general para la
presentacién del informe de la evaluacién ex post de
proyectos; sin embargo, es claro que la especificidad
de cada proyecto requerird un mayor desarrollo o
consideraciones especiales, segin las particularidades
propias de cada proyecto.

Es necesario unificar la presentacién de los informes y los
criterios de evaluacién, de manera que se pueda tener
una base comin que permita la evaluacién de cada
proyecto en forma especifica y a la vez pueda hacerse
una comparacién de los indicadores entre proyectos,
para asi poder realizar un andlisis comparativo entre
proyectos, que permita establecer las bondades, los
aciertos, las fallas y los problemas que puedan ser
revisados con los resultados de otros proyectos.
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RESUMEN

* Principales conclusiones de la evaluacion.
e Conclusiones y recomendaciones.

INFORME

Capitulo 1. Introduccién

1.1 Objetivo del informe.
1.2 Estructura del informe.

Capitulo 2. Evaluacién del contexto

2.1 Breve informacién sobre el proyecto: politicas
nacionales, sociales y necesidades econdémicas que
motivan la asistencia, la identificacién de los usuarios o
beneficiarios, o de otros grupos.

2.2 Descripciéon del proceso de  evaluacién:
recapitulacién de los términos de referencia, el propésito
y el alcance de la evaluacién.

Capitulo 3. Enfoque metodolégico

3.1 Explicacién del disefio de la evaluacién y de los
métodos utilizados.

3.2 Descripcién de los términos claves de preguntas
especificas del proyecto (encuesta y recopilacién de
informacién), evaluacién, criterios de juicio, niveles
objetivo.

3.3 Fuentes de datos; técnicas para la recoleccién de
datos (cuestionarios, entrevistas, tamafio y criterios de
seleccién de las muestras, efc.); informacién sobre cémo
se calculan los indicadores, con el fin de evaluar la calidad
y fiabilidad de los datos e identificar los posibles sesgos.
3.4 Técnicas para responder a las preguntas de
evaluacién y llegar a conclusiones.

3.5 Problemas o limitaciones del enfoque metodolégico.

Capitulo 4. Descripcién del programa de evaluacién
ex post

4.1 Ejecucién del programa: actores involucrados,
contexto institucional.

4.2 Composicién del programa de evaluacién ex post:
descripcién de prioridades y medidas.

Capitulo 5. Respuesta a las preguntas de evaluacién
5.1 Andlisis y discusién de los indicadores o criterios
de evaluacién y niveles objetivos mencionados por las

preguntas de evaluacién.
5.2 Andlisis y discusién de la informacién cuantitativa
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y cudlitativa de las estadisticas publicas, encuestas
especificas o consultas, o de otras fuentes.
5.3 Respuesta a las preguntas de la evaluacién.

Capitulo 6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Grado de consecucién de los objetivos especificos
de la evaluacién.

6.2 Recomendaciones basadas en hallazgos de la
evaluacién, incluidas las posibles propuestas para la
adaptacién de los proyectos.

9.7. PREGUNTAS DE EVALUACION
® Relacionadas con el proyecto

1. 3En qué medida ha contribuido el PDAT al
crecimiento de la economia rural en su conjunto?
Indicadores de impacto relacionados:

Crecimiento econdmico.
Crecimiento de la produccién.
Productividad laboral.
Capacitacién de los usuarios.
Ingresos anuales.

Desarrollo rural territorial.

2. 3En qué medida ha contribuido el PDAT
a la creacién de empleo?

e Crecimiento de empleos directos e indirectos.

3. 3En qué medida ha contribuido el PDAT a proteger y
mejorar los recursos naturales y el paisaje, incluidos
la biodiversidad, los sistemas de alto valor natural
y la silvicultura?

La biodiversidad es también un obijetivo de la evaluacién.

Indicadores de impacto relacionados: calidad de los
suelos; calidad del agua; impacto sobre zonas protegidas
o sensibles; sistemas de alto valor natural y silvicultura.

4. 3En qué medida ha contribuido el PDAT al aumento
de la competitividad de los sectores agricola,
pecuario y forestal?

5. 3Enqué medida ha seguido el PDAT la restructuracion
del sector agropecuario y sus politicas nacionales y
regionales?@



10.

11.

12.

10.

sEn qué medida ha contribuido el PDAT a la
mitigacién y adaptacién del cambio climdtico?

2En qué medida ha contribuido el PDAT a la politica
de uso eficiente de los recursos agua y suelos?

2En qué medida ha contribuido el PDAT a la mejora
de la calidad de vida en las zonas rurales y al
fomento de la diversificacién de la economia rural2

sEn qué medida ha contribuido el PDAT a la
introduccién de enfoques innovadores?

sEn qué medida ha contribuido el PDAT al acceso a
las TIC (incluyendo las mejoras)?

2En qué medida ha contribuido el plan de manejo
integral a los objetivos del PDAT?

5Cémo y hasta qué punto ha contribuido la medida
a mejorar la competitividad de los beneficiariose

Relacionadas con el sistema

Tipo de proyecto (riego, drenaje, riego y drenaje,
proteccién contra inundaciones).

Caudales de operacién y de la fuente de
abastecimiento.

Relacién de obras del sistema.

Costos de adecuacién por ha.

Costos de operacién por ha 'y por cosecha.
Consumos de agua por ha y por cosecha.
Eficiencias reales de operacién, en cada uno de sus
componentes: aduccién, conduccién, distribucién,
aplicacién.

Rendimientos agropecuarios (t/ha), cargas y
crecimiento agropecuario por ha.

Indices comparativos incrementales de rendimientos
y produccién con el proyecto y con el plan de

manejo integral del proyecto.

Otros, especificos de cada proyecto.

Foto: Archivo UPRA
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ANEXO A

Normas ambientales

LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Norma Reglamenta
Términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental para
Resolucién 1286 de 2006 (MAVDT)  la construccién y operacién de distritos de riego o drenaje con cobertura superior
a 20.000 hectdreas; se adoptan otras defterminaciones.

Resolucién 2202 de 2006 (MAVDT)  Adopcién de formularios Gnicos nacionales de solicitud de trémites ambientales.

Resolucion 1503 de 2010 [MAVDT) g/;et;c;ici)llwc;%gngeesnerol para la presentacién de estudios ambientales; se toman otras

- Modifica y actualiza el modelo de almacenamiento geogrdfico (geodatabase)
Resolucion 1415 de 2012 (MADS] adoptado mediante la Resolucién 1503 de 2010.

Decreto 2041 de 2014 (MADS) El titulo Il de la Ley 99 de 1993. Licencias ambientales.

Tarifas para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de licencias,
Resolucién 0407 de 2014 (ANLA)  permisos, autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo ambiental; se
dictan otras disposiciones.

Lley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, «Todos por un nuevo pais». Articulo
(Congreso de la Republica) 179. Procedimiento para el otorgamiento de licencias ambientales.
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NORMAS DE AREAS PROTEGIDAS

Reglamenta

Norma

Ley 2 de1959 (RepUblica de Colombia Congreso
Nacional)

Decreto 2811 de 1974 (Presidencia de la Repiblica)

Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Decreto 2372 de 2010 (Presidencia de la Repiblica)

Ley 1450 de 2011 (Congreso de la Repiblica)

Normas sobre economia forestal de la nacién y conservacién
de recursos naturales renovables.

Decreto 2811 de 1974 (Presidencia de la Repiblica).

Actos administrativos que dan origen a las 59 dreas protegidas
en Colombia.

El Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165
de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de
manejo que lo conforman; se dictan otras disposiciones.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Articulo 204. Areas
de reserva forestal.
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INVERSIONES FORZOSAS

Norma

Ley 99 de 1993. Articulo 111 (Congreso de
Colombia)

Ley 99 de 1993. Articulo 43
(Congreso de Colombia)

Ley 388 de 1997 (Congreso de Colombia)

Decreto 1900 de 2006 (MAVDT)

Resolucién 974 de 2007 (MAVDT)

Ley 1450 de 2011 (Congreso de la Repiblica)

Decreto 0953 de 2013 (MADS)

Ley 1753 de 2015 (Congreso de la Republical

338

Reglamenta

«Los proyectos de construccién de distritos de riego deberdn dedicar
un porcentaje no inferior al 3 % del valor de la obra a la adquisicién
de dreas estratégicas para la conservacién de los recursos hidricos
que los surten de agua».

«Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria,
deberd destinar no menos de un 1 % del total de la inversién para

la recuperacién, preservacién y vigilancia de la cuenca hidrogrdfica
que alimenta la respectiva fuente hidrica. El beneficiario del proyecto
deberd invertir este 1 % en las obras y acciones de recuperacién,
preservacién y conservacién de la cuenca que se determinen en la
licencia ambiental del proyecto».

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se
dictan ofras disposiciones. Planes de ordenamiento territorial.

El parégrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones. Inversién 1 %.

Por la cual se establece el porcentaje de que trata el literal a) del

articulo 5 del Decreto 1900 de 2006.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Articulo 210. Adquisicién
de dreas de interés para acueductos municipales.

Reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 201 1. Aplica para distritos que no

requieren licencia ambiental.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, «Todos por un nuevo pais».
Articulo 174, adquisicién por la nacién de dreas o ecosistemas de
inferés estratégico para la conservacién de los recursos naturales o
implementacién de esquemas de pago por servicios ambientales u
ofros incentivos econémicos.
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Norma

Convencién Ramsar, 1971. Comunidad
internacional.

Decreto 2811 de 1974 (Presidencia de la
Republica)

Decreto 1541 de 1978 (Presidencia de la
Republica)

Decreto 2858 de 1981 (MVDT)

Ley 373 de 1997 (Congreso de Colombia)

Resolucién 1096 del 2000 (Ministerio de
Desarrollo Econémico)

Resolucién 769 de 2002 (MMA)

Decreto 155 de 2004 (Presidencia de la Repiblica)

Resolucién 865 de 2004

Decreto 1575 de 2007 (Presidencia de la
Republica)

Resolucién 2115 de 2007 (MAVDT)

Decreto 3930 de 2010 (Presidencia de la
Republica)

Decreto 4728 de 2010 (MAVDT)

Decreto 2667 de 2012 (Presidencia de la
Republica)

Resolucién 955 de 2012 (MADS)

Resolucién 631 de 2015 (MADS)

Reglamenta

Convencién relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente como hdbitat de aves acudticas.

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

Reglamenta la parte Il del libro Il del Decreto Ley 2811 de 1974:
«de las aguas no maritimas» y, parcialmente, la Ley 23 de 1973
(procedimientos para otorgar concesiones).

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 56 del Decreto
Ley 2811 de 1974 y se modifica el Decreto 1541 de 1978.

Programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento
bdsico (RAS).

Proteccién, conservacién y sostenibilidad de los paramos.

Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
sobre tasas por utilizacién de aguas, y se adoptan otras
disposiciones.

Metodologia para el célculo del indice de escasez para aguas
superficiales a que se refiere el Decreto 155 de 2004; se
adoptan otras disposiciones.

Sistema para la proteccién y control de la calidad del agua para
consumo humano.

Caracteristicas, instrumentos bdsicos y frecuencias del sistema
de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano.

Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo | de la Ley 9 de
1979, asi como el capitulo Il del titulo VI, parte Il libro Il del
Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos, y se dictan ofras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente el decreto 3930 de 2010.

La tasa retributiva por la utilizacién directa e indirecta del agua
como receptor de los vertimientos puntuales.

Adopcién del formato con su respectivo instructivo para el registro
de usuarios del recurso hidrico.

Pardmetros y valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico.




NORMAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Reglamenta

Aprobacién de la «Convencién marco de las Naciones Unidas
Lley 164 de 1994 (Congreso de Colombia) sobre el cambio climédtico», hecha en Nueva York el 9 de mayo
de 1992.

Aprobacién del «Protocolo de Kyoto de la convencion marco de [ SSe=

ley 629 de 2000 {Congreso de Colombia) las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico».

Estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones

CONPES 3700 (2011/07/11] en materia de cambio climdtico en Colombia. P

Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres; se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

= )
Desastres. ? .

Foto: Archivo UPRA
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NORMAS RELACIONADAS CON LOS RESIDUOS SOLIDOS

Norma

Resolucién 2309 de 1986 (Minsalud)

Resolucién 541 de 1994 (Minambiente)

Resolucién 1045 de 2003 (MAVDT)

Decreto 4741 de 2005 (Presidencia de la
Republica)

Resolucién 1362 de 2007 (MAVDT)

Resolucién 0062 de 2007 (Ideam)

Ley 1252 de 2008 (Congreso de Colombia)

Ley 1259 de 2008 (Congreso de Colombia)

Decreto 3695 de 2009 (Ministerio del
Interior y de Justicia)

Decreto 2981 de 2013 (MVCT)

Resolucién 0754 de 2014 (MVCT y MADS)

Decreto 1077 de 2015 (MVCT)

342

Reglamenta

Para manejo de residuos especiales. Establece las normas sobre la
identificacién, almacenamiento, tratamiento, transporte, disposiciones
sanitarias, control y vigilancia de residuos especiales.

Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccién, de
demolicién y capa orgdnica, suelo y subsuelo de excavacién.

Metodologia para la elaboracién de planes de gestién integral de

residuos sélidos (PGIRS).

Desarrollado parcialmente por la Resolucién del Minambiente 1402 de
2006, por la cual se reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestién integral.

Requisitos y procedimiento para el registro de generadores de residuos
o desechos peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del
Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.

Protocolos de muestreo y andlisis de laboratorio para la caracterizacién
fisicoquimica de los residuos o desechos peligrosos en el pais.

Normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y
desechos peligrosos; se dictan otras disposiciones.

Reglamentada por el Decreto Nacional 3695 de 2009, por medio del
cual se instaura en el territorio nacional la aplicacién del comparendo
ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccién de escombros; se dictan otras disposiciones.

Se reglamenta la Ley 1259 de 2008: formato, presentacién y contenido
del comparendo ambiental sobre infracciones de aseo, limpieza y
recoleccién de residuos sélidos.

Reglamentacién del servicio piblico de aseo.
Metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacién,
seguimiento, control y actualizacién de los planes de gestién integral de

residuos sélidos.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
Titulo 2. Servicio publico de aseo.



Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

NORMAS RELACIONADAS CON LOS COMPONENTES SILVICULTURALES

Norma

Decreto 877 de 1976
(Ministerio de Agricultura)

Decreto 622 de 1977
(Presidencia de la Repdblica)

Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (1992).
Comunidad internacional

Ley 165 de 1994 (Congreso
de Colombia)

Decreto 1791 de 1996

(Presidencia de la Repdblica)

Ley 357 de 1997 (Congreso
de Colombia)

Resoluciéon 438 de 2001
(MMA)

Resolucién 157 de 2004
(MAVDT)

Resolucién 196 de 2006
(MAVDT)

Decreto 2372 de 2010

(Presidencia de la Repdblica)

Resolucion 0918 de 2011
(MAVDT)

Resoluciéon 629 de 2012
(MADS)

Resolucion 1526 de 2012
(MADS)

Resolucién 1517 de 2012
(MADS)

Decreto 1376 de 2013
(MADS)

Ley 1753 de 2015
(Congreso de la Repdblica)

Reglamenta

Por el cual se sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal,
a su aprovechamiento y al oforgamiento de permisos y concesiones y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo I, parte XLLL, libro Il del
Decreto Ley 2811 de 1974 sobre el Sistema de Parques Nacionales; la Ley 23 de 1973 y
la Ley 2 de 1959.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, 1992).

Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Régimen de Aprovechamiento Forestal.

Por medio de la cual se aprueba la «Convencién relativa a los humedales de importancia
infernacional especialmente como hdbitat de aves acudticas», suscrita en Ramsar el 2 de
febrero de 1971.

Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad
Biolégica.

Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacién y manejo de los humedales, y se
desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacién de la Convencién Ramsar.

Por la cual se adopta la «Guia técnica para la formulacién de planes de manejo para
humedales en Colombia.

Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman; se
dictan otras disposiciones.

Requisitos y procedimiento para la sustraccién de dreas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad piblica
o interés social.

Requisitos y el procedimiento para la sustraccién de dreas de reserva forestal establecidas
mediante la Ley 2 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que
trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucién
juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011,
para las dreas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segin la
reglamentacién de su uso y funcionamiento.

Requisitos y procedimiento para la sustraccién de dreas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pdblica
o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccién temporal y se
adoptan otras determinaciones.

Manual para la asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad.
El permiso de recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica

con fines de investigacién cientifica no comercial.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, «Todos por un nuevo pais». Articulo 171,
prevencién de la deforestacién de bosques naturales. Articulo 172, proteccién de
humedales. Articulo 173, proteccién y delimitacién de paramos.
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NORMATIVIDAD RESPECTO A VEDAS DE ESPECIMENES Y PRODUCTOS FORESTALES Y DE LA FLORA SILVESTRE

Norma Reglamenta

Veda indefinidamente y en todo el territorio nacional el aprovechamiento de las especies.
Para roble, se exceptian de la veda los departamentos de Cauca, Narifio y Antioquia,
. siempre y cuando no se aproveche para la obtencién de carbén, lefia o pulpa, pino
Resolucién 0316 de . NP T
1974 (Inderena) colombiano (Podocarpus rospigliossi, Podocarpus montanus y Podocarpus oleifolius),
nogal (Juglans spp.), hojarasco (Talauma caricifragans), molinillo (Talauma hernandezi),
caparrapi (Ocotea caparrapi), comino de la macarena (Erithroxylon sp. [sic.]) y roble

(Quercus humboldtii).

Veda en todo el ferritorio nacional el aprovechamiento, transporte y comercializacién
de las especies, y declara plantas y productos protegidos a los musgos, liquenes, lamas,
pardsitas, quiches y orquideas, asi como lama, capote y broza y demds especies y

productos herbdceos o lefiosos, como arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte
de los hdbitats de tales especies.

Resolucién 0213 de
1977 (Inderena)

Veda de manera permanente, en todo el territorio nacional, el aprovechamiento,
comercializacién y movilizacién de la especie y sus productos, y la declara planta
protegida: helecho macho, palma boba o palma de helecho (familias Cyatheaceae y
Dicksoniaceae; géneros dicksonia, cnemidaria, cyatheaceae, nephelea, sphaeropteris y
trichipteris).

Resolucion 0801 de
1977 (Inderena)

AN
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Resolucién 0463 de Veda por tiempo indefinido en las dreas de la costa pacifica se prohibe el aprovechamiento
1982 (Inderena) y movilizacién de especies que tengan didmetro a la altura del pecho inferior a 15 cm.

ley 61 de 1985
(Congreso de Colombia)

Declara la especie palma de cera (Ceroxilon quindivense) arbol nacional y simbolo patrio
de Colombia, y prohibe su tala de manera indefinida, en todo el territorio nacional.

Modifica la Resolucién 0316/74: levanta la veda para la especie roble (Quercus
Resolucién 1408 de humboldtii) en los municipios de Ospina Pérez, Cabrera, Pandi y San Bernardo, en el
1975 (Inderena) departamento de Cundinamarca, siempre y cuando la especie sea aprovechada de
acuerdo con un adecuado plan de manejo.

Modifica la Resolucién 0316/74: levanta la veda para la especie pino colombiano
(Podocarpus y Podocarpus oleifolius) en el municipio de El Tablén (Narifio), siempre y
cuando la especie sea aprovechada de acuerdo con un adecuado plan de manejo.

Resolucién 1132 de
1975 (Inderena)

Se prohiben los aprovechamientos forestales Gnicos y las fuentes de impacto directo e

Resoluciones 1602 de indirecto, a excepcién de las labores comunitarias de acuicultura artesanal que no causen
1995y 020 de 1996 detrimento al manglar (Rhizophora harrisonii, Laguncularia racemosa, Conocarpus erectus,
(Minambiente) Avicennia germinans, Avicennia tonduzii, Pelliciera rhizophorae, Mora megistosperma,

Mora oleiferal).

Resolucion 192 de 2014 Listado de las especies silvestres, de la diversidad biolégica colombiana, amenazadas, que
(MADS) se encuentran en el territorio nacional.

[ =




Norma

Decreto 1608 de 1978

Resolucién 573 de 1997 (MMA)

Resolucién 676 de 1997 (MMA)

Ley 357 de 1997 (Congreso de Colombia)

Ley 611 de 2000 (Congreso de Colombia)

Resolucién 0584 de 2002 (MMA)

Resolucién 383 de 2010 (MAVDT)

Decreto 3016 de 2013 (MADS)

Resolucién 192 de 2014 (MADS)

Reglamenta

El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973, en materia
de fauna silvestre.

Por la cual se establece el procedimiento de los permisos a que se
refiere la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites), y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se declara una especie en peligro de extincién en el
territorio nacional y se dictan medidas para su proteccién.

Por medio de la cual se aprueba la «Convencién relativa a los
humedales de importancia internacional especialmente como hébitat
de aves acudticasy, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971.

Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de
especies de fauna silvestre y acudtica.

Por la cual se declaran las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional y se adoptan otras
disposiciones.

Declaracién de especies silvestres que se encuentran amenazadas
en el territorio nacional; se toman otras determinaciones.

Por el cual se reglamenta el permiso de estudio para la recoleccién
de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica
con fines de elaboracién de estudios ambientales, vinculado con
disposiciones del Decreto 309 de 2000.

Listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad
biolégica colombiana que se encuentran en el territorio nacional,
y se dictan otras disposiciones.

Foto: Archivo UPRA
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NORMAS RELACIONADAS CON EL MEDIOAMBIENTE (INCODER)

Norma Reglamenta

Define los criterios generales para la entrega de los distritos
de adecuacién de tierras para su administracién, operacién y
conservacién por parte de las asociaciones de usuarios.

Resolucién 1399 de 2005. Capitulo VIII.
Aspectos ambientales. Incoder

NORMAS RELACIONADAS CON EL MEDIO AIRE

Norma Reglamenta

Vigilancia, control y sanciones sobre emisiones atmosféricas. Sustituye el
Decreto 2206 de 1983 (Minsalud) capitulo XVI de la vigilancia, el control y las sanciones del Decreto 02/82
sobre emisiones atmosféricas.

Resolucién 1351 de 1995 (MMA) Se adopta la declaracién denominada informe de estado de emisiones.

Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33,
73,74,75y75 del Decreto Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43,
44, 45, 48 y 49 de la ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con
la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y la proteccién de la
calidad del aire.

Decreto 948 de 1995
(Presidencia de la Repiblica)

y Requisitos, términos, condiciones y obligaciones para las quemas abiertas

Resolucién 532 de 2002 (MAVDT) quIstios, Terminos, ¥ Ov19 P d
controladas en dreas rurales en actividades agricolas y mineras.

. Por la cual se establece la norma de calidad del aire o nivel de inmisién

Resolucién 0601 de 2006 (MAVDT) o ) . ) '
para todo el territorio nacional en condiciones de referencia.

L, Normas y estdndares de emisién admisibles de contaminantes a la atmésfera

Resolucién 0909 de 2008 (MAVDT) v e ) S
por fuentes fijas y se dictan ofras disposiciones.

Se reglamentan los niveles permisibles de emisién de contaminantes que

Resolucién de 0910 de 2008 (MAVDT) deberdn cumplir las fuentes méviles terrestres, se reglamenta el articulo 91

del Decreto 948 de 1995 y se adoptan ofras disposiciones.

Por la cual se ajusta el protocolo para el control y vigilancia de la
Resolucién 2153 de 2010 (MAVDT) contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas, adoptado a través de
la Resolucién 760 de 2010 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucién 0650 de 2010 (MAVDT] Ezlri(;c;;u;;lssi::edopto el protocolo para el monitoreo y seguimiento de la

Por la cual se ajusta el protocolo para el monitoreo y seguimiento de la
Resolucién 2154 de 2010 (MAVDT) calidad del aire adoptado a través de la Resolucién 650 de 2010 y se

adoptan ofras disposiciones.
Métodos para la evaluacién de emisiones contaminantes por fuentes fijas

Resolucién 0935 de 2011 (Ideam) y se determina el nimero de pruebas o corridas para la medicién de
contaminantes en fuentes fijas.
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Norma

Resolucién 0627 de 2006 (MAVDT)

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

Reglamenta

Norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental.

NORMAS RELACIONADAS CON TEMATICAS SOCIALES Y CULTURALES

Norma

Lley 21 de 1991 (Congreso de
Colombia)

Decreto 2591 de 1991 (Presidencia
de la Republica)

Decreto 306 de 1992 (Presidencia de
la Republica)

Ley 70 de 1993 (Congreso de
Colombia)

Lley 134 de 1994 (Congreso de
Colombia)

ley 160 de 1994

Decreto 1745 de 1995 (Presidencia
de la Republica)

Ley 393 de 1997 (Congreso de
Colombia)

Ley 397 de 1997 (Congreso de
Colombia)

Lley 472 de 1998 (Congreso de
Colombia)

Decreto 1320 de 1998 (Ministerio

del Interior)

Decreto 1382 de 2000 (Presidencia
de la Republica)

Ley 850 de 2003 (Congreso de
Colombia)

Decreto 330 de 2007 (Presidencia de
la Republica)

Decreto 2941 de 2009 (Ministerio
del Interior y de Justicia)

Reglamenta

Aprobacién del convenio 169, sobre pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes, adoptado por la 76.% Reunién de la Conferencia General de la
OIT (Ginebra, 1989).

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica.

Por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991.

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.
Proteccién de la identidad cultural y derechos de las comunidades negras en
Colombia.

Mecanismos de participacién ciudadana.

Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Se
establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta el capitulo lll de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de
las tierras de las comunidades negras y se dictan otras disposiciones.

Se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politica. Trdmite de accién de
cumplimiento.

Se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds concordantes de la
Constitucién Politica, y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura; se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia con relacién al
ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y

negras para la explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio.

Reglas para el reparto de la accién de tutela.

Las veedurias ciudadanas.
Las audiencias pUblicas ambientales; se deroga el Decreto 2762 de 2005
(audiencias publicas en materia de licencias y permisos ambientales).

Reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008, en lo correspondiente al patrimonio cultural de la nacién de naturaleza
inmaterial.
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NORMAS SOBRE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Norma Reglamenta

Def 5 del patrimonio histori st

Ley 163 de 1959 (Congreso de Colombial efensa y conservacién del pa rimonio histérico, artistico y
monumentos pUblicos de la nacién.

N oL Reglamenta sobre defensa y conservacién del patrimonio

Decreto 264 de 1963 (Presidencia de la Repiblical) o . ALl .

histérico, artistico y monumentos piblicos de la nacién.

ley 397 de 1997 (Congreso de Colombia) Normas sobre el patrimonio cultural; se crea el Ministerio de

Cultura.
Decreto 833 de 2002 (Presidencia de la Repiblica)  Patrimonio arqueolégico nacional.
Ley 1185 de 2008 (Congreso de Colombia) Modifica la Ley 397 de 1997.

Reglamenta lo correspondiente al patrimonio cultural de la nacién
de naturaleza material.

Decreto 763 2009 (Presidencia de la Repiblical)

NORMAS RELACIONADAS CON EL TRANSPORTE

Norma Reglamenta

ley 769 de 2002 g.édigé Nccional de Trdnsito Terrestre; se dictan otfras
isposiciones.
Requisitos y procedimientos para conceder los permisos
Resolucion 004959 de 2006 para el transporte de cargas indivisibles extrapesadas y
(Ministerio de Transporte) extradimensionadas, y las especificaciones de los vehiculos
destinados a esta clase de transporte.

Lley 1503 de 2011 Se promueve la formacién de hébitos, comportamientos y
(Congreso de Colombia) conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones.
Resoluciéon 1565 de 2014 Guia metodolégica para la elaboracién del plan estratégico de
(Ministerio de Transporte) seguridad vial.

NORMAS EN SALUD OCUPACIONAL Y RIESGOS LABORALES

Norma Reglamenta
Resolucién 2413 de 1979 (Ministerio de Trabajo y Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la
Seguridad Social) construccién.
Resolucién 2400 de 1979 (Ministerio de Trabajo y Disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
Seguridad Social) establecimientos de trabajo.
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NORMAS EN SALUD OCUPACIONAL Y RIESGOS LABORALES

Norma

Resolucién 8321 de 1983 (Ministerio de Salud)

Resolucién 02013 de 1986 (Ministerios de Trabajo
y Seguridad Social y de Salud)

Resolucién 1016 de 1989 (Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y de Salud)

Ley 100 de 1993 (Congreso de la Repiblica de
Colombia)

Decreto 1295 de 1994 (ministro de Gobierno)
Resolucién 00156 de 2005 (ministro de la

protfeccién social)

Resolucién 1401 de 2007 (Ministerio de la
Proteccién Social)

Lley 1562 de 2012 (Congreso de Colombia)

Decreto 1443 de 2014 (Ministerio del Trabaijo)

Decreto 472 de 2015 (Presidencia de la Repiblica)

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

Reglamenta

Normas sobre proteccién y conservacién de la audicién de la
salud y el bienestar de las personas, por causa de la produccién
y emisién de ruidos.

Organizacién y funcionamiento de los comités de medicina,
higiene y seguridad industrial en los lugares de trabajo.

Organizacién, funcionamiento y forma de los programas de salud
ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores
en el pais.

Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones.

Organizacién y administracién del Sistema General de Riesgos
Profesionales (reglamentado por el Decreto Nacional 1771 de
1994, reglamentado por el Decreto Nacional 1530 de 1996).

Formatos de informe de accidente de trabajo y de enfermedad
profesional y se dictan otras disposiciones.

Reglamenta la investigacién de incidentes y accidentes de
trabajo.

Modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

Disposiciones para la implementacién del Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Criterios de graduacién de las multas por infraccién a las normas
de seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales; se sefialan
normas para la aplicacién de la orden de clausura del lugar

de trabajo o cierre definitivo de la empresa y paralizacién o
prohibicién inmediata de trabajos o tareas y se dictan otras
disposiciones.

NORMAS SOBRE SANCIONES AMBIENTALES

Norma

Ley 1333 de 2009 (Congreso
de la Republica)

Resolucién 0415 de 2010
(MAVDT)

Decreto 3678 de 2010
(MAVDT)

Resolucion 2086 de 2010
(MAVDT)

Reglamenta

Procedimiento sancionatorio ambiental; se dictan otras disposiciones.

Registro Gnico de infractores ambientales (RUIA); se toman otras determinaciones.
Criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009; se toman otras determinaciones.

Metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de
la Ley 1333, del 21 de julio de 2009; se toman ofras determinaciones.
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ANEXO B

Consulta previa

®  Mecanismo de participacién diferencial (étnico).

e Derecho fundamental.

® Procedimiento administrativo (no un tramite).

® Requisito previo para la ejecucién de medidas
administrativas o legislativas y proyectos, obras o
actividades (POA).

Definicién

Derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas
y los demds grupos étnicos cuando se toman medidas
(legislativas y administrativas) o cuando se van a realizar
proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios,
para proteger su integridad cultural, social y econémica
y garantizar el derecho a la participacién.

Aproximacién constitucional

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho,
es democrdtica, participativa y pluralista, y tiene
prevalencia el interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la nacién colombiana.

Articulo 8. Obliga al Estado y a las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Articulo 10. Establece que las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son oficiales en sus territorios.

Articulo 13. El Estado debe proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica se
encuentren en circunstancia de debilidad.

Articulo 70. La cultura, en sus diversas manifestaciones,
es fundamento de la nacionalidad.
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Articulo 40 N. 2. Permite diversas formas de participaciéon
democrdtica.

Articulo  329. Establece los mecanismos para la
conformacién de las entidades territoriales indigenas,
su forma de administracién y las caracteristicas de los
resguardos: propiedad colectiva y no enajenable.

Articulo 330. Pardgrafo. La explotacién de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hard sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas. En las decisiones que
se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno
propiciard la participacién de los representantes de las
respectivas comunidades.

Constitucién cultural y ambiental

Corte Constitucional C-760 de 2007: «de entrada,
la Constitucién dispone como uno de sus principios
fundamentales la obligacién estatal e individual de
proteger las riquezas culturales y naturales de la naciéns.

Articulo 8. Adicionalmente, en desarrollo de tal valor,
nuestra Constitucién recoge en la forma de derechos
colectivos (arts. 79y 80 C. P.) y obligaciones especificas
(art. 95-8 C. P las pautas generales que rigen la relacién
entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en
dichas disposiciones se consigna una atribucién en
cabeza de cada persona para gozar de un medio
ambiente sano, una obligacién estatal y de todos los
colombianos de proteger la diversidad e integridad
del ambiente y una facultad en cabeza del Estado
tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro
y garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion y sustitucion.

e Convenio 169 de la OIT de 1989. «Sobre pueblos
indigenas tribales en paises independientes,
ratificado en Colombia mediante la Ley 21 de 1991.
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Bloque de constitucionalidad. Sentencia Corte Constitucional
C067/03: unidad juridica compuesta.

por normas y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucién, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucién. Son verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional.

e Convenio 169 OIT, articulo 6:

Numeral 1. Llos gobiernos deberdn «consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamentes.

Numeral 2. «Las consultas llevadas a cabo en aplicacién
de este convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.

Aproximacién legal

ley 70 de 1993 ley de Comunidades Negras
(reglamentada por el Decreto 1745 de 1995 Consejos
Comunitarios).

Articulo 44. Como un mecanismo de proteccién de la
identidad cultural, las comunidades negras participarén
en el disefio, elaboracién y evaluacién de los estudios
de impacto ambiental, socioeconémico y cultural, que se
realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar
en las dreas a que se refiere esta ley.

Articulo 49. El disefio, ejecucién y coordinacién de
los planes, programas y proyectos de desarrollo
econémico y social que adelante el gobierno y la
cooperacién técnica internacional para beneficio de
las comunidades negras de que trata esta ley deberd
hacerse con la participacién de los representantes
de tales comunidades, a fin de que respondan a sus
necesidades particulares, a la preservacién del medio
ambiente, a la conservacién y cudlificacién de sus
prdcticas tradicionales de produccién, a la erradicacién
de la pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida
social y cultural. Estos planes, programas y proyectos
deberdn reflejar las aspiraciones de las comunidades
negras en materia de desarrollo.

Parégrafo. Las inversiones que adelante el sector privado
en drea que afecten a las comunidades negras de que

352

trata esta Ley deberdn respetar el ambiente, el interés
social y el patrimonio cultural de la nacién.

Aproximacién reglamentaria

® Decreto 1320 de 1998. «Por el cual se reglamenta la
consulta previa con las comunidades indigenas y negras
para la explotacién de recursos naturales dentro de su
territorio».

Articulo 1. Objeto. La consulta previa tiene por objeto
analizar el impacto econdmico, ambiental, social y
cultural que puede ocasionarse a una comunidad
indigena o negra por la explotacién de recursos naturales
dentro de su territorio, conforme a la definicién del
articulo 2 del presente decreto y las medidas propuestas
para proteger su integridad.

Articulo 2. Determinacién de territorio (concepto formal
de territorio).

Articulo 3. Identificacién de comunidades indigenas
y negras (solicitud de certificacién de presencia de
comunidades étnicas).

Articulo 5. Participacién de las comunidades indigenas
y negras en la elaboracién de los estudios ambientales.

Articulo 8. Solicitud de licencia ambiental o de
establecimiento del plan de manejo ambiental (requisito:
anexar certificacién).

Articulo 10. Contenido de los estudios ambientales
frente al componente socioeconémico y cultural.

Articulo 12. Reunién de consulta. Dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha de la solicitud de
licencia ambiental o de establecimiento del plan de
manejo ambiental, la autoridad ambiental competente
comprobard la participacién de las comunidades
interesadas en la elaboracién del estudio de impacto
ambiental o la no participacién, y citard a la reunién
de consulta previa que deberd celebrarse dentro de los
treinta (30) dias siguientes al auto que asi lo ordene,
preferiblemente en la zona donde se encuentre el
asentamiento.

Dicha reunién seré presidida por la autoridad ambiental
competente y deberd contar con la participacién
del Ministerio del Interior. En ella deberdn participar
el responsable del proyecto, obra o actividad y los
representantes de las comunidades indigenas o negras
involucradas en el estudio.

Sin perjuicio de sus facultades constitucionales y legales,
podrdn ser igualmente invitados la Procuraduria General
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las demds
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. i entidades del Estado que posean interés en el asunto, de
i conformidad con la naturaleza del impacto proyectado.

Directiva presidencial 1 de 2010. «Resefia los
mecanismos para la aplicacién de la Lley 21 de
1991, sefiala las acciones que requieren la garantia
del derecho a la consulta previa y establece los
mecanismos mediante los cuales procede el proceso
de consulta previa.

Decreto 2041 de 2014. Por el cual se reglamentan
las licencias ambientales:

] ~ J Articulo 15. Participacién de las comunidades. Se

i i L deberd informar a las comunidades el alcance del
Ay R T T : proyecto con énfasis en los impactos y las medidas de
' _ manejo propuestas y valorar e incorporar en el estudio
A e de impacto ambiental, cuando se consideren pertinentes,
R A B o S = o o los aportes recibidos durante este proceso.

T e i En los casos en que se requiera, deberd darse

B e i s e _ cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76 de la
FaSaas el - m ley 99 de 1993, en materia de consulta previa con
" it e - comunidades indigenas y negras tradicionales de
O e i e e T e e conformidad con las normas que regulen la materia.

Decreto 2893 de 201 1. Estructura del Ministerio del

ALY T e e e T Interior:

Dirigir, en coordinacién conlas entidades y dependencias
correspondientes, los procesos de consulta previa que
se requieran de conformidad con la ley.

ES s Samm e mmy s 0 g . Expedir certificaciones desde el punto de vista
J=t b . ! cartogrdfico, geogrdfico o espacial, acerca de la
presencia de grupos étnicos en dreas donde se
pretenda desarrollar proyectos, obras o actividades
que tengan influencia directa sobre estos grupos.

Y 1

Decreto 2613 de 2013. Objetivos:

0.0 1 e b 2 v, . Establecer pardmetros de coordinacién interinstitucional
Ol e e v i i e para la colaboracién arménica de las entidades

s o i = publicas responsables dentro de un proceso de consulta
o e e S . previa.

. . Ajustarse a los «procedimientos apropiados» para
-; el desarrollo de los procesos consultivos de acuerdo
con el art. 6, literal A, Ley 21 de 1991 aprobatoria

del Convenio 169 de la OIT.

Crear un protocolo de coordinacién interinstitucional
para:

La infegracién de las competencias correspondientes
y la distribucién eficaz de los recursos entre entidades
Foto: Archivo UPRA responsables.
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e FEficiente circulacién de la informacién relevante
dentro de un proceso consultivo.

e Garantizar la transparencia en los procesos de
consulta previa.

e Permitir el seguimiento al cumplimiento de los deberes
de los funcionarios de las entidades responsables.

Caracteristicas del protocolo:

a. Es permanente y podrd activarse cada vez que
se requiera.

b. Es aplicable en los siguientes casos:

® En los proyectos prioritarios, presentados y
monitoreados por el gerente de proyectos de interés
nacional y estratégicos (Pines), de acuerdo con lo
establecido en el documento CONPES 3762.

* En proyectos concretos que enfrenten dificultades de
gestion durante el desarrollo de la consulta previa,
cuando lo solicite el gerente de los Pines.

e Cuando el comité técnico o el gerente de los Pines
consideren conveniente asignar a ciertas entidades
tareas especificas sobre asuntos que no son objeto
de consulta.

Novedades en materia de certificacién de presencia de
comunidades énicas:

1. Seradicaen la DCP del Ministerio del Interior, de manera
exclusiva, la competencia para emitir certificacién
(modifica el art. 3 del Decreto 1320 de 1998).

Incoder (o la entidad que cumpla sus funciones):
suministraré oportunamente a la direccién de consulta
previa la informacién actualizada relativa a los
resguardos legalmente constituidos, y en proceso de
constitucién, de comunidades indigenas y de fitulos
colectivos de comunidades negras.

2. Oportunidad para la solicitud de certificacién:
(casos especificos)

a. Hidrocarburos: la Agencia Nacional de Hidrocarburos
o el titular del contrato solicitard la certificacién una
vez se hayan adjudicado y suscrito los contratos de
las dreas hidrocarburiferas ofrecidas en los procesos
competitivos o de asignacién directa.

b. Transmisién de energia: la Unidad de Planeacién
Minero-Energética solicitard la certificacién una vez
se adopte mediante resolucién del Ministerio de
Minas y Energia, las obras definidas en el plan de
expansién de la UPME.
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c. Generacién de energia: el ejecutor del POA
solicitard la certificacién a partir de la inscripcién
en fase 2 del registro de proyectos de generacién
de la UPME.

d. Infraestructura: las entidades del sector solicitardn
la certificacién una vez se publiquen en el Secop la
contratacién de los estudios o estructuraciones de los
proyectos o cuando el proyecto ha sido declarado
de utilidad piblica o de interés social.

Ratifica:

Informacién necesaria para expedir la solicitud de
certificacién de presencia de comunidades émicas.
Para la expedicién del certificado de presencia de
comunidades étnicas, la Direccién de Consulta Previa
requerird de la entidad responsable del POA o del
ejecutor del proyecto, la descripcién del proyecto y su
drea de influencia.

La Direccién de Consulta Previa (DCP), del Mininsterio
del Interior, es el encargado de emitir convocatorias;
dirige y garantiza la participacién de las comunidades.

Creacién de un comité de seguimiento para cada
proceso consultivo, con el fin de determinar el
cumplimiento de los compromisos (no otorga facultades
para conminar el cumplimiento).

Oftras novedades:

1. Lo DCP puede citar a las entidades responsables y
al responsable del POA para realizar reunién de
coordinacién previa con el fin de optimizar recursos
y establecer plan de trabajo.

2. Se le otorga facultad a la DCP para citar a las
consultas previas a entidades de las cuales se
requiera su participacion.

3. Lla DCP puede remitir ofros temas que sean
ajenos al proceso de consulta previa, a las
entidades competentes para que presten el apoyo
correspondiente.

La ANLA o la autoridad ambiental competente debe
participar en las reuniones donde se prevea la
identificacién de impactos y medidas de manejo.

Directiva Presidencial 10 de 2013. Objetivos:

1. Establecer  herramientas  de  coordinacién
inferinstitucional para el logro de la eficiencia
administrativa y las prdcticas de buen gobierno en
los procesos de consulta previa.
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2. Establecer disposiciones que permitan una mejor
coordinacién interinstitucional para la garantia
de este derecho, bajo los principios de eficacia,
economia y celeridad administrativas, mediante el
acoplamiento de las autoridades encargadas de
llevar a cabo el proceso de consulta previa con las
comunidades étnicas.

3. Garantizar la integracién de las competencias de
las entidades responsables, la distribucién eficaz
de los recursos, asi como la eficiente circulacién
de la informacién relevante, la transparencia en los
procesos, y permitir el seguimiento al cumplimiento
de los deberes de las entidades responsables.

Novedades de la etapa 1. Certificacion:

Ingresa el criterio jurisprudencial de la Corte Constitucional
«afectacién directa», bajo los siguientes aspectos:

— Asentamiento de comunidades en las dreas de
influencia.

- Desarrollo de usos y costumbres por parte de
comunidades en esas dreas.

— Trdnsito de comunidades étnicas en las dreas de
interés del POA.

- Actividades que tienen repercusiones directas sobre
el entorno o hébitat de la comunidad.

e El 4rea de influencia de un proyecto la debe

determinar la ANLA.

* Lo DCP debe establecer el plazo en que realizard la
visita de verificacién, en caso de requerirse.

® Dentro de los tres (3) dias siguientes a la solicitud de
certificaciéon, debe solicitarse informacién adicional
por parte de la DCP, en caso de requerirlo.

Informacién minima para emitir la certificacién: descripcion
del POA y coordenadas. Si el proyecto tiene varios tramos,
se deben entregar las coordenadas de todos los tramos.

e Crea la bitédcora de consulta previa, interna para

la DCP.

* la certificacién debe identificar los representantes de
las comunidades para realizar la CP exclusivamente
con ellos.

e Directiva Presidencial 10 de 2010. Etapa 2,
coordinacién y preparacién.

1. La DCP puede citar a las entidades que considere
pertinentes para coordinar el desarrollo del
proceso de CP.
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2. Establece el deber de determinar si el proceso
requiere de consentimiento previo, de acuerdo con
lo establecido por la Corte Constitucional.

3. Deber de identificar todos los actos administrativos
a consultarse y todos los permisos requeridos.

La reunién de coordinacién y preparacién es obligatoria
para todos los procesos de C. P., salvo para los Pines.

Novedades procedimiento de convocatorias: convocatoria
por escrito o por otros medios.

La DCP podra solicitar el acompafiamiento de la DCN
y DAl para la identificacién de los representantes
legitimos de las comunidades certificadas.

No asistencia a reuniones (si no se recibe respuesta de
las comunidades excusando su inasistencia): 3 veces
en preconsulta, 2 veces en consulta, cada 8 dias.

No respuesta después de los intentos de convocatoria.

Test de proporcionalidad: la DCP convoca a reunién
al ministerio pUblico, ICANH y entidades responsables
para determinar posibles impactos del proyecto que
permita el desarrollo de un test de proporcionalidad
para cerrar el proceso por parte de la autoridad
competente.

Si algin representante de las comunidades se hace
presente, se debe continuar con el proceso con estos
representantes.

Novedades. Etapa de preconsulta

Incluye lo establecido en la Sentencia T-129 de 2011:

Obligatoriedad de convocar al ministerio pdblico.

- Se debe presentar el marco juridico de la consulta
previa.

- Se debe presentar el POA por parte del ejecutor del
proyecto.

— Se deben brindar los espacios necesarios para
discusién y dudas.

— Se deben brindar los espacios necesarios para
gestién y entrega de informacién oportuna y
transparente sobre el POA.

Como resultado de la reunién, se debe concertar la
metodologia para llevar a cabo el proceso, estableciendo
fechas y lugares.



Las comunidades deben tener la oportunidad de recibir,
analizar, difundir, discutir y responder la informacién
sobre el proyecto.

Si existe un acuerdo sobre el desarrollo del proyecto, el
funcionario de consulta previa debe facilitar para que
la consulta se realice dentro del término acordado. Se
permite el desarrollo del proceso consultivo en grupos de
comunidades.

Novedades. Etapa de consulta previa

- La DCP debe convocar al ministerio piblico.

- La DCP debe dar apertura o instalacién de la previa.
ACTIVIDADES DENTRO DE ESTA ETAPA:

A. Convocatorias.

B. Reuniones de andlisis e identificacién de impactos y
formulacién de medidas de manejo.

C. Reuniones de formulacién de acuerdos.
D. Protocolizacién.

Normatividad vigente:

* Decreto 1320 de 1998.

* Directiva Presidencial 01 de 2010.

e Decreto 2893 de 2011.

e Decreto 2613 de 2013.

* Directiva Presidencial 10 de 2013.

e Aproximacién Jurisprudencial SU-039 de 1997. M.
P. Antonio Barrera Carbonell. Grupo étnico indigena
u'wa, contra el Ministerio del Medio Ambiente y la
empresa Occidental de Colombia, Inc.

La consulta previa constituye un instrumento bdsico, por un
lado para preservar la integridad étnica, social econémica
y cultural de las comunidades indigenas; y por ofro, para
asegurar su subsistencia como grupo social [...] Es un
derecho fundamental, individual y colectivo de los grupos
étnicos, que consiste en la posibilidad que tienen dichos
pueblos de poder decidir sobre medidas legislativas o
administrativas, que los afecten directamente. La institucién
de la consulta alas comunidades indigenas [....] comporta la
adopcién de relaciones de comunicacién y entendimiento,
signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas
y las autoridades publicas, tendientes a buscar:

Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

a. Que la comunidad tenga un conocimiento pleno
sobre los proyectos destinados a explorar o explotar
los recursos naturales en los territorios que ocupan
o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y
actividades requeridos para ponerlos en ejecucién.

b. Que igualmente la comunidad sea enterada e
ilustrada sobre la manera como la ejecucién de los
referidos proyectos puede conllevar una afectacién o
menoscabo a los elementos que constituyen la base
de su cohesién social, cultural, econédmica y politica
y, por ende, el sustrato para su subsistencia como
grupo humano con caracteristicas singulares.

c. Que se le dé la oportunidad para que libremente
y sin inferferencias exirafias pueda, mediante la
convocacién de sus integrantes o representantes, valorar
conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto
sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacién
con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo que
concierna a la defensa de sus intereses y, pronunciarse
sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo anterior,
que la comunidad tenga una participacién activa y
efectiva en la toma de la decisién que deba adoptar la
autoridad, la cual en la medida de lo posible debe ser
acordada o concertada.

Sentencia T-129 de 2011. M. P. Jorge Ivén Palacio
Palacio. Resguardos Chidima-Tolo y Pescadito,
pertenecientes a la etnia embera-katio, contra los
ministerios de Transporte, Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, Interior y de Justicia, de Minas y
Energia, de Agricultura, de Defensa y otros.

® Importancia:

. Establece reglas para la ejecucidén de los
1. Establ 11 reglas p la ej de |
procesos consultivos.

2. Determina el criterio para aplicar el consentimiento
libre, previo e informado.

3. Reitera el principio de no veto.

Sentencia T-129 de 2011. Reglas de ejecucidn del

procedimiento consultivo:

1. Lla consulta previa es un derecho de naturaleza
fundamental, y los procesos de consulta previa de
comunidades étnicas se desarrollarén conforme a
este criterio orientador, tanto en su proyeccién como
implementacién.

2. No se admiten posturas adversariales o de
confrontacién durante los procesos de consulta
previa. Se trata de un didlogo entre iguales en medio
de las diferencias.
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No se admiten procedimientos que no cumplan con
los requisitos esenciales de los procesos de consulta
previa, es decir, asimilar la consulta previa a meros
trdmites administrativos, reuniones informativas o
actuaciones afines.

Es necesario establecer relaciones de comunicacién
efectiva basadas en el principio de buena fe, en las
que se ponderen las circunstancias especificas de
cada grupo y la importancia para este del territorio
Y SUS recursos.

Es obligatorio que no se fije un término Unico para
materializar el proceso de consulta y la bisqueda
del consentimiento, sino que dicho término se
adopte bajo una estrategia de enfoque diferencial
conforme a las particularidades del grupo étnico
y sus costumbres; en especial, en la etapa de
factibilidad o planificacién del proyecto y no en el
instante previo a la ejecucién del mismo.

Es obligatorio definir el procedimiento por seguir
en cada proceso de consulta previa, en particular
mediante un proceso preconsultivo o posconsultivo,
por realizarse de comdn acuerdo con la comunidad
afectada y demds grupos participantes. Es decir, la
participacién ha de entenderse no sélo a la etapa
previa del proceso, sino conforme a revisiones
posteriores a corto, mediano y largo plazo.

Es obligatorio realizar un ejercicio mancomunado
de ponderacién de los intereses en juego y someter
los derechos, alternativas propuestas e intereses de
los grupos étnicos afectados Gnicamente a aquellas
limitaciones constitucionalmente imperiosas.

Es obligatoria la bisqueda del consentimiento
libre, previo e informado. Las comunidades podran
deferminar la alternativa menos lesiva en aquellos
casos en los cuales la intervencién: a) implique el
traslado o desplazamiento de las comunidades por el
proceso, la obra ola actividad; b) esté relacionado con
el almacenamiento o vertimiento de desechos téxicos
en las tierras étnicas o c) representen un alto impacto
social, cultural y ambiental en una comunidad étnica,
que conlleve a poner en riesgo la existencia de la
misma. En todo caso, en el evento en que se exploren
las alternativas menos lesivas para las comunidades
étnicas y de dicho proceso resulte probado que todas
son perjudiciales y que la intervencién conllevaria
al aniquilamiento o desaparecimiento de los
grupos, prevalecerd la proteccién de los derechos
de las comunidades étnicas bajo el principio de
interpretacién pro homine.

Es obligatorio el control de las autoridades en materia
ambiental y arqueolégica, en el sentido de no expedir
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las licencias sin la verificacién de la consulta previa y
de la aprobacién de un plan de manejo arqueolégico
conforme a la ley, so pena de no poder dar inicio
a ningln tipo de obra o en aquellas que se estén
ejecutando ordenar su suspension.

10. Es obligatorio garantizar que los beneficios que
conlleven la ejecucién de la obra o la explotacién de
los recursos sean compartidos de manera equitativa,
al igual que el cumplimiento de medidas de mitigacién
e indemnizacién por los dafios ocasionados.

11. Es obligatorio que las comunidades étnicas cuenten
con el acompafamiento de la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Nacién en el
proceso de consulta y busqueda del consentimiento.
Incluso, de la posibilidad de contar con el apoyo de
organismos internacionales cuyos mandatos estén
orientados a prevenir y proteger los derechos de las
comunidades étnicas de la nacién.

Sentencia T-376 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa.
Establece las siguientes reglas o subreglas especificas:

1. Lla consulta debe ser previa a la medida objeto de
examen, pues de ofra forma no tendrd incidencia en
la planeacién e implementacién de la medida.

2. Es obligatorio que los estados definan, junto con las
comunidades, el modo de realizarla (preconsulta o
consulta de la consulta).

3. Debe adelantarse con los representantes legitimos
del pueblo o comunidad concernida.

4. En caso de no llegar a un acuerdo en el proceso
consultivo, las decisiones estatales deben estar
desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe
evaluarse a la luz de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad.

5. Cuando resulte pertinente en virtud de la naturaleza
de la medida, es obligatorio realizar estudios sobre
su impacto ambiental y social.

[...] la jurisprudencia colombiana ha ampliado el
alcance de la obligacién, al plantear que la consulta
procede frente a medidas de cualquier indole, incluyendo
normas, programas, proyectos o politicas pdblicas que
afecten directamente a las comunidades originarias o
afrodescendientes.
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2Cudndo procede el consentimiento, libre previo e
informado?

En aquellos eventos en que se presente una afectacién
especialmente intensa al territorio colectivo, el deber de
asegurar la participacién de la comunidad indigena no
se agota en la consulta, sino que es precisa la obtencidn
del consentimiento libre, informado y expreso como
condicién de procedencia de la medida [...] cuando la
medida representa una afectacién intensa del derecho
al territorio colectivo, es obligatoria la obtencién del
consentimiento de la comunidad previa la implantacién
de la medida, politica, plan o proyecto.

[...] la participacién de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes se concreta en tres
facetas del mismo derecho, que pueden sintetizarse asi:
1. la simple participacién, asociada a la intervencién de
las comunidades en los érganos decisorios de cardcter
nacional, asi como en la incidencia que a través de sus
organizaciones pueden ejercer en todos los escenarios que
por cualquier motivo les interesen. 2. la consulta previa
frente a cualquier medida que los afecte directamente;
y 3. el consentimiento previo, libre e informado cuando
esa medida (norma, programa, proyecto, plan o politica)
produzca una afectacién intensa de sus derechos,
principalmente aquellos de cardcter territorial.

Sentencia T-462A-2014: consulta previa en instrumentos
de control ambiental

® En los procesos de licenciamiento ambiental, y en
general, en las decisiones y procesos de planificacién
de politicas que puedan afectar el ambiente sano.
En la ¢ltima providencia mencionada, la Corte
establecié que la participacién comunitaria debe ser
previa, toda vez que es la mejor forma de armonizar
las obligaciones estatales de proteccién del medio
ambiente con los intereses de la comunidad.

sConsulta previa para todos?@

Es asi como, segin cada caso y la decisién que se
esté adoptando, deben analizarse cudles son las
comunidades que se verdn afectadas y, por ende,
a quiénes deben garantizérsele los espacios de
participacién y de concertacién oportunos para la
ejecucién de determinada decisién. En ese orden de
ideas, cada vez que se vaya a realizar la ejecucién
de una obra que implica la intervencién de recursos
naturales —tomando el caso concreto, los agentes



responsables deben determinar qué espacios de
participacién garantizar segin los sujetos que
vayan a verse afectados; si se trata de comunidades
indigenas o afrodescendientes o si se trata de una
comunidad, a pesar de que no entra en dichas
categorias, cuya subsistencia depende del recurso
natural que se pretende intervenir, y en esa medida,
también serd obligatoria la realizacién de espacios
de participacién, informacién y concertacién, que
implican el consentimiento libre e informado—.

Caracteristicas  esenciales:  consentimiento libre e
informado proceso de concertacién o acuerdo con la
comunidad; deben existir conversaciones preliminares
con la comunidad o comunidades que puedan ser
afectadas, con el objeto de identificar las instancias de
gobierno y los representantes, socializar el proyecto y
concertar la metodologia.

La consulta debe realizarse indefectiblemente antes de
que comience el proyecto de explotacién.

La consulta previa debe regirse por el principio de la buena
fe, acompafiamiento y apoyo de la Procuraduria General
de la Nacién (PGN) y la Defensoria del Pueblo (DFP).

Las decisiones que se tomen conjuntamente y las medidas
de compensacién acordadas deben tener efectos sobre
la decisién del proyecto.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Entidades Agencia de

adscritas

Unidad de
Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA)

Vicepresidencia

de Integracién
Productiva

Direcciéon de
Adecuacién
de Tierras

Direccién de
Uso Eficiente
del Suelo
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La consulta debe ser un proceso que no se agota con
acercamientos o la simple socializacién de las decisiones
con las comunidades afectadas, sino que exige un
verdadero didlogo entre los agentes involucrados.

sCudnto nos demoramos?

El proceso de consulta debe respetar un limite temporal
porque, a partir de la identificacién precisa de los
elementos que se encuentran en juego, es menester llegar
a una definicién sin que quepa mantener en suspenso,
de manera indefinida, las expectativas.

sConsulta de la consulta?

Cuando existan dudas sobre la procedencia o no del
proceso de consulta previa, tanto el Estado como la
empresa interesada deben realizar un proceso previo
en el que se determine el tipo de afectaciones y el
drea de influencia del proyecto para identificar las
poblaciones involucradas y sus caracteristicas. Esto
debe adelantarse conjuntamente con las comunidades
y atendiendo a sus realidades.

T- 969 de 2014. Deberes de las comunidades étnicas:

El ejercicio del derecho a la consulta implica una serie de
deberes correlativos, como pueden serlo el velar por los
derechos de los pueblos y comunidades respectivas, y en
consecuencia, entre ofros, el de asistir y participar en las
consultas. Por lo tanto, como regla general, no pueden las
autoridades de un pueblo o comunidad dejar de asistir a
una consulta, o desatender una convocatoria, so pretexto
de representar con ello los intereses de la comunidad.
Esto implicaria desatender los deberes que tienen como
representantes vdlidos de su comunidad.

Aun cuando los representantes de la comunidad no estén
de acuerdo con un proyecto, obra o actividad que se
pretenda llevar a cabo dentro del territorio que ocupan o
utilizan de alguna manera, tienen el deber de participar
representando a su comunidad [...].

Asi, por ejemplo, cuando las autoridades consideran que
la obra, proyecto o actividad puede afectar su cultura o
su territorio, tienen el deber de manifestar su desacuerdo
dentro del proceso de consulta. La consulta previa es
el mecanismo de participacién a través del cual las
autoridades pueden y deben exigir todas las medidas
de mitigacién y las garantias que sean necesarias y
pertinentes para evitar o minimizar las afectaciones. En
esa medida, a menos de que existan razones suficientes
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de orden constitucional para no atender la convocatoria
a una consulta previa, es indispensable que las
autoridades o instituciones representativas asistan.
5Qué pasa si no hay acuerdo?

Pese a que el Convenio 169 dice que las consultas deben
llevarse a cabo con el propésito de lograr un acuerdo,
Este no siempre es posible. Por lo tanto, en principio, las
instituciones del Estado que dirigen las consultas y los
particulares o las entidades del Estado que ejecutan los
proyectos, obras o actividades, no tienen una obligacién
de llegar a un resultado especifico. Su obligacién
es desarrollar la consulta conforme a los parédmetros
establecidos en el convenio y en la jurisprudencia
constitucional sobre la materia. Esto significa que el
derecho a la consulta previa exige que el procedimiento
se lleve a cabo adecuadamente, no que a través del
mismo las partes lleguen a determinado resultado.

2Qué pasa con el consentimiento libre,
previo e informado?

La excepcién son aquellos casos en que, conforme a
la jurisprudencia constitucional, sea necesario que los
pueblos den su consentimiento previo, libre e informado
en relacién con una obra, proyecto o actividad que se
vaya a ejecutar dentro de su territorio. En tales casos si
es necesario que, como resultado del procedimiento de
consulta, las partes lleguen a un resultado concreto, es
decir a un acuerdo. Sin embargo, en todos los casos,
el proceso de consulta previa debe llevarse a cabo
de conformidad con los principios, reglas y deberes
establecidos en las normas juridicas aplicables y en la
jurisprudencia constitucional pertinente.

Las reglas jurisprudenciales también son aplicables por
analogia a todos los pueblos étnicos que existen en la
Nacién, tales como la poblacién negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera e incluso los gitanos (rom).

Actores en la consulta previa (POA)

PARTES:

e Grupos étnicos.

* Empresa, persona o entidad interesada en
desarrollar el proyecto, obra o actividad.

COORDINADORES:
® Direccién de consulta previa (MI).

e Autoridades ambientales: ANLA o CAR

(con licenciamiento).
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GARANTES:

® Entes de control del Estado (Procuraduria, Personeria
Municipal, Defensoria del Pueblo, Contraloria).

INVITADOS:

e Autoridades de los municipios y departamentos
(oficinas de asuntos indigenas y negras).

e  ONG, asociaciones, efc.

Certificacién de la presencia
de comunidades étnicas

Coordinacién
y preparacion

Preconsulta

Reuniones de andlisis
e identificacién de impactos
y formulacién de medidas
de manejo

Reunién de formulacién
de acuerdos

Protocolizaciéon

Cierre
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ANEXO C

Andlisis de las competencias de la aplicabilidad del
«Manual de normas técnicas bdsicas para la realizacién
de proyectos de adecuacién de tierras» por parte de las
autoridades nacionales y territoriales

INTRODUCCION

Con el fin de desarrollar con mayor claridad el tema
objeto de estudio, se inicia definiendo, desde el punto
de vista legal, la palabra autoridad: «Se entiende por
autoridad a la persona, organismo o entidad que lleva el
mando y ejerce un deferminado poder».

Para cumplir los fines esenciales del Estado colombiano,
enmarcados en el articulo 2 de la Constitucién Nacional,
las autoridades de la Repdblica estén instituidas para
proteger a todas las personas residentes en este pais
en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por ofra parte, el art. 115 de la Carta Politica consagra
que el presidente de la Repiblica, ademds de ser el jefe
del Estado y del Gobierno, es la suprema autoridad
administrativa.

Asimismo, los ministros, directores de departamentos
administrativos, directores, gerentes, presidentes de
establecimientos puUblicos y superintendentes son las
autoridades administrativas del orden nacional; y los
gobernadores y alcaldes, las autoridades administrativas
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del orden territorial. En este orden de ideas, puede
decirse que las competencias para realizar proyectos en
el subsector de ADT en Colombia estén organizadas de
acuerdo con el siguiente organigrama.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Por medio del Decreto 1985 de 2013, se modificé la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se fij6, dentro del marco de sus competencias,
desarrollar lo siguiente:

Obijeto: formular, coordinar y evaluar las politicas que
promuevan el desarrollo competitivo, equitativoy sostenible
de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y
de desarrollo rural, con criterios de descentralizacién,
concertacién y participacién, que contribuyan a mejorar
el nivel y la calidad de vida de la poblacién colombiana.

Funciones:
Generales (Ley 489 de 1998)
® Preparar los proyectos de decrefos y resoluciones

ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las
atribuciones que corresponden al presidente de la



Actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras

Republica, como suprema autoridad administrativa,  Con el propésito de dar atender el principio de seguridad

y dar desarrollo a sus érdenes que se relacionen con  alimentaria, acogido en la Constitucién por los articulos
tales atribuciones. 64, 65 y 66, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, desarrollado por la jurisprudencia de la Corte

Especificas para el subsector (Decreto 1985 de 2013), Constitucional en las Sentencias T-348 de 2012' y C-644

numerales 12 y 20 de 20122, crea la siguiente funcién:

e Contribuir al desarrollo de las asociaciones © Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines

campesinas y las  organizaciones  gremiales que para el sector consagran los articulos 64 a 66
agropecuarias, asi como la cooperacién entre estas de la Constitucién Politica, con sujecién a las normas
y las entidades del sector agropecuario, pesquero y contenidas en las leyes que los desarrollan.

de desarrollo rural.

! Corte Constitucional. M. P. Jorge Ignacio Prefelt Chaljub:

El derecho a la alimentacién es un derecho fundamental reconocido por varios instrumentos internacionales de derechos humanos; entre los
principales se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales que consagra en su articulo 11.1, el deber
de los Estados de reconocer a toda persona una calidad de vida adecuada incluyendo una sana alimentacién y el derecho fundamental de
toda persona a ser protegida contra el hambre.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha afirmado que el derecho a la alimentacién implica la capacidad de tener
acceso a alimentos sanos que aseguren una alimentacién digna, e incluye en ello, el derecho de los grupos vulnerables y discriminados a
tener acceso a la tierra, a la produccién en pequefia escala, a participar de los mercados locales y rurales, a las dreas tradicionales de
pesca, entre otros.

[...] el derecho al ambiente sano y al desarrollo sostenible estd atado al reconocimiento y a la proteccién especial de los derechos de las
comunidades agricolas, a trabajar y subsistir de los recursos que les ofrece el entorno donde se encuentran, y sobre el que garantizan su
derecho a la alimentacién]. Las prdcticas y actividades que desarrollan tradicionalmente hacen parte de su desarrollo de vida y, de alguna
manera, esa relacién entre el oficio y el espacio en el que lo desarrollan y subsisten, los constituye como comunidades con una misma
identidad cultural.

2 Corte Constitucional. M. P. Adriana Maria Guillén Arango. Asi, el articulo 65 constitucional contempla una figura tan rica y poliédrica como la
del articulo 64, al disponer que 1) «la produccién de alimentos gozard de la especial proteccién del Estado» 2) que se debe otorgar «prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales», 3) de igual manera, que «a la construccién
de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras», y que 4) todo ello debe dirigirse a «incrementar la productividad», ademds de
promover «la investigacién y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario [...]».
Se trata, sin duda, de una disposicién destinada a la salvaguarda de la produccién que asegure la seguridad alimentaria interna. Al mismo
tiempo, reconoce como prioridad el desarrollo integral del sector, es decir que, por mandato constitucional, la cuestién agraria debe ingresar
a la agenda piblica de las autoridades del Estado, segin sus competencias y facultades. Este apoyo estatal debe tener una visién de conjunto,
como quiera que ese tipo de desarrollo se alcanza con la mejora del proceso productivo y la eficiente explotacién de la tierra, sin descuidar la
reduccién de las extremas desigualdades y consiguiente mejora de las condiciones de vida de la poblacién campesina.

La anterior descripcién del precepto constitucional, cobra aln mayor sentido cuando se analiza la proteccién de la produccién alimentaria
como fundamento de dos derechos: el derecho social individual a la alimentacién adecuada y a no tener hambre, y el derecho colectivo de la
seguridad alimentaria, los cuales se pueden reconocer en la Constitucién en diversos preceptos que ingresan con toda nitidez desde el derecho
internacional de los derechos humanos.
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Articulo 65. Lla produccién de alimentos gozard de
la especial proteccién del Estado. Para tal efecto,
se oforgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacién
y la transferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con
el propésito de incrementar la productividad.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)

Con el Decreto 4145 del 3 de noviembre de 2011,
se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) y se
dictan otras disposiciones.

OBJETO:

e Orientar la politica de gestién del territorio para
usos agropecuarios. Para ello, la UPRA planificard,
producird  lineamientos, indicadores y criterios
técnicos para la toma de decisiones sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales,
y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
en estas materias.

Funcién especifica en ADT:

Planificar los procesos de adecuacién de tierras con fines
agropecuarios, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacién del consejo
de direccién técnica.

Esta funcién se realiza en esta entidad a través de la
Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de
Tierras, que promueve el ordenamiento productivo como
la herramienta para superar las barreras actuales que los
productores afrontan.

Lla formulacién de planes de ordenamiento productivo
implica establecer lineamientos, criterios e instrumentos
(LCI) en materia de uso del suelo y el agua, adecuacién
de fierras, reconversién productiva y ordenamiento
social de la propiedad, que, integrados y articulados
apropiadamente a los instrumentos de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo municipal, permiten
formular politicas més acertadas, dado que reconocen
y diferencian las particularidades de los territorios que
conforman la nacién.

La evaluacién, el monitoreo y el seguimiento de las politicas
publicas referidas al uso del suelo y a la adecuacién
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tierras, ademds de ser funciones de la UPRA, permiten
la reorientacién de las actuales politicas y la formulacién
de nuevas directrices que contribuyen al desarrollo rural.

Funciones de la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacién de Tierras:

® Asesorar al director general de la unidad en los
criterios y metodologias para establecer el estado de
los procesos de adecuacién de tierras.

¢ Dirigir los estudios y proyectos sobre adecuacién de
tierras rurales.

e Establecer y priorizar las necesidades estratégicas de
adecuacién de tierras, de pequefia, mediana y gran
escala.

e Estructurar los proyectos identificados de mediana y
gran escala de adecuacién de tierras.

e Estructurar los modelos de inversién para la
implementacién de los proyectos, con recursos
pUblicos y privados.

® Estructurar modelos de operacién de los proyectos,
que sean sostenibles financieramente, incorporando
el respectivo panorama de riesgos.

® Redlizar el monitoreo de desempefio para los
procesos de adecuacién de tierras.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)

Con el Decreto 1300 del 21 de mayo de 2003, se crea
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), se
determina su estructura, reajustado por los Decretos 3759
de 2009 y 2623 de 2012, como un establecimiento
pUblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En ejercicio de la facultad prevista en el literal o) del
articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, se cred, a través del
Decreto Ley 2364 de 2015, la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), con el objeto de ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque ferritorial formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de
la estructuracién, cofinanciacién y ejecucién de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi
como fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y
rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
pobladores rurales y la competitividad del pais.

En virtud de lo expuesto, el objeto y funciones que
desarrollaba el Incoder fueron transferidos a la agencia
en mencién.









NOTA: Es importante mencionar que mediante el Decreto
418 del 7 de marzo de 2016, se establecié la planta
de personal de la Agencia de Desarrollo Rural, y el
8 de marzo de 2016 se expidi6 el decreto 425, que
designa en encargo a quien serd el presidente de esta
agencia. A partir de la fecha comienza a regir la nueva
institucionalidad.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Las actividades del subsector de adecuacién de tierras
definidas en la Ley 41 de 1993, que estaban a cargo
del Incoder, serén ejecutadas a través de la Direccidn
de Adecuacién de Tierras de esta nueva entidad. Esta
fue creada mediante el Decreto 2364 de 2015, como
una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

OBJETO:

Ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial formulada por el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, a través de la estructuracién,
cofinanciacién y ejecucién de planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y
de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la
gestién del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales
y la competitividad del pais.

Funciones en ADT (art. 20, Decreto 2364 de 2016)

1. Proponer los objetivos y metas anuales en relacién
con la estructuracién de planes y proyectos
integrales para el componente de adecuacién
de tierras, de conformidad con lo sefialado en la
ley 41 de 1993, con la politica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y con los parédmetros
técnicos y de focalizacién sefialados por la UPRA.

2. Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente
el componente de adecuacién de tierras, en los planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

3. Disefiar esquemas de adecuacién de tierras acordes
con las necesidades y diferencias de los territorios en
los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural.

4. Aplicar los instrumentos a través de los cuales se
ofrecen los servicios de adecuacién de tierras,
asi como el modelo de operacién y ejecucién,
en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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5. Establecerlos criterios y prioridades que deben aplicar
las entidades territoriales para la formulacién del
componente de adecuacién de tierras en los planes
y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural de origen ferritorial o asociativo.

6. Proponer criterios para la integracién del componente
de adecuacién de tierras con los componentes de
asistencia técnica y acompafnamiento integral, acceso
a activos productivos, y comercializacién, entre
ofros, en la estructuracién de proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural.

7. Disefiar manuales, procedimientos y formatos para
la estructuracién del componente de adecuacién
de tierras.

8. Proponer a la Direccién de Evaluacién de la
Vicepresidencia de Proyectos, los indicadores y
metodologias para el seguimiento y control a los
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural en el componente de adecuacién de tierras.

9. Definir las condiciones técnicas y de capacidad
financiera para los procesos de contratacién de
operadores del componente de adecuacién de tierras.

10. Determinar los criterios y requisitos para la entrega
de la operacién, administracién, mantenimiento
y rehabilitacién de los distritos de adecuacién de
tierras a las asociaciones de usuarios, y coordinar
el traspaso de propiedad a estos, una vez se hayan
recuperado las inversiones.

11. Instruir a las unidades técnicas territoriales sobre los
reglamentos en materia operacién, administracidn,
mantenimiento y rehabilitacién de los distritos de
adecuacién de tierras.

12. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema
Integrado de Gestidn Institucional.

13. Las demds que le sean asignadas de conformidad lo
establecido en la ley.

CONCLUSIONES

De lo anterior se puede colegir que, para contar con un
manual de normas técnicas bésicas de adecuacién de
tierras, es indispensable la articulacién de las tres entidades
centrales responsables de la politica agropecuaria en lo
que respecta a la adecuacién de tierras: el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria y la Agencia de Desarrollo Rural.

Vistas las competencias de cada una de las entidades
del sector agropecuario que dirigen, participan,
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planean, ejecutan y realizan actividades relacionadas
con el subsector de adecuacién de tierras, tales como
elaboracién de estudios, identificacién, prefactibilidad,
factibilidad, disefios, construccién, rehabilitacion,
ampliacién, complementacién, modernizacién,
operacién, administracién, mantenimiento y manejo
integral de los distritos de adecuacién de tierras, es
importante insistir en que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural actia como creador, formulador y rector
de la politica de adecuacién de tierras; la UPRA, como
orientadora y planificadora de la misma, y la Agencia
de Desarrollo Rural (antes Incoder), como ejecutora de
la mencionada politica.

Ahora bien, con el propdsito de establecer el marco
juridico del presente documento, consideramos pertinente
citar las siguientes definiciones sobre lo que es un manual:

1. «Instrumento administrativo que contiene en forma
explicita, ordenada y sistemdtica informacién sobre
objetivos, politicas, atribuciones, organizacién y
procedimientos de los érganos de una institucién; asi
como las instrucciones o acuerdos que se consideren
necesarios para la ejecucién del trabajo asignado
al personal, teniendo como marco de referencia los
objetivos de la institucion»®.

2. Documento que determina la forma de ejecutar
un conjunto de actividades o tareas definidas en
un proceso.

Estos documentos incluyen criterios para la toma de
decisiones; consolidan lineamientos, politicas, normas o
disposiciones infernas que se convierten en instrumento
guia de la accién individual y colectiva.

Son documentos técnicos a través de los cuales se
estandarizan y se definen criterios y procedimientos de
una actividad especifica. A través de ellos se indican
enfoques, lineamientos, se definen instructivos y se
detallan los pasos que deben seguir quienes desarrollan
una actividad determinada.

El propésito de esta herramienta es el de permitir que las
autoridades o a cualquier ofro organismo equivalente haga
més efectiva su gestion y documente sistemdticamente los
criterios considerados durante los procesos de toma de
decisiones [...]J*4.

En este orden de ideas, podemos dilucidar que un manual
de normas no crea, modifica o deroga procedimientos
ni normas juridicas, pues Unicamente se encarga
de compilar, definir, indicar, integrar, incluir o fijar
herramientas, con el fin de desarrollar, ejecutar o llevar a
cabo una determinada actividad.

Sin embargo, este manual es una guia que contiene los
objetivos, definiciones, politicas, atribuciones, organizacién
y procedimientos que deben seguir quienes ejerzan las
calidades de organismo ejecutor de los proyectos de
adecuacién de tierras y de administradores de esta clase
de distritos, y pretende la efectividad en el desarrollo de
gran parte de la politica de desarrollo rural en Colombia,
razones por las cuales se considera indispensable que se
deba aplicar con efecto erga omnes®, es decir, para todos,
situacién que solo se da si se acoge dentro de una norma
con eficacia legal amplia en su aplicacién.

Ademds, es importante analizar cuidadosamente los
objetivos y las funciones de cada una de estas entidades,
asi como la clasificacién de los actos de la administracién,
con el fin de determinar cudl seria el acto administrativo
eficaz para adoptar el «Manual de normas técnicas
bésicas para la realizacién de proyectos de adecuacién
de tierras» (Flechas et al., 2018), para que este vincule
a todas y cada una de las personas naturales y juridicas,
tanto de derecho piblico como privado, que pretendan
ejercer cualquiera de las actividades relacionadas con
este subsector.

Ahora bien, feniendo en cuenta que lo pretendido en
este manual no es reglamentar una norma constitucional
ni crear o regular un procedimiento que cree limites o
condiciones (por ejemplo, etapas preclusivas), requisitos
de tiempo (en términos) —pues las reglas alli plasmadas
ya se encuentran dentro del ordenamiento juridico—, se
puede afirmar que el instrumento normativo con el que se
haria vinculante el manual de normas técnicas bdsicas
para la realizacién de proyectos de adecuacién de tierras
no es una ley, en el entendido que no cumple con los
requisitos para serlo, tal como se ha mencionado.

Se resalta, ademds, que en virtud de los principios
de economia, celeridad, pertinencia y eficacia, no
se justifica este trdmite administrativo, méxime si
recordamos que un manual no crea, modifica ni deroga
normas ni procedimientos legales, que si ameritan la
expedicién de una ley.

3 Tomada de <https://definicion.org/manual>.

4 <http://normatividaddesoftlaw.blogspot.com.co/>. Publicado por Juan Pablo Galeano Rey
5 Es una locucién latina, que significa «respecto de todos» o «frente a todos», utilizada en derecho para referirse a la aplicabilidad de una

norma, un acto o un contrato.
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El articulo 89 de la Constitucion Nacional, en su
numeral 11, dispone que dentro de las funciones del
presidente de la Repiblica se encuentra la de ejercer
la potestad reglamentaria mediante la expedicién de
los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la
cumplida ejecucién de las leyes. Asimismo, el articulo
211 de la Constitucién consagra que la ley es la
encargada de sefialar las funciones que el presidente
de la Republica delegue en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales
de entidades descentralizadas,  superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado; por
tal motivo, el Llegislador dicté las normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional y expidié las disposiciones sobre los
principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, a través de la
Ley 489 de 1998. Esta, a su vez, atribuyé a los ministros
la funcién de preparar los proyectos de decretos y
resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio
de las atribuciones que corresponden al presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa y
dar desarrollo a sus érdenes que se relacionen con tales
atribuciones (art. 59, numeral 2).

Ahora bien, en tanto se refiere a las competencias y
funciones especificas del organismo rector de la politica
de desarrollo rural en este pais, el Decreto 1985 del
12 de septiembre de 2013, en el pardgrafo del art. 1,
establecié que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural tiene a su cargo la orientacién, control y evaluacién
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas
y vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decisién
que les correspondan, asi como de su participacién en
la formulacién de la politica, en la elaboracién de los
programas sectoriales y en la ejecucién de los mismos.

Igualmente, este mismo ministerio fij6, en el numeral 2,
como objetivos los siguientes:

1. Promover el desarrollo rural con enfoque territorial
y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios,
a fravés de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales,
permitan el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

2. Propiciar la articulacién de las acciones institucionales
en el medio rural, de manera focalizada y sistemdtica,
bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacién,
para el desarrollo socioeconédmico del pais.
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Los anteriores objetivos se desarrollarén a través de la
institucionalidad que comprende el sector administrativo
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.

Para concluir, es imperioso precisar que se tienen dos
lineas conceptuales con las que se define cudl seria el
acto administrativo pertinente para hacer efectivo el
cumplimiento del presente manual de normas técnicas
bdsicas de adecuacién de tierras; son las siguientes:

1. A través de un acto administrativo de cardcter e
interés general podria cumplirse con las condiciones
para las que ha sido creado el presente manual;
se refiere a la creacién de un decreto expedido
por el Gobierno nacional, ya que este tiene fuerza
vinculante en todo el territorio nacional y seria
obligatorio tanto para las entidades del orden
nacional y ferritorial como para los particulares que
quieran ejercer funciones de organismo ejecutor. El
decreto es una disposicién dictada por la autoridad
en asuntos de su competencia, ademds de ser un
tipo de acto administrativo emanado habitualmente
del Poder Ejecutivo y que, generalmente, posee un
contenido normativo reglamentario, por lo que su
rango es jerarquicamente inferior a las leyes.

2. Através de una resolucién de contenido general, ya
que esta tiene efectos juridicos determinados y hacia
afuera. Esta sirve para que se cumpla lo establecido
en las leyes, ademds de tener un grado de
flexibilidad, oportunidad e informacién que la ley no
puede tener, y es en este sentido que la complementa.
Adicionalmente, el cumplimiento de lo que dispone
la resolucién es de cardcter obligatorio y forzoso, y,
en caso de incumplimiento o desacato, podrd dar
lugar a sancién disciplinaria, con el consiguiente

afrontamiento de responsabilidades administrativas,
pecuniarias y penales.

Por Gltimo, surge el interrogante de en cabeza de quién
esfaria la expedicién de estos actos. Pues bien, siendo
consecuente con fodo lo anterior, se considera que es el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ~ (MADR),
como rector de la politica de desarrollo rural, el llamado a
expedir, bien sea un decreto o una resolucién, que adopte
el «Manual de normas técnicas basicas para la realizacién
de proyectos de adecuacién de tierras», formulado por la
UPRA,; es importante mencionar que la politica se materializa
a través de actos administrativos, y por ser el MADR rector
de politica, es el indicado para ello. Adicionalmente es
importante indicar que, por ser el drgano supremo en politica
rural, sus actos son de mayor jerarquia y vinculatoriedad.

Por ofro lado, es necesario advertir que aun cuando
la Agencia de Desarrollo Rural tenga dentro de sus
funciones el disefio de manuales, procedimientos y
formatos para la estructuracién del componente de
adecuacién de tierras, y por mandato constitucional se
haya facultado a las agencias del Estado para recibir
delegaciones del presidente de la Repiblica, estas no han
sido facultadas para expedir normas de alta jerarquia,
como los decretos. Sin embargo, esto no obsta para que
puedan elaborar y proferir una resolucién general que
adopte dicho manual. De todos modos, se considera
que esta solo tendria cardcter vinculante en los procesos
que desarrolle la misma agencia y no todo el sector.

En todo caso, la UPRA deberd enviar el documento
que contempla el «<Manual de normas técnicas bdsicas
para la realizacién de proyectos de adecuacién de
tierras» a la Oficina Juridica del ministerio, expresando
la intencién de vincularlo al ordenamiento juridico.







Misién:
Orientar la formulacién, ejecucién, seguimiento y %
evaluacién de la politica de gestién del territorio para |
usos agropecuarios, a través de la planificacién del
ordenamiento productivo y social de la propiedad y
la definicién de lineamientos, criterios e instrumentos,
que promuevan el uso eficiente del suelo para el
desarrollo rural con enfoque territorial.
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