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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER AGUA SAN ANDRES
FIDUAGRARIA S.A

PROGRAMA: PROYECTOS INTEGRALES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
CONVOCATORIA No. PAF-AASB-0-006-2022

OBJETO: CONTRATAR “LA EJECUCION DEL PROYECTO “EXPANSION DE REDES DE ACUEDUCTO EN LA ISLA
DE SAN ANDRES”

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES Y A LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA AUDIENCIA DE APERTURA SOBRE No.
2 - PROPUESTA ECONOMICA DE LAS PROPUESTAS HABILITADAS

FECHA DE PUBLICACION 11 DE MARZO DE 2022

Publicado el informe de Informe Definitivo de Verificacion de Requisitos Habilitantes se presenté observacion por parte de
la UNION TEMPORAL ACUEDUCTO SAN ANDRES 2022. También luego de la publicacién del Informe de Evaluacion
Econdmica y Asignacion de Puntaje (Orden de Elegibilidad) el CONSORCIO SAN ANDRES, present6 observacion con
respecto a la audiencia de apertura de Sobre 2-Propuesta Econdmica, a las cuales les damos respuesta en los siguientes
términos:

1. De: gadmon jbcltda <gadmonjbcltda@gmail.com>
Enviado: martes, 8 de marzo de 2022 10:36 a. m.
Para: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA <GRUPO-
ICAT@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACIONES PLIEGO DEFINITIVO CONVOCATORIA No. PAF-AASB-0-006-2022 - UNION
TEMPORAL ACUEDUCTO SAN ANDRES 2022 - NIT: C.C No. 18.009.724 DE SAN ANDRES ISLA
Observacion 1
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Respuesta:

Damos respuesta a la observacion presentada en los siguientes términos:

Como bien lo dice el observante, el régimen aplicable a la presente convocatoria, es el del derecho privado, tal y
como definen los términos de referencia en el Capitulo Il “DISPOSICIONES GENERALES” numeral 2.2., sefiala lo
siguiente: “2.2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE “La presente convocatoria estd sometida a la legislacion y
jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de derecho privado contenidas en el Codigo Civil, el Cédigo de
Comercio y deméas normas aplicables a la materia. Por tanto, los términos de referencia y en general los documentos
que se profieran en el proceso, se sujetaran a las precitadas normas. “Asi mismo el procedimiento de seleccién se
adelantara conforme con lo establecido en el Manual Operativo y la Politica de Contratacién de Servicios para
Terceros de Findeter CON-DA-002-V1.”, por lo cual, no es procedente enmarcarlo en las normas que para ello
establece la Ley 80 de 1993 y sus normas modificatorias y reglamentarias, ademas de la reglas establecidas en los
términos de referencia y en manual el operativo del PATRIMONIO AUTONOMO AGUA SAN ANDRES.

Asi como también lo manifiesta el observante, nuestra convocatorias deben estar enmarcadas en los principios de
la funcién publica, teniendo en cuenta esto la Entidad actud en el marco de las reglas objetivas y claras que se
encuentran definidas en los Términos de Referencia y en garantia de los principios de la funcién publica,
especialmente en los de transparencia, igualdad, debido proceso y seguridad juridica.

Es porello y en ejercicio de estos principios, al hacer la apertura de la convocatoria y al dar traslado a los interesados
para que observaran, la entidad en la siguiente observacion presentada por el correo electrénico: BECERRA Camilo
(Externe) <camilo.becerra@wmi-water.com>: “Indicadores Financieros Solicitamos que se permita decidir cual sera
el afio que se usara para para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, de los Ultimos 3 afios que se encuentran
en firme en el RUP, tal y como se expone en el Decreto 579 de 2021, con el fin de tener una mayor pluralidad de
oferentes.”

La entidad respondio lo siguiente: “Teniendo en cuenta la observacion del interesado, se aclara que tal como lo
sefialan los términos de referencia en su numeral 3.13.1 “La evaluacion financiera y organizacional de las
propuestas se efectuara a partir de la informacion contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la
evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, del ditimo
afio fiscal, es decir, con corte a 31 de diciembre de 2020”, lo que significa que no es posible utilizar un afio distinto
al 2020 y por lo tanto no es acogida su observacion.”

Es decir que la entidad fue clara en manifestar las reglas objetivas con las cuales se iban a evaluar los indicadores
financieros, no dejando duda alguna a los interesados, respetando con ello el principio de confianza legitima.
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También es importante recordar, que de conformidad con los términos de referencia, la estructuracién de la
propuesta es obligacion de los proponentes y cuando se participa en la convocatoria, el proponente debe someterse
a las reglas establecidas en los términos de referencia y estar atento a las modificaciones que mediante adenda se
realiza a los términos de referencia, en el caso que nos ocupa en adenda 2 se modifico Modificar el literal A)
Capacidad de organizacién (CO), del numeral 3.14.2 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL
PROPONENTE (CRP), el cual quedara asi:

“El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

Si los ingresos operacionales del proponente con corte a 31 de diciembre de 2020 son menores a USD125.000, el
factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar, conforme a la normatividad
contable vigente, los siguientes documentos:

Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), con corte 31 de diciembre del afio 2020
debidamente firmado por el representante legal, contador y revisor fiscal y/o contador independiente (externo), si
estan obligados a tenerlos. Esto teniendo en cuenta el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores publicos,
revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el
presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben presentar
el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) con corte a 31 de
diciembre de 2020, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo, de acuerdo con la
normativa vigente en el pais de origen, en la moneda legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la
legislacién propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccién al idioma castellano de la informacién financiera, observando lo
siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del mercado
(TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la seccion 1.13 de los presentes términos
de referencia; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador publico
colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante legal
o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Asi mismo se podra acreditar
este requisito por la firma auditora externa.”

Eliminando el cuadro que utiliza el observante como soporte argumentativo para contradecir el informe de evaluacién
econdmica:

Cinco (5) afios 0 mas Mayor Ingreso Operacional de los Gltimos 5 afios
Entre uno (1) y cinco (5) afios Mayor Ingreso Operacional de los afios de existencia del Proponente.
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el
Menos de un (1) afio (*) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 afios para efectos del
umbral del beneficio de las Mipyme.)
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Es decir que el observante, haciendo una interpretacion sistémica, teologica y exegética de los términos de
referencia, puede evidenciar que la regla del Término de Referencia es la de evaluar los estados financieros con el
afio 2020.

Mal podria decirse que la entidad no respet6 el derecho de igualdad y de seleccion objetiva que manifiesta el
observante, porque las reglas establecidas en los Términos de Referencia, fueron claros y precisos.

Ahora bien, respecto al caso concreto, es decir a la evaluacion financiera que se le hizo a la Unién Temporal
Acueducto San Andrés 2022, en cuanto a la no presentacion de certificaciones de estados financieros es importante
aclarar al proponente lo sefialado en los términos de referencia respecto a dicha solicitud:

De acuerdo con el numeral 3.14.2.Ay lo sefialado en la adenda 2 respecto a la Capacidad de organizacién (CO):
“El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

Si los ingresos operacionales del proponente con corte a 31 de diciembre de 2020 son menores a USD125.000, el
factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar, conforme a la normatividad
contable vigente, los siguientes documentos:

|. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), con corte 31 de diciembre del afio 2020
debidamente firmado por el representante legal, contador y revisor fiscal y/o contador independiente (externo), si
estan obligados a tenerlos. Esto teniendo en cuenta el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores publicos,
revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el
presente literal.”

Y a su vez el articulo 37 de la ley 222 de 1995 sefiala: “El representante legal y el contador publico bajo cuya
responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberan certificar aquellos que se pongan a
disposicion de los asociados o de terceros. La certificacion consiste en declarar que se han verificado previamente
las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los
libros.”

Por lo que para todos los casos sin excepcion cualquiera de los estados financieros principales (como el estado de
resultados) debe venir acompafiado de la certificacidn de dichos estados. Criterio que se tuvo en cuenta para evaluar
a todos los proponentes de esta convocatoria.

En cuanto a la capacidad financiera nuevamente se aclara al proponente que los TDR establecen de manera clara
que los indicadores se calcularan con la informacion financiera a corte del 31 de diciembre de 2020 por lo que
informacién con un corte fuera de lo sefialado en los TDR no puede ser tenida en cuenta para el calculo. Los TDR
sefialan:

“3.10. CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.13:..”

El empr%ndimiento Minhacienda

es de to

Pagina4 de 7

oS




VIBILADO

«#7 Fiduagraria Findeter4

» Banca de Desarrollo Territorial

-
) B e

A su vez el numeral 3.13 establece:
“3.13. ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

3.13.1. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el
RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizard de acuerdo con la
informacion reportada en el Registro, del tltimo afio fiscal, es decir, con corte a 31 de diciembre de 2020”

Por Gltimo, es importante mencionar que los parametros anteriormente mencionados fueron aplicados de la misma
manera para todos los proponentes y todos los aspectos relacionados con la verificacion financiera (Numerales 3.10
al 3.14 Requisitos de CAPACIDAD FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL) estan de
acuerdo con lo sefialado en los TDR y las reglas alli establecidas.

En consecuencia su observacidn no procede y se mantiene la evaluacion.

2. De: Licitaciones BELZCON <licitaciones.bzc@gmail.com>
Enviado: jueves, 10 de marzo de 2022 10:27 a. m.
Para: pafindeter <pafindeter@fiduagraria.gov.co>
Asunto: Re: CONVOCATORIA PAF-AASB-0-006-2022 Apertura Sobre No. 2

Observacion 1

Respuesta:
1. “(...) La propuesta junto con el sobre econémico fue radicada por parte del Consorcio dentro del plazo
establecido. (...)”

R/ Efectivamente la propuesta técnica y econdmica del Consorcio San Andrés, fue recibida de acuerdo con los
tiempos establecidos en el cronograma de los términos de referencia de la convocatoria PAF-ASB-0-006-2022,
por lo cual, se realizé el respectivo tramite de envié para revision de la propuesta técnica junto con el acta de
cierre de la convocatoria en mencion.

2. “(...) El Consorcio cumplid y acredité todos los requisitos habilitantes establecidos en los términos de
referencia del presente proceso, razén por lo cual adquirié el derecho que su propuesta econdémica fuera
estudiada y evaluada por parte de la entidad. (...)”

ey

R/ Es pertinente manifestar que, la informacion indicada consta en el informe definitivo de requisitos
Pagina5de 7
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habilitantes, razon por la cual se cit6 al proponente Consorcio San Andrés, a la audiencia de apertura de sobre
econdmico en fecha 08 de marzo de 2022, de acuerdo con lo establecido en el cronograma de los términos de
referencia publicado en fecha 11 de febrero de 2022.

“(...) En efecto, el 8 de marzo la entidad determind que la audiencia de apertura del sobre econémico se
realizaria el mismo dia a la 1:00 pm. (...)”

R/ Conforme el cronograma de la convocatoria, la audiencia estuvo siempre programada para realizarse en
fecha 08 de marzo de 2022 a la 01:00 p.m., por lo que la entidad, procedio a la citacion en horario habil (9:30
a.m. del 08-03-2022), una vez se dio la publicacién del Informe Definitivo de Verificacién de Requisitos
Habilitantes.

“(...) Por situaciones ajenas a la voluntad del Consorcio, no fue posible ingresar a la audiencia referida en el
punto anterior, razén por lo cual, el Consorcio procedio a enviar a la 1:34 pm, mediante correo electronico, la
contrasefia de acceso para que la entidad pudiera abrir y evaluar la oferta econémica.(...)”

R/De conformidad con lo establecido en el numeral 1.24. denominado APERTURA DEL SOBRE No. 2 -
PROPUESTA ECONOMICA, de los términos de referencia, el cual indica que: “(En desarrollo de la citada
audiencia, se solicitara a los proponentes habilitados la clave del archivo correspondiente al sobre econémico
cifrado en ZIP, con el fin de realizar la lectura del mismo. En caso de no suministrar la clave en la audiencia o
no asistir a la misma se entendera como no presentado el sobre econémico.(...)”, por tal razén y dado que la
audiencia de apertura de sobre econémico cerré a la 1:14 p.m. y a dicho momento, el Consorcio no hizo
presencia y no suministré previamente la clave en comento, sino solo hasta la 1:34 p.m., es decir 20 minutos
después del cierre, no se da por presentada la propuesta del Consorcio San Andrés para la Convocatoria PAF-
AASB-0-006-2022.

“(...) Dentro de un proceso de seleccion, sin importar la modalidad que se celebre, el principio de seleccion
objetiva debe ir ligado a los principios de transparencia, ya que, la entidad debe ser clara e imparcial en todas
las actuaciones que realice.(...)”

R/ La actuacion de Fiduagraria S.A. en su calidad de Vocera y Administradora del PATRIMONIO AUTONOMO
FINDETER AGUA SAN ANDRES, va enmarcada en los principios de transparencia, igualdad, buenas practicas,
garantizando el adecuado desarrollo de sus actuaciones y seleccidn objetiva, conforme las disposiciones que le
son aplicables y no van en contra de ninguno de los principios mencionados una vez que, las funciones
realizadas van acorde a lo indicado en los términos de referencia

“(...) Por lo que, no puede discriminar la participacion de ningun interesado, por el contrario, tiene que garantizar
la igualdad de condiciones entre los participantes, con lo cual, la entidad estaria asegurando una mayor
concurrencia de oferentes al proceso. Es preciso reiterar que el Consorcio ya se encontraba habilitado y habia
cumplido con todos los requisitos establecidos en los términos de referencia.(...)"

R/ Tal y como se informa en item anterior, se ratifica que Fiduagraria S.A. actuando como Vocera y
Administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER AGUA SAN ANDRES, no discrimina la participacion
de ninguno de los proponentes y actua bajo lo indicado en los términos de referencia de las convocatorias
publicadas, que son de conocimiento de los proponentes que se postulen a las mismas.
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“(...) Es deber de la entidad contratante no imponer requisitos que restrinjan o limiten la participacién de los
oferentes, por lo que, las decisiones tomadas en el marco del proceso de la referencia deben ser proporcionadas
y cumplir con los principios que rigen la contratacion. (...)"

R/ A lo anterior se informa que Fiduagraria S.A. actuando como Vocera y Administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO FINDETER AGUA SAN ANDRES, no discrimina la participacion de ninguno de los proponentes y
no impone requisitos adicionales a los establecidos en los términos de referencia, dado que su actuacion se
limita a lo establecido es dichos términos. Los cuales son de conocimiento de los proponentes que se postulen
a las mismas.

. “(...) En el caso en concreto, el Consorcio envio efectivamente la contrasefia de la oferta econémica, situacion

que en ningin momento mejora, modifica, ni complementan la propuesta, simplemente le otorga a la entidad la
oportunidad de evaluar la propuesta econdmica de los oferentes en igualdad de condiciones y garantizando asi
los derechos y principios que rigen este tipo de contratacion. (...)”

R/Tal y como se inform6 en el numeral 4, la clave para la apertura del sobre econémico No. 2, fue remitida por
el Consorcio San Andrés a la 1:34p.m., hora en la que ya habia finalizado la audiencia de apertura de sobre.
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Pagina7de7




