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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ART FUTIC
FIDUCIARIA POPULAR S.A.

PROGRAMA: ATMINTIC - Zonas Comunitarias para la Paz
CONVOCATORIA No. PAF-MINTICZCP-PS-061-2023
OBJETO: CONTRATAR HASTA CUATRO (4) EJECUTORES PARA: PROVEER LA PLANEACION, DISENO,
INSTALACION, PUESTA EN SERVICIO Y LA OPERACION DE SOLUCIONES DE ACCESO A INTERNET A TRAVES
DE ZONAS WIFI EN EL TERRITORIO NACIONAL- ZONAS COMUNITARIAS PARA LA PAZ.

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR DE REQUISITOS
HABILITANTES

FECHA DE PUBLICACION: 26 DE DICIEMBRE DE 2023

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia y el cronograma de la convocatoria, los interesados
contaban con la oportunidad de presentar observaciones respecto al contenido de los mismos, a los estudios del proyecto,
a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el proceso de seleccién, desde
el 04 hasta el 06 de diciembre de 2023, hasta las 5:00 p.m.

Dentro del término sefialado se recibieron observaciones frente a los Términos de Referencia, a la cuales se procedera a
dar respuesta en el siguiente sentido:

1- OBSERVACIONES DE zonascomunitarias@outlook.com

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL ZCP 2023

Observacion

“En la pagina 41, capitulo 1.37. CAUSALES DE RECHAZO , en el numeral 1.37.31 dice: Cuando curse en contra del
proponente, sea persona natural o juridica o alguno de los miembros del consorcio 0 union temporal, sus representantes
legales o apoderados, miembros de junta directiva e inclusive socios en sociedades distintas de las andnimas abiertas,
procesos judiciales relacionados con delitos contra la administracién pablica y/o corrupcién que pueden generar un
riesgo reputacional y de buena administracion para Findeter en calidad de Fideicomitente dela CONTRATANTE o LA
CONTRATANTE, de conformidad con la consulta que al respecto se efectie en el Sistema de Administracion de
Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT — Compliance.

Enviado a la carcel ex gerente de
Emtel, Jorge Hernandez Gémez
Timana, por caso de corrupcion en
Buenaventura

(*) https://agenciademedioshoynoticias.com/enviado-a-la-carcel-ex-gerente-

de-emtel-jorge-hernandez-gomez-timana-por-caso-de-corrupcion-en-

buenaventura/

El 4 de octubre de 2022 fue capturado el gerente de EMTEL, Jorge Gomez, por delitos contra la administracién publica,
por lo tanto el proponente UNION TEMPORAL ZCP 2023 debe ser rechazado dando cumplimiento a lo estipulado
capitulo 1.37. CAUSALES DE RECHAZO, en el numeral 1.37.31.”

Respuesta

De acuerdo con las consultas realizadas por la entidad a los integrantes del proponente UNION TEMPORAL ZCP 2023,
para efectos de revisar los antecedentes de cada uno de los proponentes, no se evidencia algun tipo de alerta o
situacion que le impida participar y continuar dentro de la presente convocatoria a la citada sociedad.
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Especificamente en cuanto al sefior JORGE HERNANDEZ GOMEZ TIMANA, actualmente no ocupa ninglin cargo
dentro de la sociedad EMTEL. De igual forma FINDETER realizd consulta ampliada en relacién con la citada sociedad
sin que se evidenciara alguna situacién que conlleve al rechazo del proponente.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO TERRITORIOS

Observacion

En el capitulo 2.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DELPROPONENTE,
literal F, alternativa B pag. 57 dice: "No sera considerada la experiencia que se pretenda acreditar con Convenios
Interadministrativos para cuyo desarrollo se haya subcontratado la totalidad de la ejecucién de la prestacion del
servicio."

Se solicita a la entidad revisar la evaluacion teniendo en cuenta que el oferente no debe estar habilitado, partiendo de
que a folio 631 Formato 3 experiencia especifica del proponente relaciona dos (2) CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS No. 917 de 2017 — No. 436 de2009 y un (1) CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
939 de 2016 , dejando un vacio frente a la ejecucién de estos debido a que ERT terceriza la mayoria de los productos
y servicios que le contratan.

Respuesta

Se le aclara al observante que los contratos interadministrativos aportados por el oferente Union Temporal
Transformando Territorios fueron suscritos entre la entidad contratante y el integrante de la UT EMPRESA DE
RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.S.P., en la documentacion aportada por el proponente se logra verificar el objeto
de los contratos, el valor y las obligaciones del mismos, los cuales estan a cargo y son de exclusivo cumplimiento de la
E.S.P, dando validez a la experiencia requerida. Teniendo en cuenta lo anterior y que en su observacion no se aporta
ninguna evidencia sobre una presunta subcontratacién de la totalidad de las actividades de los contratos, la entidad
mantiene lo establecido en los informes de verificacion de requisitos habilitantes preliminar y definitivo.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE ANDITEL

Observacion

En la pagina 65 en el capitulo 3.1.3. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOSANTERIORES. Reza:
Una vez realizada la ponderacion econdémica de las propuestas habilitadas con el método que correspondid
asignandoles puntajes, se procedera a realizar la evaluacion de este criterio, asi:

La entidad tendra en cuenta las clausulas penales de apremio, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento,
terminacion unilateral impuestas o declaradas en los contratos en los cuales el proponente (individual o integrante de
su estructura plural) haya ostentado la calidad de contratista.

Asi mismo, las demandas efectuadas a los contratistas de FINDETER o los Patrimonios Auténomos en los que Findeter
sea Fideicomitente por siniestro de garantias en relacién a la ejecucién de contratos con FINDETER o los Patrimonios
Auténomos en los que Findeter funja como Fideicomitente.

El proponente debe ser penalizado debido a las multas y/o sanciones presentadas en el manejo de contratos anteriores
al cierre del presente proceso de contratacion, como las multas interpuestas a la UNION TEMPORAL ANDIRED, donde
el Proponente ANDITEL SAS, es integrante, multas que son de conocimiento publico y de las cuales FINDETER ya
tiene conocimiento.

Respuesta

Se aclara al observante que como puede verificar en el informe de evaluacion economica, publicado el dia 21 de
diciembre de 2023, al proponente ANDITEL SA, le fueron aplicados los factores de descuentos por cumplimiento de
contratos anteriores, por una multa impuestas dentro de la ejecucion del contrato por usted mencionado y por un
incumplimiento declarada dentro de la ejecucion del mismo contrato.

Las multas e incumplimientos que dieron lugar a los descuentos constan en los actos administrativos que se relacionan
a continuacion:
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- Resolucién No. 3072 del 24 de agosto de 2023, confirmada mediante resolucion 03774 del 2023, la cual
quedo ejecutoriada el 17 de octubre de 2023.

- Resolucion es la No. 1990 de 2018, la cual fue confirmada por la Resolucién No. 208 del 21 de febrero de
2019.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE COLOMBIA TELECOMUNICACIONES

Observacion

En la pégina 65 en el capitulo 3.1.3. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOSANTERIORES. Reza:
Una vez realizada la ponderacion econémica de las propuestas habilitadascon el método que correspondié
asignandoles puntajes, se procedera a realizar la evaluacion deeste criterio, asi: La entidad tendra en cuenta las
clausulas penales de apremio, multas,sanciones, declaratorias de incumplimiento, terminacion unilateral impuestas o
declaradas enlos contratos en los cuales el proponente (individual o integrante de su estructura plural) haya ostentado
la calidad de contratista. Asi mismo, las demandas efectuadas a los contratistas deFINDETER o los Patrimonios
Auténomos en los que Findeter sea Fideicomitente por siniestro de garantias en relacion a la ejecucion de contratos
con FINDETER o los Patrimonios Auténomos enlos que Findeter funja como Fideicomitente.

El proponente debe ser penalizado debido a las multas y/o sanciones presentadas en el manejon de contratos anteriores
al cierre del presente proceso de contratacion, como los incumplimientos en el contrato No. CO1.PCCNTR.1122512,
suscrito entre EL SERVICIO NACIONAL DEAPRENDIZAJE — SENA y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP
BIC incumplimientos que son de conocimiento publico y todas las demas multas impuestas por la
SUPERINTENDENCIA DEINDUSTRIA' Y COMERCIO - SIC.

Respuesta

En cuanto a la observacion relacionada con el contrato No. CO1.PCCNTR.1122512 , suscrito entre EL SERVICIO
NACIONAL DEAPRENDIZAJE - SENA y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP BIC, se informa que se
verifico la informacion publicada por la Entidad contratante en el Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP
II- en el cual se registra toda la informacion asociada a los contratos y a la ejecucion de los mismos y se verificd que no
se encuentran los incumplimientos manifestados por el observante, asi mimso se verific el RUES, como medio oficial
para la consulta de multas, apremios, incumplimientos, entro otros, aplicados en virtus de una relacién contractual,
donde no se encuentra alguno registrado pata el proponente COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC.

Por lo tanto y ante la ausencia de soportes que permitan evidencias la imposicidén de sanciones y la confirmacion de
las mismas mediante los actos administrativos correspondientes, no es posible acceder a la solicitud manifestada en
su observacion.

En cuanto a los descuentos por las multas de la SIC se informa al observante que verificadas las sanciones enunciadas
en la observacion de un ciudadano preocupado, asi como realizada la consulta independiente por parte de Findeter en
las herramientas dispuestas para tal fin, se evidencia que estas son sanciones de tipo administrativo por temas de
proteccion de datos en unos casos y otras por temas de proteccion al consumidor.

Los Términos de Referencia, en el numeral 3.1.3 EVALUACION FACTOR CUMPLIMEINTO CONTRATOS
ANTERIORES, indican que:

“La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al proponente por CADA sancion impuesta por la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, por conductas colusorias dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente
proceso de contratacion.”

Como se evidencia, la causal es clara en sefalar que la sancién debe ser por conductas colusorias, lo cual no se logra
evidenciar en las Resoluciones por usted citadas.
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| Asi las cosas, no se acoge la observacion. |

2. OBSERVACIONES CIUDADANO PREOCUPADO

OBSERVACIONES AL PROPONENTE ANDITEL SA

Observacion

El numeral 3.1.13 de los Términos de Referencia, establece la EVALUACION
FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES.

“3.1.13 EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES.
Una vez realizada la ponderacion econémica de las propuestas habilitadas con el
método que correspondié asignandoles puntajes, se procedera a realizar la
evaluacion de este criterio, asi: La entidad tendra en cuenta las clausulas penales
de apremio, multas, sanciones, declaratorias de incumplimiento, terminacion
unilateral impuestas o declaradas en los contratos en los cuales el proponente
(individual o integrante de su estructura plural) haya ostentado la calidad de
contratista. Asi mismo, las demandas efectuadas a los contratistas de FINDETER o
los Patrimonios Auténomos en los que Findeter sea Fideicomitente por siniestro de
garantias en relacién a la ejecucion de contratos con FINDETER o los Patrimonios
Auténomos en los que Findeter funja como Fideicomitente....

..... La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al proponente por la aplicacion de
CADA clausula penal de apremio, multa, o sancion, impuesta dentro de los TRES
(3) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion, en contratos en
los cuales éste haya ostentado la calidad de contratista.

La entidad descontara VEINTE (20) PUNTOS al proponente por CADA
incumplimiento o terminacion unilateral declaradas dentro de los CINCO (5) arfios
anteriores al cierre del presente proceso de contratacion, en contratos en los cuales
el proponente haya ostentado la calidad de contratista.

La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al proponente (individual o integrante de
un proponente plural) por cada demanda presentada ante la jurisdiccion civil,

contenciosa administrativa o tramite arbitral, que curse en su confra o sean
promovidas por el proponente (individual o integrante de un proponente plural), con
ocasion de contratos en los cuales el proponente (individual o integrante de un
proponente plural) haya ostentado la calidad de contratista con FINDETER o los
PATRIMONIOS AUTONOMOS en Jlos que FINDETER funja como
FIDEICOMITENTE.

..... Los descuentos de que trata este numeral se efectuara del puntaje obtenido por
el proponente en la evaluacion de la propuesta econémica.”

En ese sentido, de manera atenta solicitamos a la Entidad dar aplicacion al numeral
anterior y proceder a descontar los puntajes respectivos a los proponentes:
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« ANDITEL S.A.S.

Respecto de este proponente, en el informe de evaluacion, una vez revisado
el RUP por el Comité Evaluador, se establece:

Aporta RUF con fecha de expediodn 20 de novembre. Se
consuta RUES 6 de diciembre de 2023 evidenciando un reporte

VERIFICADO | de una MULTA mpuesta par el Fondo de Tecnologias de fa
Informacin y las- Telecomunicaciones: Eiecutoriada 17 e
Octubre de 2023,

Regietro Unico de Proponentes. 21115 Watr

De igual manera en el RUES de ANDITEL se encuentra:

00000800131648 Nombre FONDO 7???NICO DE TECNOLOGIAS DE LA

Nit Entidad -6 Entidad INFORMACI????N Y LAS COMUNICACIONES.
Municipio BOGOTA,D.C./  Seccional
Entidad BOGOTA Entidad
Numero de Contrato 875- )
Contrato 2013- Mul’t:5 Estado En Firme
Nlilm.er:o Act.o 03072 Fech.a .Ac‘to . 20230824
Administrativo Administrativo
Fecha Ejecutoria 20231017 N_ﬂmem A cto 03774-13-10-2023
Ejecutoria
Valor Pagado
Valor Multa 364466666 Multa 0
Numero Acto Fecha Acto
Suspension Suspension
Numero Acto Fecha Acto
Confirmacion Confirmacion
Numero Acto Fecha Acto
Revocacion Revocacion

Observaciones

Respuesta

Se aclara al observante que como puede verificar en el informe de evaluacion econémica publicado el dia 21 de
diciembre de 2023, al proponente ANDITEL SA le fueron aplicados los factores de descuentos por cumplimiento de
contratos anteriores, por una multa impuestas dentro de la ejecucién del contrato por usted mencionado y por un
incumplimiento declarada dentro de la ejecucion del mismo contrato.

Las multas e incumplimientos que dieron lugar a los descuentos constan en los actos administrativos que se relacionan
a continuacion:

- Resolucién No. 3072 del 24 de agosto de 2023, confirmada mediante resolucién 03774 del 2023, la cual
quedo ejecutoriada el 17 de octubre de 2023.

- Resolucién es la No. 1990 de 2018, la cual fue confirmada por la Resolucion No. 208 del 21 de febrero de
2019.
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OBSERVACIONES AL PROPONENTE COLOMBIA TELECOMUNICACIONES

Observacion

La observacion realizada por quien la Entidad denomina “Ciudadano Preocupado”
debe ser de la mayor atencion y cuidado, pues en la misma se establece que en el
contrato entre COLOMBIA TELECOMUNICACIONE y el SENA, CONTRATO No.
CO1.PCCNTR.1122512 se han aplicado al COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
ANS por valor de “$288.828 Millones se aplicaron ANS (Acuerdos de nivel de
servicio) un valor de $20.355 Millones es decir un 7.05%". Al respecto cabe anotar
que estamos en presencia de un contrato estatal, regido por el régimen de
contratacion publico y que en ese sentido los descuentos que se hagan a un
contratista son en virtud de una estipulacién contractual previamente acordada para
aquellos eventos en que no se cumpla con la totalidad del alcance acordado en el
contrato, 1o cual no es una cosa distinta a un incumplimiento y una sancion
contractual que se traduce en unos descuentos acordados por las partes.

Por esta razdn esto se debe tener como una sancién al contratista y aplicar los
descuentos respectivos definidos en el numeral 3.1.13.

Respuesta

En cuanto a los descuentos por las multas de la SIC se informa al observante que verificadas las sanciones enunciadas
en la observacion de un ciudadano preocupado, asi como realizada la consulta independiente por parte de Findeter en
las herramientas dispuestas para tal fin, se evidencia que estas son sanciones de tipo administrativo por temas de
proteccion de datos en unos casos y otras por temas de proteccion al consumidor.

Los Términos de Referencia, en el numeral 3.1.3 EVALUACION FACTOR CUMPLIMEINTO CONTRATOS
ANTERIORES, indican que:

“La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al proponente por CADA sancion impuesta por la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, por conductas colusorias dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente
proceso de contratacion.”

Como se evidencia, la causal es clara en sefialar que la sancién debe ser por conductas colusorias, lo cual no se logra
evidenciar en las Resoluciones por usted citadas.

Asi las cosas, no se acoge la observacion.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD PARA LA PAZ 2023

Observacion
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Adjunto al presente escrito, remitimos copia del OFICIO MULTIPLE N°
00157-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO3/DIRASGESE del Ministerio
de Educacion del Perd, en donde se establecen incumplimientos de la
empresa SENCINET, a fin de que la Entidad pueda verifica si se trata de la
misma persona que participa en esta Union Temporal y en caso dado se
proceda a descontar igualmente el puntaje por las sanciones aplicadas al
contrato con dicho Ministerio.

Respuesta

Una vez revisada la informacion relacionada por el observante y de acuerdo con la blisqueda realizada por la entidad,
no se evidencio que se configure alguna causal de descuento para el proponente UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD
PARA LA PAZ 2023, conforme a los criterios sefialados en el numeral 3.1.3 EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO
CONTRATOS ANTERIORES.

Por lo anterior no se acepta la presente observacién

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ciudadano.preocupado.contra@gmail.com

OBSERVACIONES AL PROPONENTE MEDIA COMMERCE PARTNERS SAS

Observacion

LA UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD PARA LA PAZ durante el periodo de observaciones, le hace
una observacion al proponente MEDIA COMMERCE PARTNERS S A.S. con un analisis muy detallado
y juicioso de las irregularidades que ese proponente encontrd respecto de la Certificacion de Cupo de
Crédito expedida por el Banco AV VILLAS y a lo que el Comité Evaluador simplemente respondié:

“Se informa al interesado que el cupo de crédito del proponente MEDIA COMMERCE PARTNERS
S.A.S. se encuentra confirmado por la entidad bancaria en correo del 11 de diciembre de 2023 y se
entiende que el mismo se encuentra expedido por un funcionario autorizado para suscribir dicha
certificacion, por lo tanto, no es acogida su observacién”™

Teniendo en cuenta que |la observacion formulada por UT CONECTIVIDAD PARA LA PAZ contiene
acusaciones muy graves, de manera respetuosa solicitamos que publiquen el requerimiento que la
Entidad formulé al Banco Av Villas, con el fin de saber a quién le solicité respuesta, si fue al mismo
Gerente de Pereira 0 quien se la solicité y de otra parte, copia de la respuesta dada por el Banco AV
VILLAS, a fin de saber quien respondio y qué respondio, para determinar si dicha respuesta
efectivamente tenia la facultad de desvirtuar la observacion de la mencionada UT y de darle la certeza
suficiente a la Entidad del cumplimiento del requisito definido en los Términos de Referencia.

Agradecemos de antemano la atencidn prestada a la presente solicitud y la publicacién de la
informacion requerida.

Respuesta

De manera atenta se informa al interesado que el cupo de crédito aportado por el proponente MEDIA COMMERCE
PARTNERS S.A.S. para la convocatoria PAF-MINTICZCP-PS-061-2023, fue verificado y confirmado en su expedicidn
por el banco AV VILLAS. En el correo remitido al banco donde se requirio: “...solicitamos de su amable colaboracion
confirmando por esta via si la carta que se anexa a este correo, en los términos alli consignados, fue expedida por
dicha entidad financiera” el banco respondié el 11 de diciembre de 2023 via correo electronico lo siguiente: “Informamos
que la certificacion adjunta fue emitida por la entidad Banco AV Villas Nit 860.035.827-5 el dia 30 de noviembre de 2023
en la cuidad de Pereira”, por parte del Gerente de Zona Banca Empresarial, razén por la cual, el cupo se encuentra
debidamente validado.
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De igual manera se escal6 dicha solicitud de confirmacion del cupo de crédito al Vicepresidente Financiero de la entidad
bancaria AV VILLAS, el cual fue corroborado como veraz el dia 21 de diciembre de 2023, razon por la cual el requisito
financiero habilitante se encuentra debidamente verificado.

4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CIUDADANO PREOCUPADO

OBSERVACIONES AL PROPONENTE COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA

Observacion

1. COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S. A. durante el afio 2022 fue objeto
del cobro de multas y sanciones por parte del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, tal y como se reporta en el numeral
4.1.10.02 de las Notas a los Estados Financieros de dicha entidad con corte
a noviembre 2022, asi:

4.1.10.02 Multas y Sanciones

Esta cuenta a noviembre del 2022 presenta un saldo de $15.405.854. Representados asi:

v" Causaciones de actos administrativos de declaratorias de deudor proferidos por la

Coordinacion de Cartera. Por valor de $11.482.877. Dentro de las multas aplicadas a los
operadores mds representativos se encuentran: COMUNICACION CELULAR S A
COMCEL S A $3.865.330; UNITEL S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
UNITEL S.A. E.S.P. $1.263.747; EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.L.C.E. E.S.P.
$ 1.529.601; AVANTEL S A S EN REORGANIZACION $§ 179.535. COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC $§938.533.

En el mes de mayo presenta un aumento esta cuenta, correspondiente a la causacion de
multas impuestas por la DVC mediante Resolucion No.955 del 23-04-2021 la cual fue
confirmada mediante Resolucion No, 1445 del 03-05-2022 en firme el 05-05-2022 por
valor de $339.637; Resolucién No. 374 del 03-02-2022 por valor de § 672.513. Al operador
EMCALL

v" En el mes de Julio presenta un aumento esta cuenta, correspondiente a las causaciones de

multas impuestas por la DVC mediante la Resolucidon No. 1825 De 2021, con reposicién
No. 3814 De 2021 y recurso de apelacion No.2474 DE 2022 POR (221.1) SMLMYV Del
afio 2019 EQUIVALENTES 4.817,82 firmeza del 19/07/2022, exigibilidad del 29/07/2022.
Por valor de $183.096. Resolucion No. 1541 DE 2021, con reposicién No.3031 De 2021 y
recurso de apelacion No. 2344 DE 2022 POR (69,87) SMLMV-2018 equivalentes a
1.436,29 UVT-2022, firmeza del 11/07/2022, exigibilidad del 01/08/2022. Por valor de
$54.585. Resolucion No. 2317 De 2021, recurso de apelacién No. 2676 De 2022 por (311)
SMLMV De 2018 Y (198) SMLMV De 2019, equivalentes 10.707,64 firmeza del
29/07/2022, exigibilidad del 12/08/2022. Por valor de $406.933 al operador COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC.

Resolucion No. 1567 De 2021, con reposicion No.3450 De 2021 y recurso de apelacion
No. 2323 DE 2022 por (82.7) SMLMV-2018 equivalentes a 1.700,05 UVT-2022 y (128,71)
SMLMV-2019 equivalentes a 2,804,4 UVT-2022, firmeza del 11/07/2022, exigibilidad del
01/08/2022. Por wvalor de $171.196. Al operador AVANTEL 8 A S EN
REORGANIZACION
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En ese sentido, solicitamos a la entidad se sirva considerar la informacion
aqui suministrada y descontar los puntos correspondientes, conforme a lo
expuesto en el numeral 3.1.3 Evaluacién factor cumplimiento contratos
anteriores de los Terminos de Referencia de la CONVOCATORIA No. PAF-
MINTICZCP-PS-061-2023.

Asi mismo, solicitamos a la entidad se sirva considerar el reiterado
incumplimiento de este proponente a la normatividad relacionada con la
Proteccion de Datos Personales, por lo cual ha sido objeto de mudltiples
multas, lo cual se puede constatar en las siguientes resoluciones emitidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio:

Caso 1:

Resolucién No.

Resolucion No.

Caso 2:

Resolucién No.

Caso 3:

Resolucién No.

Caso 4:

Resolucion No.

Caso 5:

Resolucién No.

Caso 6:

Resolucion No.

Caso 7:

Resolucién No.

Caso 8:

Resolucién No.
Resolucién No.

Resolucion No.

19012 de 2019 delaSIC
34913 de 2020 delasIC

2888 de 2021 delasIC

64269 de2021 delasIC

10374 de 2022 delasIC

15958 de 2022 delasIC

1003 de 2023 delasIC

31275 de 2023 delasIC

54056 de 2022 delasIC

83155 de 2022 delasIC
49994 de 2023 delaSIC

Respuesta

Referente a las presuntas multas y sanciones, se informa que, una vez realizadas las consultas correspondientes con
el Ministerio de TIC'S este informa que: “revisadas las bases de datos del GIT de AA Contractuales, no se encontraron
multas en contra de la sociedad Colombia Telecomunicaciones S.A., impuestas por este grupo”

En cuanto a los descuentos por las multas de la SIC se informa al observante que verificadas las sanciones enunciadas
en la observacion de un ciudadano preocupado, asi como realizada la consulta independiente por parte de Findeter en
las herramientas dispuestas para tal fin, se evidencia que estas sanciones por usted enunciadas son de tipo
administrativo por temas de proteccion de datos personales.

Los Términos de Referencia, en el numeral 3.1.3 EVALUACION FACTOR CUMPLIMEINTO CONTRATOS
ANTERIORES, indica que:

“La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al proponente por CADA sancion impuesta por la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, por conductas colusorias dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente
proceso de contratacion.”

Como se evidencia, la causal es clara en sefialar que la sancién debe ser por conductas colusorias, lo cual no se logra
evidenciar en las Resoluciones por usted citadas.

Asi las cosas, no se acoge la observacion.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROPONENTE UNION TEMPORAL TRANFORMANDO TERRITORIOS -
PREPACOL SA

Observacion

2. PREPACOL S. A. —miembro de la UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO
TERRITORIOS, fue objeto de multa interpuesta por la Superintendencia de
Industria y Comercio, segun consta en la Resolucion 68554 del 29 de
noviembre de 2019 emitida por dicha entidad. En ese sentido, solicitamos a
la entidad se sirva considerar la informacién aqui suministrada y descontar
los puntos correspondientes, conforme a lo expuesto en el numeral 3.1.3
Evaluacion factor cumplimiento contratos anteriores de los Términos de
Referencia de la CONVOCATORIA No. PAF-MINTICZCP-PS-061-2023.

Respuesta

Una vez verificada la Resolucién No. 68554 del 2019 de la Superintendencia de Industria y Comercio se evidencia que
esta sancion es de tipo administrativo por temas de proteccién de datos personales.

Los Términos de Referencia, en el numeral 3.1.3 EVALUACION FACTOR CUMPLIMEINTO CONTRATOS
ANTERIORES, indica que:

“La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al proponente por CADA sancion impuesta por la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, por conductas colusorias dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente
proceso de contratacion.”

Como se evidencia, la causal es clara en sefialar que la sancién que da lugar a descuento es por conductas colusorias,
y no por sanciones administrativas de proteccion de datos personales, como es el caso de la sancién por usted
mencionada.

Asi las cosas, no se acoge la observacion.

5. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR zonascomunitarias@outlook.com
zonascomunitarias@outlook.com

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UNION TEMPORAL CONECTIVDAD PARA LA PAZ

Observacion

El proponente UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD PARA LA PAZ no diligencio la totalidad de los items
del Formado 4- Propuesta economica, entrando en la causal de rechgzo consagrada en la Nota No. 5, Razén
por la cual solicitamos a FINDETER, rechazar lapropuesta de la UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD PARA
LA PAZ.
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Respuesta

Se informa al observante que, teniendo en cuenta el andlisis realizado a la propuesta econémica de la UNION
TEMPORAL CONECTIVDAD PARA LA PAZ, se observa que se dejaron espacios sin diligenciar, razon por la cual se
concluye que la misma incurre en las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.37. CAUSALES DE
RECHAZO de los Términos de referencia que establecen:
" 1.37.24 Cuando la propuesta econdmica sea parcial, alternativa, condicionada, ilegible, o cuando su contenido no
tenga el alcance minimo requerido en los documentos del proceso.
1.37.25 Cuando el proponente omita el valor de algun precio unitario o el valor de alguna de las fases en su propuesta
economica.

Lo anterior, aunado el hecho de que en el formato No. 4 PROPUESTA ECONOMICA, se determind lo siguiente:
Nota 5: En el evento que la propuesta econdmica no contenga el precio o se haya diligenciado en cero o con algun
simbolo, la propuesta seréa rechazada.

De conformidad con lo anterior, se procedera a dar alcance al informe de evaluacion econémica el cual sera publicado
en la pagina web de la convocatoria.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE COLOMBIA TELECOMUNICACIONES ESP

Observacion

El proponente COLOMBIA TELECOMINICACIONES S.S E.S.P BIC diligencio en ceros varios de los items
del Formado 4- Propuestaeconémica, entrando en la causal de rechazo consagrada en la Nota No. 5, Razén
por la cual solicitamos a FINDETER, rechazar lapropuesta de la COLOMBIA TELECOMINICACIONES S.S
E.S.PBIC
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Respuesta

Se informa al observante que, teniendo en cuenta el andlisis realizado a la propuesta econémica de la COLOMBIA
TELECOMINICACIONES S.S E.S.P BIC, se observa que se dejaron espacios sin diligenciar, razon por la cual se
concluye que la misma incurre en las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.37. CAUSALES DE
RECHAZO de los Términos de referencia que establecen:
" 1.37.24 Cuando la propuesta econdmica sea parcial, alternativa, condicionada, ilegible, o cuando su contenido no
tenga el alcance minimo requerido en los documentos del proceso.
1.37.25 Cuando el proponente omita el valor de algun precio unitario o el valor de alguna de las fases en su propuesta
econdmica.

Lo anterior, aunado el hecho de que en el formato No. 4 PROPUESTA ECONOMICA, se determind lo siguiente:
Nota 5: En el evento que la propuesta econdmica no contenga el precio o se haya diligenciado en cero o con algin
simbolo, la propuesta seréa rechazada.

De conformidad con lo anterior, se procedera a dar alcance al informe de evaluacion econémica el cual sera publicado
en la pagina web de la convocatoria.

OBSERVACIONES AL PROPONENTE AXXES NETWORKS SOLUTIONS

Observacion

El proponente AXXES NETWORKS SOLUTIONS diligencio en ceros varios de los items del Formado 4-
Propuesta econdmica, entrandoen la causal de rechazo consagrada en la Nota No. 5, Razoén por la cual
solicitamos a FINDETER, rechazar la propuesta de la AXXESNETWORKS SOLUTIONS.
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Respuesta

Se informa al observante que, teniendo en cuenta el andlisis realizado a la propuesta economica de la AXXES
NETWORKS SOLUTIONS, se observa que se dejaron espacios sin diligenciar, razon por la cual se concluye que la
misma incurre en las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.37. CAUSALES DE RECHAZO de los Términos
de referencia que establecen:
" 1.37.24 Cuando la propuesta econdmica sea parcial, alternativa, condicionada, ilegible, o cuando su contenido no
tenga el alcance minimo requerido en los documentos del proceso.
1.37.25 Cuando el proponente omita el valor de algun precio unitario o el valor de alguna de las fases en su propuesta
economica.

Lo anterior, aunado el hecho de que en el formato No. 4 PROPUESTA ECONOMICA, se determind lo siguiente:
Nota 5: En el evento que la propuesta econdmica no contenga el precio o se haya diligenciado en cero o con algun
simbolo, la propuesta seréa rechazada.

De conformidad con lo anterior, se procedera a dar alcance al informe de evaluacion econdmica el cual sera publicado
en la pagina web de la convocatoria.

6. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR De: zonascomunitarias@outlook.com
zonascomunitarias@outlook.com

OBSERVACIONES AL PROPONENTE UT TRANSFORMANDO TERRITORIOS

Observacion
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Los términos de condiciones en el numeral 2.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE de la CONVOCATORIA No. PAF-MINTICZCP-PS-
061-2023

“..Para el presente proceso no es vilido acreditar la experiencia a través de contratos ejecutados
bajo la modalidad de Administracién delegada. No serd considerada la experiencia que se
pretenda acreditar con Convenios Interadministrativos para cuyo desarrollo se haya
subcontratado la totalidad de la ejecucién de la prestacién del servicio...”

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, los contratos
interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que pretenden el

intercambio de prestaciones de servicios con contribucién econdmica y la satisfaccion de
necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de Contratacién Publica. A su
vez, los convenios se efectian para aunar esfuerzos institucionales, con el fin de satisfacer un
mismo interés y no implican necesariamente contraprestaciones mutuas como sucede en los
contratos interadministrativos, de conformidad con la Ley 489 de 1998.

En consecuencia a esto el proponente UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO
TERRITORIOS aporta dentro de su experiencia el Contrato interadministrativo
C1.0939_2016 suscrito entre la CAMARA DE REPRESENTANTES y EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS S.A. E.S.P que tiene por objeto: la Prestacion de la solucion integral de
servicios de telecomunicaciones, compuesta por un servicio de valor agregado para la
transmision de datos, video y voz, por un valor de $67.657.255.200.

Este contrato interadministrativo no puede ser tomado en cuenta por FINDETER en razon a que
fue subcontratado en su totalidad y es claro lo consagrado en los términos de referencia "...No
serd considerada la experiencia que se pretenda acreditar con Convenios
Interadministrativos para cuyo desarrollo se haya subcontratado la totalidad de la
ejecucion de la prestacién del servicio...”

En el Secop se evidencian los contratos suscritos entre la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS SA. ESP vy diferentes contratistas quienes ejecutaron el Contrato
interadministrativo C1_0939 2016
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Fecha de
Celebracion
1087 064 Rigimen Especisl  Colbrago $17.072085.000.00 del Primer
Contrato
28122018
Focha de
Celebracion
108 005 Rigimen Especial  Celsbrado $14.925 135.10.00 del Primer
Contrato
212208
Fecha de
" Celcoracion
1088 066 Régimen Especisl  Celebrado S e 3201200 delPrimer
Bogot2 0.C. Contrato
122016
Facha do
Celebracion
1090 067 Rigimen Bspecisl  Celbrado Sago $14270 25940000 del Primer
Bogets D.C ntrate
28-12-2016

Fecha de
Colabracion

Valle G0 CoUCE - o4 496242 70000 del Primer

r Contrato
26-12:2016

1001 068 Ragiwan Especl  Celebrado

Detalle del Proceso Niimero: 064

Objeto: PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
COMPUESTA POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA TRANSMISION DE DATOS,
VIDEO Y VOZ., En cumplimiento al Contrato Interadministrativo No. 939 del 2016 de 2016
suscrito entre la DIRECCION ADMINISTRATIVA de la CAMARA DE REPRESENTANTES vy la ERT.

Contratista: TESERACT SAS
Valor del Contrato: $17.072.085.000

Link del proceso:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-59655878.g-

qnbDKAbdgxgj69BEvgsGi7gzBgHWIZr7t2pybFz97jsi-yBpg3shYc-

CetcQC48WjpRn0wrOOZ5vY0nbsthiudDOgnsuu2 1fRztlsTx6Mg8nBKm-

NH4pUiYz3rqBW8JaA76GpPo1tVIFiunSivZ1R-
PSrBe9aGUKzFK2Ap2hYocvD21p17)65mb64gGGGWQ1P6IqTwHVEGYNZkxZ6r01F4ub7ErH76tgCV
UQDghtPsPvesX¥Yn3ljJeaSYXHgLDvhEGg
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Detalle del Proceso Namero: 065

Objeto: PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
COMPUESTA POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA TRANSMISION DE DATOS,
VIDEO Y VOZ., item No. 1 y 5 En cumplimiento al Contrato Interadministrativo No. 939 del
2016 de 2016 suscrito entre la DIRECCION ADMINISTRATIVA de la CAMARA DE
REPRESENTANTES v la ERT.

Contratista: COMPUTELSYSTEM SAS
Valor del Contrato: $14.185.135.100

Link del proceso: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=16-4-59656718&g-recaptcha-response=03AFcWeAdXeYZ7-YfebCknv6DuX-
lIsInD-6t20SWINmaXmE6LLboplxNKh3uW udK L1VO-
wx0UgnkiGnC3y2F7HXIyeo0rfSdWMaviniopPfLKJO1FFjxpmk69RvoWSHsh9GeiSqebu 8UwVdvN
Mnm54B5x7F7dg5VI5XaeXD0pQy97HT7dBajglW2xemaDixVNIdyyDyHbKmvgG1zXhC DTfrDWRh
0iVrBWyB4vTer30Kfi95AVTto-CVdhj09pQCdiUxVa8UA WgChenTHtzuUeluo TVqofvib-ww3Dj-

gPHEUGUIAD2 7XIgpCoWSR wRXyJU7u AwQLTMESTUDIBACIOpBmN DWYxSgHpAMIw3VikPGZ

Detalle del Proceso Namero: 066

Objeto: PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
COMPUESTA POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA TRANSMISION DE DATOS,
VIDEO Y VOZ [tem No. 3;. En_cumplimiento al Contrato Interadministrativo No. 939 del




fiduciaria

popular Findeter

Banca de Desarrollo Territorial

2

2016 de 2016 suscrito entre la Direccion Administrativa de la Camara de representantes de la
ERT.

Contratista: DIDISCO
Valor del Contrato: § 7.332.012
Link del proceso:

https:/fwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-59657428.g-
recaptcha-

response=03AFcWeABEHXIZBA/TPagB/mThhXg2 FdUnghARKmMOOQBOeoil 7Rs/SvdMuxO8KUa
My K52 pvplz8rSrkp X7 JOMUpilS2t0erbg 2xlxMNb27EBHTmuj PhViM biybaGbSSTER| pkebyH2 v
QdxI7XT7OYi3t FeCyyMcbChRO U THwWCIG-

WY IWVOjvRfce9dM Ol tudbMN Xy OCOUZ0rd GIFTUhZS9u768c75--WaqlvZ glX¥u7b6-wEcl-
dsHIbAgzEYTHvbPy Tod Ng8FTALBYmJjRY3IMOccORT 1YxuFICiL tiINCuGCsaSkeNHvDyDMelF-
JwksomTPIRAgWYOVhMEdVg94cY fzF3ul -

HYHAxOH41nPiRMUE]_OGWesrgrkoE 7BuWAXo3ATHhEVOTBzxDTBEOFuvMGbunolUGodjBAsoud
HMHREIbBitgRyhXch HOC- 07 wxKSnsMPsnSW]SGrKhCdduSs02suXGwel YTCnempl WO - |67 -
EbPEflUaTltrAashUKE54m3VITw3OmJIH3I2 6DBFAEDCEKhVNTsLXe 7y fi235ImkgHEWeXyIme
JhG7fe3BAswwRNMMmD JulNyKI-BO

Detalle del Proceso NMumero: 067

Objeto: PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,
COMPUESTA POR UM SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA TRANSMISION DE DATOS,
VIDEQ Y VOZ item No 4. En_cumplimiento al Contrato Interadministrative No. 939 del
2016 de 2016 suscrito entre la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes y la
ERT.

Contratista: COMWARE
Valor del Contrato: $15.270.299.600
Link del proceso:

httpsy/fenaew.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-4-59658588.9g-
recaptcha-
response=03AFcWeASsULxUjQsGyRmD FGdreMQu2MNFS RnCx5ThDwlEV2EGPw T fdwwy 2 MuW7
WWDz 7Inj8pfhpYgqWwDOLMSDb5wCglShmMNwTtKAfSMNSTR2ES1 TG UqOMNYaCICATnMNpel 8iTu-
ADQEwWDLnukopQjKOpUvuEaFPXOWtImTiaqgm8s 126dxlu7 ifkNMOIKoncND8hBOnavb/HOSkau 7
T PWX 1 Py MEOwWAVIKTKSF3mAfI3Ey0DTs M 1w 1gGPw58TeguggMNFeWHZ jhisBjOxvf3)oH-
w2ygyaaldbN7RZK1yAOrgplhnpal MvlgDXz65FSIgCaGlEXwzEawlg3UuEOOsnLgbBEPTEFyM 11yt
TwBCoKdZGA6zQdFD)2BDANXUOIYpOYLNY DRig7ggm/N806tawUTqg1-
ToCOWP0OdOX900c526TemYmS0oU pwSUUdwBeixclmzhM 7 PWaYymttSWGE3GIHIh-
OmfzWIHiciBMyPScZ uzz MUY -
FvAVSgoXHKLDilwvjSvoHfyXO3y) 1tMali70pLj4Xq ThYtnOciv) mvzBsd mjgX6 Tro0n986CrL AYmOQGOof
xWUgle3elt-LGEI-TSA8CuuMM 1w

Detalle del Proceso NMumero: 068
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Objeto: PRESTACION DE LA SOLUCION INTEGRAL DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIOMNES,
COMPUESTA POR UN SERVICIO DE VALOR AGREGADO PARA LA TRAMSMISION DE DATOS,
VIDEQ Y VOLZ., En cumplimiento al Contrate Interadministrative Mo, 939 del 2016 de 2016

suscrito entre la Direccién Administrativa de la Camara de Representantes y la ERT.UIU
Contratista: COMUNICACIOMNES REDES Y SISTEMAS 5.A.5

Valor del Contrato: $ 4,409.542.700

Link del proceso:

https:/Awww.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.de?numConstancia=17-4-59899398.q-
recaptcha-response=03AFcWeA4BT--IZ09GIECerQRxorlaKHavpKoBSpl1rzhgeAEhPaxMNaQuShy-
alSZhSyglaZ h9KwwONMegGZ9W KmOAGrglAWUIsj1pGLEGAMGrEnuRh6uvH 1 FhprlnXAWSikitO
qQECAs7dgfuyPPIWCWhI 7 zw Il x-
BEMRIKREHIHOLYFeIwApBaliHIR3I01MgDiDT2kOXYMpJMNTag)2 VAW 1 0jir8pdrilogkzenebwrni gy
wilgUgWagd4UbjaswQIVUj3ZureX2 Tm 1 fREeVHXuld MWRIWVH LI MAGxwU-

BAWsm240MOHU nb-ubnjifhwlcatWkpCghTFOTX WA -ewX FdagtYG7OOW -
ORXbTHELgrM1ZLEBB25KId 7zI4NT 1 5bOIWzI MMNWVxEMES I DWmMRBS9AUSiplhOcYpfUO0oPwSPw 17 -4-
pT5 t200tCMEI HWSERFxPR-

xghOXXT1RDrMIL arBvIundCNaO  arOuavimivbUAGZUOzanfwMOSH ThCNOSxVIBAFRafAXE] Zh
h4 zgkzLljPczUKpMgg8vreoWyiRuOsqChbleXguRBe E2VpHAUKSL3IKDt-d3ggiMHKkIzPTDAHIul-
mw

SOLICITUD:

Se solicita a FINDETER, no tomar en cuenta el Contrato interadministrative CI_0939_2016
presentado por la UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO TERRITORIOS puesto que &5 un
contrato que fue subcontratado en su totalidad, esto incumpliendo lo consagrado en el numeral
2.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPOMENTE, v
al no tomar en cuenta dicho contrato es claro que el proponente no cumple a cabalidad con los
requisitos de experiencia por tal razdn debe ser RECHAZADOQ.

Respuesta

Se aclara al observante que la Entidad verifico el Contrato interadministrativo CI_0939_2016 aportado por el
proponente UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO TERRITORIOS, la informacion remitida en la observacion y la
plataforma SECOP |, y en consecuencia se evidencio que existen contratos derivados, los cuales se desglosan a
continuacion:

064 $ 17.072.085.000,00
065 $ 14.185.135.100,00
066 $ 7.332.012,00
067 $ 15.270.299.600,00
068 $ 4.409.542.700,00
Total $50.944.394.412,00

Teniendo en cuenta que el valor total del contrato aportado es de $67.657.255.200, se constata que dichos contratos
no corresponden a la totalidad de la ejecucion de la prestacion del servicio. Por lo tanto, la situacién planteada
no se encuadra dentro de la condicién establecida en los términos de referencia de la presente convocatoria, los
cuales establecen:

“No serd considerada la experiencia que se pretenda acreditar con Convenios Interadministrativos para cuyo
desarrollo se haya subcontratado la totalidad de la ejecucion de la prestacion del servicio.”

Asi mismo y considerando que el contrato aportado se rige bajo las normas del estatuto general de contratacion es
necesario traer a colacion lo sefialado por la Agencia Colombia Compra Eficiente en materia de contratos
interadministrativos, en donde se plantea que las entidades ejecutoras pueden subcontratar el desarrollo de algunas
actividades, pero, tienen prohibido subcontratar la totalidad de las obligaciones a su cargo. Lo anterior, a fin de
evitar la elusién de los procedimientos de seleccion, con fundamento en la Ley 1150 de 2007.
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En este sentido Colombia Compra Eficiente sefiala:

(...) SUBCONTRATACION - Definicién «La subcontratacion supone la celebracion de un contrato eventual y
accesorio, entre un contratista del Estado y un tercero, sin que aquel tenga el deber, por regla general, de agotar un
procedimiento previo de seleccion, por medio del cual el segundo sustituye parcial y materialmente al primero, quien
conserva la direccion general del proyecto y es responsable ante la entidad estatal contratante por el cumplimiento
integro de las obligaciones derivadas del contrato adjudicado» (...)

(...) SUBCONTRATACION - Contratos interadministrativos — Limitaciones ~Aunque hay ausencia de regulacion
especifica de la subcontratacion, esta no se encuentra proscrita en materia de contratacion publica; pero si encuentra
limites en su aplicacién en el principio de la autonomia de la voluntad, representada en lo pactado en el contrato
principal, y en algunas normas especificas. Una de estas restricciones normativas se encuentra el literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, precisamente referente a los contratos interadministrativos. [...]
De lo anterior se destaca lo siguiente: i) la norma se refiere a la subcontratacién de algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, de lo cual se puede colegir que la subcontratacion es permitida en los contratos
interadministrativos, pero en relacion con algunas actividades y no la totalidad de estas. [...].

De conformidad con lo anterior y con la informacion remitida por el observante y la publicada en el Secop | se logra
evidenciar que no se subcontraté la totalidad de las actividades por parte de la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS S.A. E.S.P, asi mismo el contrato interadministrativo aportado por el oferente fue suscrito entre la
Camara de Representantes y el integrante de la UT EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.S.P,, en
el cual éste Ultimo asume el cumplimiento del objeto y de las obligaciones pactadas, dando validez a la experiencia
requerida.

Teniendo en cuenta lo anterior y que la subcontratacién no corresponde a la totalidad de las actividades del contrato,
la entidad mantiene lo establecido en los informes preliminar y definitivo de verificacidn de requisitos habilitantes.

7. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CIUDADANO PREOCUPADO

Contexto de observacion




fiduciaria : L
I-Q popular Flndeter K4

El numeral 1.5.1 de los Términos de Referencia establece:

“1.5. ANALISIS DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL CONTRATO

1.5.1. METODOLOGIA DE CALCULO - PRESUPUESTO ESTIMADO (PE)

El presupuesto oficial fue determinado con base en los analisis realizados por la
Direccién de Infraestructura del Ministerio de las Tics, a partir de un sondeo de
mercado realizado mediante un Requerimiento de Informaciéon - RFI, enviado a
proveedores, operadores e integradores del sector de telecomunicaciones.

De acuerdo con lo anterior, se procedid a realizar el analisis de la informacion
recibida con el fin de establecer el presupuesto oficial para el proyecto Zonas
Comunitarias para la Paz - ZCP, el cual esta orientado a la planeacion, disero,
instalacion y puesta en servicio, operacion, , monitoreo y gestion de minimo 1.180
soluciones de acceso comunitario a Internet a través de zonas de acceso
inalambrico WiFi ubicadas en zonas rurales de municipios cobijados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

En el RFl se indagd sobre el costo desagregado del CAPEX y el OPEX para cada
reqién, el costo por tipo de tecnologia (satelital, fibra optica y radio) y el costo por el
tipo de solucion de energia (alternativa con una autonomia de 12 horas para zonas
no interconectadas a la red eléctrica nacional y de respaldo con autonomia de 4
horas para zonas interconectadas). Para realizar el calculo del presupuesto se
promedioé con tecnologia satelital, dado el contexto rural y de dificil acceso a las
regiones beneficiadas.

]

El estudio de mercado sefalado hace parte integral del presente documento.’
(subrayado fuera de texto)

Lo anterior implica que desde la etapa preparatoria una vez definida la necesidad
para el cumplimiento de los fines de la Administracion, se pas6 a considerar que la
forma para determinar el presupuesta que cumpliera con los requisitos de esa
necesidad y del objeto del proceso era precisamente que el proyecto y la propuesta
econémica contemplara un CAPEX y un OPEX y que la totalidad de los conceptos
qgue componian la solucion fueran calculados, pues asi fue concebido desde los
actos preparatorios.

No obstante encontramos propuestas que en primer lugar no cumplen con cotizar
la totalidad de los elementos que componen la solucién requerida por la Entidad, la
totalidad de los valores unitarios se debian contemplar en la propuesta econémica
y adicionalmente se debia hacer la diferenciacion entre el CAPEX y el OPEX lo cual
eran un requisitos de los Términos de Referencia.

Las propuestas que incurren en estas imprecisiones son:

OBSERVACION AL PROPONENTE UT CONECTIVIDAD PARA LA PAZ

Observacion
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REGION NORTE A
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b. Region Sur B
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Respuesta

Se informa al observante que, teniendo en cuenta el andlisis realizado a la propuesta econémica de la UNION
TEMPORAL CONECTIVDAD PARA LA PAZ, se observa que se dejaron espacios sin diligenciar, razon por la cual se
concluye que la misma incurre en las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.37. CAUSALES DE
RECHAZO de los Términos de referencia que establecen:
" 1.37.24 Cuando la propuesta econdmica sea parcial, alternativa, condicionada, ilegible, o cuando su contenido no
tenga el alcance minimo requerido en los documentos del proceso.
1.37.25 Cuando el proponente omita el valor de algun precio unitario o el valor de alguna de las fases en su propuesta
econdmica.

Lo anterior, aunado el hecho de que en el formato No. 4 PROPUESTA ECONOMICA, se determind lo siguiente:
Nota 5: En el evento que la propuesta econdmica no contenga el precio o se haya diligenciado en cero o con algin
simbolo, la propuesta sera rechazada.

De conformidad con lo anterior, se procedera a dar alcance al informe de evaluacién econémica el cual seré publicado
en la pagina web de la convocatoria
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Observacion

Los valores ofertados para las tecnologias tanto en Capex como en Opex en
las dos regiones no son diferenciales.

Regién Norte B

CAPEX pard la region NORTE B {0STO UNITARID
TONACCRILNITARLA [ TIFD 34 TELITAL B4} $ 39.425390)
Z0MA COMUMTARS (PO SAELITAL R} § 30,425 300
TONA COMUNTARSA {Solucitn Sateital de sebits baja- LED (Low sarth arbit) $39.425300
Z0NA COMUNITAR [TIPC AADA0] 5 39.42559!31
IONA COMUSITARIA [TIPD FIBEA OPTICA) $39.425.59J

CAPEH Energa para s reglén NGHTE 3 05T UnTAmG

SOLUCON ENERGIA ALTERMATIV EN SITIOS SININTERCCNEXION ELECTRICA

HUTONOMIA MIMMA 12 HORAS] ‘ 25.000.000
SESTEMA DE RESPALDO DE ENERGL A.Ll\l:l B0r5 CON INTERCOMEXION ELECTRCA s 11303785
— —

servids regueridol, pan la regidn NORTEB

ONACCMUNTARIA (1R SATELITAL 8] $3.017.840)

Z0MACOMUNTARUA [TIP SATELITAL 11} §2.017.840(

Z0MA COMUNTARI A {Sohucibn Satefita do debits haja- LE0 (Lom sarth cebit] £3.017.340|

20RA COMINITAR A (FPC SADAO) §3.017.840

ZCA COMUNTARLA [TIPO FIBEA OPTICA) £3017340




fiduciaria : L
popular Flndeter K4

Region Sur B
[ —— —_—
TOMSE OIS SIS [TIRO SATELITAL KA} $ 40.000.0:00|
o COMINITARIA (T SATELTAL KLY $ 40.000.000
TOwA COMLINITASLA (S0iUCion SITeiTal da Gries D LE O [Low 6arth oriit) 5 20,000 000|
ZOMA COMLSSTARIA [TIPC RADIO} $ 40.000.0:00|
PO CORALRITARA (TH PR GPTICA) S 40.000.0:00|
CAFTX Eravghh Drd I ragits JUR B CONTD URNTARIO
S0XIEION ENERSIA ALTINAATICA EN STICS S I TERCONEISOR ELECTRICA 27623 580,
B y—p——— $ 11907 218
(ot pacioye 12 apar
v anara [————— COSTO uMTAmO MONLAL
IO CONMT ARIA [TIFD TATTLITAL KA} S 3.000.0:00)
oM COMUMITAN (TIFD SATEUTAL KU) S 3.000.0:00)
IR COMUINITARLA (30150 ELTrp————— $ 3.000.000|
SoA CONRRTAR, [TIP G RADD] S 3.000.000|
IO CORMUMITARIA (TP P CETICA) S 3.000.000|

Respuesta

Se aclara al observante que, verificado el formato No. 4 de propuesta econdmica se concluye que, dentro
de los valores unitarios establecidos por el proponente los valores por tecnologia se encuentran
diferenciados para el capex y para el opex, adicionalmente es necesario tener en cuenta que, el calculo de
los valores unitarios es facultativo del proponente y lo obligan para efectos de la ejecucién del contrato

OBSERVACIONES PRESENTADAS A MEDIA COMMERCE PARTNERS SAS

Observacion
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Los valores de las tecnologias satelitales tanto en Capex como en Opex no
son diferenciales, y de la misma forma los valores de las soluciones de

energia (12H y 4H) no son diferenciales.

Region Norte A

CAPEX para b regiin NORTE & ST UNITARN]
2004 COMUNTARIA [TFO SKTEUTAL ke §375%.158
S0 COMAURITARS, [TRO SATELITAL KU) $ 3?.555.1%‘
ZOHA COMUR TARU (Sl e Sebeical de drbica baja- LED {Low earch orkie| 3 3]’.556.193‘
ZOMA COMUNITAR A [TEOBADIC) § 225.571.185
KA COMUNITARLA (TIPD FIBRA CFTICA) $ 375.951.976|
CAPEY Erargia pars ls ragian NOIRTE & COSTO LMTARK]
SOLUCION ENERGLA fl.:f::l;:\::m?:.:‘:: :JJII':;:‘:FDIIFJICN FLECTRCA s ]BZ%ﬁZﬁ
SISTEMIA DE RESPALDD DE ENERGIA EN SINOG I;U'i IMTERCONENION ELECTRICA s 192%8%
OPEX frchaye b e
ents menan oy
04 COMUNITARIA [TIFD SATEUTAL KE) §21579.276
0N COLAIRATAGSA, [T SATELITAL KU} §25670.275
2008 COMUN TARU {Sel it Setefital de oibies baja- LEO |Lovw aarth onbit| §2.579.276)
ZOMA COMUMITARLS [ TP O RADID| s ??3?38

Z0KA COMUNITARIA (TIPD FIBRA DPTICA)

§ 15.475.656]
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Region Sur A

CAPEX 2ara 13 regitm SUR & COSTO UneTARO
FOMA COMUNITASA (PO SATELITAL £4) 38 858 903
TOMA COMUNITARIA (THO SATELITAL Ku) 38.858.903
ZOMA COMUNITARA (SORGEN SIATS 0 GrEa BI3- LED (oW 630N Senin) 38 858 903
20MA COMUNITARIA (T30 RADIC) $233.153.442|
ZONA COMUNITARSA (TIFO MSRA OPTICA] $ 388.589.070|
CAPEX Cnsrgia paca La ragisden SUR A €osTo waTAmc
SORUCON ENCAGIA ALTERNATIVA TN SITIOS Si% INTERCONEXION TAECTRICA $19193436

AUTOMOML MINSAA 12 HORAS)

SETEMA DE RESPALD DF ENERGIA EN SITIOS COM INTERCONEOON FLECTRCA

EAUTONOMIs ivess 4 nonaT $19.193.435
arex =y ~ ~
0370 UnTARSO matresAL

v sevmmariin). para |8 regiie SUR A
ZONA COMUNITARIA (TIFO SATELTAL KA $ 2.586.908
ZOMA COMUNITASSA (TIFO SATELITAL KU} $ 2.586.908|
0UMA COMMMITARA {ahuciin Sanabtl do Ahta Raja. LEO BLow aarth adir] $2.586.008
ZOMA COMUNITARIA (THHO RAING) $7.760.724)
FOMA COMUNITARSA (TH0 PR OFTIOA) $ 15.621.447]

Respuesta

Se aclara al observante que, verificado el formato No. 4 de propuesta econoémica se concluye que, dentro de los valores
unitarios establecidos por el proponente los valores por tecnologia se encuentran diferenciados para el capex y para el
opex, adicionalmente es necesario tener en cuenta que, el calculo de los valores unitarios es facultativo del proponente
y lo obligan para efectos de la ejecucion del contrato

OBSERVACIONES PRESENTADAS A ANDITEL SA

Observacion
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Los valores ofertados para las tecnologias tanto en Capex como en Opex en
las dos regiones no son diferenciales.

Regién Norte B

(CASEN para i regre PCTE & COSTO U AR
TR COMRPSTARIA [TIPO SATELITAL KA} 5 36986530
S Oy A (TP S TELS T R § 36986530
I CEALINETARA [ XA Jatetal G OFTaa S LECS (L IS A 3 36 986 530
Dot LML LA, (TP RADSS 3§ 36.986.530
IOMA CORMUNITARIA [TIPO FBAA GFTICAS 5 36986530

CAPEX Enerpis para fa ragion WORTE 8. ‘CosTo U ARG

SCLLTICN ENERGIA AL TERMATIVA EW SITIDS S INTERC DMERION ELECTICA

e vmenss 13 e $21934838

IS D APTSALDR AF FRERCA PN ST £ (NTERCTAROR FURCT I A LT 5 11868181
MERAS 4 SORAT]
cabciad y ama al COSTO UNTARKD MENSLAL

sarvsis recuendal. s s regos WORTT 0

TOMA COMRPITARIA [TPC) SATELITAL EA) 52488083

rmen P TamL e AT 2408083

TONA COMLNTARLA |Sciccen Setsital de rises Sajs- LED (Low sarts criat 52488083

A COMLIITARIA (TIPC RADKCE $2.488063

TONA COMUNITARLA [TIPG PR DFTICA] 52488083

Regién Sur B

CAPEX s I rmgete SR T oo e TARD
TORA COMUNITARA [FI0 SATELTAL K&) § 38 346 464
IO COMMUITARA [TI0 TATELTAL 02 § 38 346 464
B0PLA COMURITARL [Sotucion Sl e Srtts bajs- LID) flow sarh s § 38 345 464
TONA CORMUMITARSS, [TIO BADI $38 345464
e Lt e Taina, (T1F0 s, 08 Tin) $ 38 M6.464

CAPEN Emamgios sars in et SRS oo e TARD

- i AL TESPUATI £ 715 S STEACOMERON ELLCTRCA
SE——— - e
S——— S

e et ssran ey 12643801

sarvichs reguarisiel, zars s mgea SUB B

TOMA COMUNITARA [T SATELTAL KA) $2T053%4

TR COMUBTAR (70 SATETAL S0} 2705384

WA COWILRITARMA [Sohiciin Saseloa e debata bafa- LIC) ioma sarch cri $2M5304
T Commmi A [T S Z 705354

O (o LB (T160 A O TR $ 2705394
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Respuesta

Se aclara al observante que, verificado el formato No. 4 de propuesta econoémica se concluye que, dentro de los valores
unitarios establecidos por el proponente los valores por tecnologia se encuentran diferenciados para el capex y para el
opex, adicionalmente es necesario tener en cuenta que, el calculo de los valores unitarios es facultativo del proponente
y lo obligan para efectos de la ejecucion del contrato.

OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA RED INGENIERIA INRED

Observacion

Los valores de las tecnologias tanto en Capex como en Opex no so
diferenciales, y de la misma forma los valores de las soluciones de energi
(12H y 4H) no son diferenciales.

Region Norte B

[T

I L LA [T SATERSTAL KA 3 31.046.558

BORA COMURS TARSA (TIFO SATELITAL LT 3 31.048.688

‘e i i i e i L85 e et bl 331.048.558

L - ] $ 31.046.638|

EDAA CORUNS TARSA [T1PO FIBRA CFTICA) 3 31048 688

‘SOLLICION ENERG U8, AL TERNATIVA ERS SITICES 51K | MTERCONEX Cfd ELECTICA $20.699.125

srena e mpss s s e s £ 07108 o T ERC O LTI Lt st

el $ 20 699, 125|
OPLA |Iciupe i operacion y mantanimients MENSUAL de scUerSo @ ios indiCacones o calided y
wmrwcio requendal CORTO-UNITARID MIEMSUIAL

ol e MEETER

BORA ST [P SATELITAL KA) $3.121.739|

BORA COMURS TARSA (TIFO SATELITAL LT §3.121.739|

263 Rtwe st aeblE § 3.121.795|
§3.121.798|

ST ORI TARIA TIFG FIBLADPTICA) 53121799

Respuesta

Se aclara al observante que, verificado el formato No. 4 de propuesta econoémica se concluye que, dentro de los valores
unitarios establecidos por el proponente los valores por tecnologia se encuentran diferenciados para el capex y para el
opex, adicionalmente es necesario tener en cuenta que, el calculo de los valores unitarios es facultativo del proponente
y lo obligan para efectos de la ejecucion del contrato

Observacion
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Region Sur B
P, P——
T 5 33,000, 06
oA O AL (T8 SATEL T ) § 33.020.083|
LI LRI R (it 1 e L - g LT [ mrT S % 33.020.063|
I LT A T AT § 33.020.083|

rmcay 3 33.020.083|

o S LT 5 22 013380

T, o B o S S TICR T ITER NN o T T eln g

p— 52203388
Farn g sum A

SCTMA £ TRALIRFELALL [T SETH 1T A £ 3.208.081
PO IR A & TRP) TP T W11 £3.208 081
TS CTRALMITANE S (eriers i St e st baa- LD Lo marth et 5 3. 208 961
A O T AL (75 A $ 3.206 961
Dot O LARLA (T80 A OF TiCAY $ 3,206 961

La NOTA final del Numeral 1.5.2. PRESUPUESTO POR REGION, de los Términos
de Referencia, establece:

“MNota: El contratista se compromete a ejecutar las actividades correspondientes a
cada Region con el valor ofertado dentro de la propuesta econdmica, cumpliendo
con las especificaciones y normas establecidas en el anexo técnico y el contrato,
sin gue se reconozcan costos adicionales en la etapa de operacion. * (subrayado
fuera de texto)

En consecuencia, para que la propuesta econdmica se encuentre debidamente
estructurada, se requiere que los diferenciales entre CAPEX y OPEX estan
claramente identificados en la misma

De igual manera en la seccion de Notas en la parte inferior del cuadro financiero, se
define en la NOTA T lo siguiente:

“Los valores unitarios ofertados de referencia por tipos de tecnologia tanto en Capex
como en Opex, deberan estar acorde diferencialmente a las condiciones del
mercado.”, los siguientes oferentes no presentaron valores unitarios diferenciales
por tipos de tecnologia tanto en Capex como en Opex.”

Con lo cual es claro que esta distincidn debia estar claramente identificada en las
propuestas economica y que en consecuencia quien no cumpla con este requisito,
se encuentran incursos en la causal de RECHAZO 1.37.24, que establece:

“1.37.24 Cuando la propuesta econémica sea parcial, alternativa, condicionada,

ilegible, o cuando su contenido no tenga el alcance minimo requerido en los
documentos del proceso.” (subrayado fuera de texto)

Respuesta

Se aclara al observante que, verificado el formato No. 4 de propuesta econémica se concluye que, dentro de los valores
unitarios establecidos por el proponente los valores por tecnologia se encuentran diferenciados para el capex y para el
opex, adicionalmente es necesario tener en cuenta que, el calculo de los valores unitarios es facultativo del proponente
y lo obligan para efectos de la ejecucion del contrato

En conclusién, para todas las observaciones relacionadas con los valores por tecnologia, es necesario aclarar que,
durante el desarrollo del contrato los adjudicatarios de la presente convocatoria deberan ejecutar de conformidad con
los valores ofertados segun la nota del numeral 1.5.2 mencionada en la observacién y contenida en los términos de
referencia y que la solicitud planteada en la observacion no constituye causal de rechazo.
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Observacion

En la seccién de Motas en la parte inferior del cuadro financiero, se define en la
NOTA 5 lo siguiente:

“En el evento que la propuesta econdmica no contenga el precio o se haya
diligenciado en cero o con algun simbolo, la propuesta sera rechazada.”

Las propuestas que incurren en esta causal de RECHAZO son:

2.1. COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
En la Oferta econdmica se evidencia que diligenciaron en cero algunos
valores de la oferta econdmica, por lo que deben ser rechazados conforme a
lo que se define en la nota 5. Este proponente se encuentra incurso también

en la causal de RECHAZO mencionada en el numeral anterior al no hacer el
diferencial entre el CAPEX y el OPEX para las tecnologias satelitales.

Region Norte B

CAEN pars a gl HOATE & €086 UNTARIC
2004 COMUMITARL (TP SKTELTAL £) §IT413.3M
K COMUNITARLL [TROSATELIAL 1) § 44557672
20 NTARA (b | da debita b AED) Low 62T pebit) 50
ZONACOMUNITARS (TPO RADO) HY
Z0MA COMMNITARLA (T FIRIA OPTICA) L
CAPEX Eneriia pard la regan NORTE 3 COSTO UNITARID
SORUCHON ENERGIA ALTERNATIVA EN SITOSSIN 'lt:' RCONEXION ELUECTRICA ‘ 11 43-32'
SISTEMA OF RESPALDNO DE ENERGLA IN 4T Cﬁu;:n'ln:muwl.fl"u ALI TN OM I WANIMA & ssl?wlzﬁ
WE‘ MENGUAL ¥
B NOATE B
004 COMUNITARLA [TIRO SATELITAL EA] § 76.257.500
ZONA COMUNITARLL [TPOSATELITAL 1) $ 76.257.500)
: TARUA (ickacion Sanedial da éebita b AEO) Low sarth o) §0
20WACOMUNITARSA (TP RADID) 50|
Z0NA COMANITARIA (TI#0FIBIA OPTICA) HJ
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Regién Sur A
CAPEX par aragin SUR A COSTO UNTARIO
2OMA COMUNITARIA (TIRO SATELITAL Kt} $30818.973)
Z0MA COMUNITARIA (TIPO SATELITAL K] $40064.056
20NA COMUNITARSA (Sohi0n Sitelita da i biga. LEO (Low earth evbit) lol
20NACOMINITAA (TR0 RAND) 30|
ZONA COMUNITARIA TWO FIBRA OPTICH) $0
CAPED Enaryle paa a regidn SIRA €OS10 UNTARIO
nmnmmhu}:‘m:::trl:rmmum ELTRCA § 11426321
SISTEMA DE RESPALDO DE ENERGIA EN 9"75“!"" IWTERCONEOON ELECTRICA JALITONOMIA MNIMASL ss]”-zn
: by
20NA COMUNITARIA (TIRO SATELITAL K4) $ 76257500
ZONA COMUNITARIA (TIPO SATELTAL K5} $ 76257.5m|
ZONA COMUNITASS (S0kcitn Siteita 46 GO b LEO (Low eartheebin) $0|
2ONACOMINITAA (THO RANO) 30|

ZONA COMANITARIA TWO fIBRA OPTICA)

2.2. AXXES NETWORKS SOLUTIONS

Este proponente diligencia en ceros algunos elementos de la solucién.

Region Norte A

CAPCS gars bn ragidn NOSTE A COST0 UM TARD
20NA COMUNTARA (TIPO SATTLTAL GA) s w m<m
200A COMUNTARSA (TWO SATELTAL K1) $25.668.149
P Pakucen $0
20NA COMUNITARSA (79O RADIO) $0
20 COMUNITAREA (10 NBRA GPTICA] $0

CAPLE Lrargis pars s region NORTEA (DAT0 UMTARO
JAUTOMOMIA MBIMA 12 HORASL) s ‘sa’m
SISTEMA CF RESPALDO D EAERGHA £ 7108 CON INTERCONEION £LECTRCA JATononiA | $7.880000

1
‘CORTO UNTAND MENSUAL
servai el paca ls regn NORTE A

TONA COMUNTARIA (TIRO TATILITAL €A) $3.190.000
20%A COMUNTARSA (THO SATTLITAL KU} $4.050.000
- 0 $0
TONA COMUNTARA (TRO BADID) so

20P6A COMUNITARA [TPO MVBRA OFTICA}

$0)
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Regidn Sur B

CAPD para s raghin SUR B COSTO UMTARD
A COMUMTARIA (TIPO SATELITAL KA £ .20.400.008
HOMA COMURITARIA (TIPD SATELITAL K1l| §26.668.148
dadria o thaskit] 50
FOA COMURITARI (TW0 RADE) §0
TOMA COMUNITARIA [T FIBRA GFTICA| s0

CAPLK Erargis para s regién SUR B COSTO UNITARD!

BOLUCKON ENERGUA AL TERKATIVA EW STICN SN NTERCDRENON ELECTICA
TOCHIA MBSMA 13 HOARS) § 15431726
ENERGA N STIS CON INTERCOREGON ELECT §7.580.000
FUCTATE R B
[ MERIAL do
cabad v COTD UNTARD MENSUAL
L uns

A COMLMTAAIA (TIPO SATELITAL KA $3.190.000
S0MA ECIMLINTARIA (TIPO SATELITAL KLI| §4.950.000
TEIA ECMUNITARA [Sekatiins Setmtal e deisna baja- LECH (Lo warth asbi] $0
P ——— $0
TCRA COMUNITARA (TI0 FIBRA OFTICA| §0

El diligenciamiento en ceros por estos propontes de igual forma esta consagrado de
manera expresa en las causales de RECHAZO del sub numeral 1.37.25 del
numeral 1.37. CAUSALES DE RECHAZO:

“1.37.25. Cuando el proponente omita el valor de algun precio unitario o el valor de
alguna de las fases en su propuesta econdmica.”

Por lo que las propuestas gue diligencia la propuesta economica en ceros, debe ser
RECHAZADAS por omitir el valor de los precios unitarios al diligenciario en CERO,
como lo indica la NOTA 5 antes transcrita.

Con todo lo anterior v con base en las causales de RECHAZO ya enunciadas,
salicitamos al Comité Evaluador gue, con base en los argumentos antes expuestos,
se proceda al RECHAZO de las propuestas relacionadas en este escrito.

Respuesta

Se informa al observante que, teniendo en cuenta el analisis realizado a las propuestas economicas de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y AXXES NETWORKS SOLUTIONS, se observa que se dejaron espacios sin diligenciar,
razén por la cual se concluye que las mismas incurren en las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.37.
CAUSALES DE RECHAZO de los Términos de referencia que establecen:
" 1.37.24 Cuando la propuesta economica sea parcial, alternativa, condicionada, ilegible, o cuando su contenido no
tenga el alcance minimo requerido en los documentos del proceso.
1.37.25 Cuando el proponente omita el valor de algun precio unitario o el valor de alguna de las fases en su propuesta
economica.

Lo anterior, aunado el hecho de que en el formato No. 4 PROPUESTA ECONOMICA, se determind lo siguiente:
Nota 5: En el evento que la propuesta econdmica no contenga el precio o se haya diligenciado en cero o con algin
simbolo, la propuesta sera rechazada.
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De conformidad con lo anterior, se procedera a dar alcance al informe de evaluacion econdmica el cual sera publicado
en la pagina web de la convocatoria

8. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL CIUDADANO PREOCUPADO

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UT ZCP 2023

Observacion

El Sub numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del
numeral 2.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO de los
Términos de Referencia, establecen:

“2.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO

Para habilitar la propuesta se verificara si los proponentes cumplen con los
siguientes criterios de experiencia minimos exigidos:

2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Para la presente convocateria los proponentes deberdn aportar maximo TRES (03} eontratos para cada una de las
ragiones a |as que se presenta, los cuales deben estar terminades y recibidos a satisfaccion antes de |2 fecha de cieme
del proceso, cuya experiencia coresponds a:

1) INSTALACION Y OPERACION DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES ASOCIADAS AL
DESPLIEGUE DE REDES DE INTERMET EN CUALQUIERA DE SUS TECNOLOGIAS YIO;

2) PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESC PUBLICO A INTERNET MEDIANTE ZONAS WIFI Y/O;
3) EJECUCION DE CONTRATOS QUE ABARQUEN UMA RED COMPUESTA DE ACCESOS CONECTADOS A
INTERNET A TRAVES DE TECNOLOGIA SATELITAL,

Los confratos con kos que se prelenda acreditar [a experiencia deberan estar recibidos 2 satisfaccian (a manera de ejemgplo
cumplido al 100% el objeto del contrato o ejecutado en su fofalidad o sin pendientss de ejecucion) previamente a la fecha
de cleme del proceso, que cumgplan las siguientes condiciones:

+ Para aguelios proponentes que se presenten a una region de la presente convocatonia s2 considera que el factor
tecnico de escogencia &3 la expariencia espectica, la cual deberd ser, asi:

4) La sumatoria del valor de los confratos aportados, deberd ser igual o mayor a 0.7 veces & valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) para la regidn a la que se presentan, expresado en SMMLY,

) Unadelos contratos aportados, deberd serigual o mayor & 0.4 veces el valor del PRESUPUESTO ESTIMADD
(PE} para la region 2 [a que se presentan, expresadn en SMMLY.

+  Paraaquellos proponentes que se presenten a dos regionss de |a presente convocatoria se considera que &l facior
técnleo de escogencla es la experiencia especifica, ba cual debers ser, asi:

a) La sumatoria del valor de ks confrales aportados, deberd ser igual o mayer a 0.7 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) para las 2 reglones a las que sa pressrtan, expresada en SMMLV.

b) Uno de los contralos aportados, deberd ser igual o mayor a 0.4 veces el valor del PRESUPUESTO
ESTIMADO (PE) para las dos (2] reglones a las que se presentan. expresado en SMMLY.

En caso de presentarse para efectos de acrediiacién de la experiencia més de un formularie o un ndmers mayor de
conlratos o proyacios 3l maximo reguerido, serd objeto de verficacion el primer formulano que aparace en orden
consacutive foliada y de &l los primeros confratos o proysctos relacionados en el farmato 3, en su orden, y hasta 2l ndmero
o sefalado en ks Wrminos de referencia. En caso de aportar mas de un contrald o proyects o una certificacion de
varios can¥aios o proyectos y el proponente no sefiale o sefale parcialmente &n el formato los que requiane sean tenidos
en cuenta para efecios de habilitacdn, se tomaran en cuenta los confratos o proyectos de mayor valor toal epcutado y
hasta el nmere méximo requerido en los #érminos de referencia

(El resaltado en verde es nuestro)

La INCONSISTENCIA DE LA PROPUESTA DE LA UT ZCP, consiste en:

En la Propuesta en el archivo de nombre: 2. UNION TEMPORAL ZCP

2023 _Parte1, en las paginas 956 y 957 se presenta un formato 3 con dos (2)
contratos:

* CONTRATO DE APORTE No. 860 DE 2019
» CONTRATO 885 2017

En la Propuesta en el archivo de nombre: 2. UNION TEMPORAL ZCP

2023 _Parte2, en la pagina 1195 se presenta un segundo formato 3 con un (1)
contrato:




fiduciaria

popular

Findeter

Banca de Desarrollo Territorial

£

« DOAC 316 DE 2012

En la Propuesta en el archivo de nombre: 2. UNION TEMPORAL ZCP
2023 _Parte2, en la pagina 1204 se presenta un tercer formato 3 con un (1)
contrato:

* CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 808 DE 2020

En la Propuesta en el archivo de nombre: 2. UNION TEMPORAL ZCP
2023 _Parte3, en la pagina 1280 y 1281 se presenta un cuarto formato 3 con dos
(2) contrato:

* 0132016
N° 331/2014

En el INFORME DEFINITIVO el Comité Evaluador, pasa a hacer una valoracion de
esos SEIS (8) contratos a pesar de que como ya se ha indicado la experiencia debia
ser acreditada sdlo con TRES (3) contratos:

* En el archivo de nombre: INFORME DEFINITIVO DE REQ
HABILITANTES_CONSOLIDADO, en la pagina 113 y siguientes, donde se
realiza la VERIFICACION DE REQUISITOS DE ORDEN TECNICO del
Proponente No. 2 correspondiente a la UNION TEMPORAL ZCP 2023 y que
deben ser corregidos por el Comité Evaluador, al haber permitido que un
proponente acredite experiencia con SEIS (6) contratos, cuando el maximo

eran TRES (3), son los siguientes:
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En la OBSERVACION GENERAL, en la pagina 117 del documento INFORME
DEFINITIVO DE REQUISITOS HABILITANTES CONSOLIDADO, el COMITE
EVALUADOR afirma que se presentaron SEIS (6) contratos, como se evidencia en
la siguiente imagen:

FRORCNENTE it e kil e o e o e o 11 EXPRIENCN A ELFCPOMNENTE bt o o e
D g {1506 o, s i i s e o oo e oot e e o
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D et s S5 o o 05 ) ok el g oo and & b e L FEGLAG PR Uk ACRECTCIONOE LA EIPENCH EREOFL 06,

0 ok o 1 e e g v cilcon . o gl ci 10l o s n ki o pendiee e e revinene il

Asi las cosas, el Comité Ewvaluador debe proceder a corregir el informe de
evaluacion, RECHAZANDO al proponente UT ZCP por cuanto se encuentra incurso
en la causal de RECHAZO definidas en el numeral 1.37, sub numeral 1.37.29, que
establece:

“1.37.29 Cuando el proponente no cumpla con los requisitos habilitantes
establecidos en los términos de referencia”

Cdmo ya lo hemos expuesto era un requisito Habilitante el acreditar la experiencia
y ello se debia hacer con un ndmero definido de contratos (3) y este proponente
omite ese requisito habilitante y por ello se debe RECHAZAR su propuesta.
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El literal F del Numeral 2.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE establece:

“En caso de presentarse para efectos de acreditacién de la experiencia mas de un
formulario o un nimero mayor de contratos o proyectos al maximo reguerido, sera
objeto de verificacion el primer formulario que aparece en orden consecutivo foliado
y de él los primeros contratos o proyectos relacionados en el formato 3. en su orden

y hasta el nimero maximo sefialado en los términos de referencia.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo tanto se debe hacer una aplicacidn estricta de los Términos de Referencia y
proceder al RECHAZO de esta propuesta pues era claro que el maximo de contratos
que se debia aportar para acreditar experiencia, era TRES y no SEIS como lo hace
este proponente.

Respuesta

Analizada la observacion realizada la Entidad le responde en los siguientes términos:

1. El criterio de experiencia especifica estipulado en el numeral 2.1.3.1 de los términos de referencia

establece lo siguiente:

“Para la presente convocatoria los proponentes deberan aportar maximo TRES (03) contratos para cada
una de las regiones a las que se presente, los cuales deben estar terminados y recibidos a satisfaccion
antes de la fecha de cierre del proceso”.

Lo anterior indica que si un proponente se presenta para dos (2) regiones puede aportar para efectos de
verificacion maximo seis (6) contratos.

El informe definitivo de requisitos habilitantes indico, en la seccién de verificacién técnica para el
proponente UNION TEMPORAL ZCP 2023 lo siguiente:

- Numero de regiones a las cuales se presentaban: 2 Regiones.
- Numero de contratos totales a verificar: 6 teniendo en cuenta que son maximo 3 contratos por region.

Por lo anterior, la verificacién realizada al proponente cumple con lo establecido en los términos de
referencia y no procede la observacién realizada manteniendo lo establecido en el informe definitivo de
requisitos habilitantes publicado el dia 19 de diciembre del 2023.

9. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR UNION TEMPORAL CONECTIVIDAD PARA LA PAZ

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE MEDIA COMMERCE PARTNERS S.A.S.

Observacion
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1.1. RESPECTO AL PUNTAJE POR VELOCIDAD OFERTADA ADICIONAL (15
PUNTOS)

De conformidad con lo consignado en el Informe de Evaluacién publicada, la Entidad le
otorgd quince (15) puntos a este proponente por el Factor de Velocidad Adicional. No
obstante, al revisar el contenido del documento mediante el cual este proponte pretende
acreditar el cumplimiento del referido requisito, se advierte que no reune las condiciones
objetivas, justas y claras definidas por la Entidad en los Términos de Referencia. En
concreto, el proponente: (i) en lugar de ofrecer Mbps adicionales de velocidad de
conectividad seglin se establecié en los Términos de Referencia, oferté cinco (5)
megabytes (MB) adicionales de almacenamiento o capacidad de memoria; y (ii) modificé
y alterd el formato dispuesto por la Entidad para realizar el ofrecimiento.

En consecuencia, en cumplimiento del Deber y Principio de Seleccién Objetiva y
Transparencia, le corresponde a la Entidad no otorgar puntaje a este proponente por el
mencionado Factor de Velocidad Adicional, ante el hecho evidente de que el ofrecimiento
ponderable realizado no se ajusta a lo solicitado por Entidad en los Términos de
Referencia. v,yy

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:
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El Requisito Ponderable de Velocidad Adicional se encuentra regulado en el numeral
“3.1.1.2. VELOCIDAD OFERTADA ADICIONAL. (15 puntos)" de los Términos de
Referencia, de la siguiente forma:

[...]3.1.1.2. VELOCIDAD OFERTADA ADICIONAL. (15 puntos)

“La velocidad adicional ofertada, debe escribirse en numeros enteros entre
el1yel5(1, 2 3 405), que corresponde a Mbps, de esta manera el
puntaje maximo que sera de quince (15) puntos, se otorgara al oferente
que presente mayor oferta de velocidad, de conformidad con la formula
contenida mas adelante.

“En consecuencia, la velocidad ofertada adicional sumara a la velocidad
minima de descarga aceptable para cada uno de los rangos de ancho de
banda, por el plazo de ejecucién del contrato.

“Para cada region, se busca la oferta con el mayor valor de velocidad
adicional medido en [Mb/Seg], para las cuales el proponente se
compromete a servir en la totalidad de las ZCP obligatorias y adicionales
ofertadas durante el plazo definido del contrato, y éste obtendra el mayor
puntaje (15 puntos) a razén de este concepto y las deméas ofertas se
calificaran de la siguiente manera:

Veloctdad of ertada adicional (§)

Velocidad (1) = 15 «
Velocidad maxima of ertada adicional (5)

“Dénde,

“Velocidad(i): puntaje asignado al participante (i) sobre la velocidad
adicional.

Velocidad Ofertada Adicional (i): valor de la velocidad ofertada adicional
por el participante (i) medida en [Mbps] y de la cual se compromete a
servir en la totalidad de las ZCP obligatorias y ofertadas adicionales,
durante la totalidad del tiempo de ejecucion del contrato.

Velocidad maxima ofertada adicional: Valor maximo de Mbps que puede

ofertar un proponente por regién, cinco (5) Mbps. [...]" (se destaca).

Como se evidencia del requisito trascrito, la Entidad claramente establecié la
obligacion en cabeza del proponente de realizar el ofrecimiento de velocidad
adicional en términos de nimeros enteros (del 1 al 5) y utilizando para el efecto la
unidad de medida de megabits por segundo (Mbps).

Pues bien, examinada la propuesta realizada por el proponente se advierte que
incumpli6 la regla definida en los Términos de Referencia, inobservando la condicién ‘},
relacionada con la obligacion de indicar la velocidad adicional en términos de Mbps, (]
como se muestra a continuacion:

T
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Ref - CONVOCATORIA N* PAF-MINTICZCP-PS-061-2023 cuyo Ohg'lqo es "CONTRATAR HASTA
CUATRO (4) EJECUTORES PARA PROVEER LA PLANEACI DISENO. DESPLIEGUE
INSTALACION. PUESTA EN SERVICIO Y LA OPERACION DE SOLUCIONES DE ACCESO A
INTERNET A TRAVES DE ZONAS WIFI EN EL TERRITORIO NACIONAL- ZONAS
COMUNITARIAS PARA LA PAZ

El suscrito IVAN ORLANDO DIAZ OCAMPO, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando
en calidad de Representante legal de MEDIA COMMERCE PARTNERS SA S. me permito ofertar
la siguilente velocidad adicional para las zonas comunitarias para la paz obligatonias y adicionales
para la region cormespondiente

VELOCIDAD OFERTADA ADICIONAL
REGION S MB a los que se prestara el servicio de Internet bajo las
NORTE A mismas condiciones de calidad y meses de operacion
que contempla el proyecto

En constancia. se firma en Bogota, a os 01 dias del mes de diciembre de 2023

—— . #

114}

Nombre. IVAN ORLANDO DIAZ OCAMPO

C.C. 18497828 de Armania

Nombre o Razon Social del Proponente. MEDIA COMMERCE PARTNERS S.AS
Documento de identidad o NIT 819.006.966-8

Al respecto, debemos indicar que la Unidad de medida para la velocidad adicional
es de megabits por segundo, parametro que corresponde a lo siguiente:

“[--.] (Mbps, Mb/s) Millones de bits por segundo. Una unidad de velocidad
de datos. 1 Mb/s = 1.000.000 bits por segundo (no  1.048.576). Por
ejemplo, Ethernet puede transportar 10 Mbps [...]"" (se destaca).

Por su parte, lo ofertado por el Proponente corresponde a cinco (5) MB
(Megabytes), unidad de medida que corresponde a almacenamiento o capacidad
de memoria, como lo ha definido el Diccionario de la Real Academia de la Lengua:

“Megabyte (Simbolo MB) [...]

‘INFORMATICA
Unidad que equivale, aproximadamente, a un millén (2) de bytes. [...]".

2
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De lo anterior se desprende que MEDIA COMMERCE PARTNERS S.A.S. no realizo
ningun ofrecimiento de velocidad adicional, sino que su oferta corresponde a 5 MB
de almacenamiento de datos, por lo que no hay lugar al reconocimiento de los quince
(15) puntos adicionales de que trata el numeral 3.1.1.2 de los Términos de Referencia.

En linea con lo anterior, también resulta pertinente sefalar que es evidente que no se
trata de un eventual error de digitacién, sino que la oferta realizada por el Proponente
difiere de lo que sustancialmente se exigié en los Términos de Referencia, pues
claramente el uso de una unidad de medida distinta (megabytes) demuestra que lo
ofertado es capacidad de almacenamiento adicional y no velocidad.

Adicionalmente, el FORMATO No. 05 ANEXO VELOCIDAD OFERTADA ADICIONAL
suministrado por la Entidad contiene la siguiente Nota:

“Nota 1: La velocidad adicional ofertada, debe escribirse en nimeros enteros entre
el 1y maximo 5 (1, 2, 3, 4 0 5), que corresponde a Mbps".

La nota antes transcrita fue eliminada por el proponente MEDIA COMMERCE
PARTNERS S.AS. de su FORMATO No. 05 ANEXO VELOCIDAD OFERTADA
ADICIONAL, lo que es igualmente indicativo de que su ofrecimiento nunca fue el de
velocidad adicional en términos de Mbps (megabits por segundo):;

VELOCIDAD OFERTADA ADICIONAL
REGION 5MB a los que se prestara el sarvicio de internet bajo las
SUR A mismas conaiciones de calldad y mesas 0e operacion
Que contemnpla el proyecto

En constancia, se firma en Bogota. a los 01 dias del mes de diclembre de 2023

Finalmente, es importante tener en cuenta que la Entidad fue enfatica en los Términos de
Referencia en el sentido de precisar que los factores ponderables no son susceptibles de
subsanacion o modificacion después de ocurrido el cierre y la entrega de las propuestas,
segun se observa en el siguiente aparte:

"1.28.1. INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES
Y SOLICITUD DE SUBSANACIONES

“Todos aquellos documentos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje y que sean presentados por el proponente, podran
ser objeto de subsanacion, salvo aquellos que los mismos términos
establezcan que no pueden subsanarse, razon por la cual, el evaluador ‘é}/

podra solicitar por escrito las aclaraciones y explicaciones que estime
pertinentes y deberan ser atendidas por los proponentes dentro del término
preclusivo y excluyente otorgado por la Entidad para subsanar, el cual se
encuentra establecido en el cronograma de la presente convocatoria. i g
( se destaca).
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Respuesta

De conformidad con lo establecido en la presente observacion y teniendo en cuenta la definicion de los términos de
referencia respecto de los formatos la cual indica que "la informacién requerida en los formatos es obligatoria, debe
corresponder a lo solicitado” y en concordancia con el numeral 1.14.9 de los Términos de Referencia que indica "La
informacion requerida en los formatos de la presente convocatoria, tiene que diligenciarse completamente” la entidad
procedera a modificar el informe de evaluacion econdémica y descontara los puntos inicialmente asignados al
proponente Media Commerce Partners, ya que no ofrecié lo requerido por la Entidad en el sentido de que la velocidad
adicional corresponde a la sigla Mbps y se indicd en el formato la sigla MB la cual corresponde a capacidad de
almacenamiento y es contrario al criterio de evaluacion para la presente convocatoria.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL ZONAS COMUNITARIAS PARA LA
PAZ

Observacion
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1.2. RESPECTO AL PUNTAJE POR CANTIDAD DE ZONAS COMUNITARIAS PARA
LA PAZ ADICIONALES (30 PUNTOS)

De conformidad con lo consignado en el Informe de Evaluacién publicada, la Entidad le
otorgd treinta (30) puntos a este proponente por el Factor de ZCP Adicionales.

No obstante, al revisar el contenido del documento mediante el cual este proponte
pretende acreditar el cumplimiento del referido requisito, se advierte que no reune las
condiciones objetivas, justas y claras definidas por la Entidad en los Términos de
Referencia. En concreto, este proponente incurre en contradicciones en la redaccion y
presentacion del documento contentivo del ofrecimiento ponderable. Dado que, en la
parte inicial del ofrecimiento se hace referencia a un ofrecimiento de v dad a

pero mas adelante, se hace referencia a un ofrecimiento de ZONAS COMUNITARIAS
PARA LA PAZ ADICIONALES, existiendo una contradiccion evidente y sustancial.

Como vemos, una de las obligaciones del proponente es la de ajustar su oferta de manera
integra a los Términos de Referencia, realizando ofrecimientos claros, completos y
comprensibles, que no induzcan en error a la Entidad.

Visto que el documento no cumple con la carga de claridad que se exige al proponente
al momento de presentar su oferta, por cuanto contiene protuberantes inconsistencias y
contradicciones en su contenido, debe la Entidad no asignar puntaje alguno.

En consecuencia, en cumplimiento del Deber y Principio de Seleccién Objetiva y
Transparencia, le corresponde a la Entidad no otorgar puntaje a este proponente por el
mencionado Factor de ZONAS COMUNITARIAS PARA LA PAZ ADICIONALES ante el
hecho evidente de que el ofrecimiento ponderable realizado no se ajusta a lo solicitado
por la Entidad en los Términos de Referencia

Pues bien, examinada la propuesta realizada por el proponente se advierte que
incumplio la regla definida en los Términos de Referencia, inobservando la condicién
relacionada con la obligacion de indicar con claridad y precisién la cantidad de
Zonas comunitarias para la paz adicionales, como se muestra a continuacién:

Tl W

¢
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FORMATO No 06
ANEXO ZONAS COMUNITARIAS PARA LA PAZ ADICIONALES
Sefaores
FINDETER
Bogow D C

Ret  CONVOCATORIA N' PAF MINTICZCP PS.061-2023 cuyo obieio es ‘CONTRATAR HASTA
CUATRO 4) EFCUTORES PARA PROVEER LA PLANEACION DISENC DESPLIEGUE

INSTALACION PUESTA EN SERVICIO ¥ LA OPERACION DE SOLUCIONES DE ACCESO A
INTERNET A TRAVES DE 20MA8 W' [

COMUNITARIAG PARA LA PAZ Bisqueda de Microsoft (Alt+Q)

El suscrio IVAN ORLANDO DIAZ OCAMPO 1y S - RGA »
on caldan oo Representante logal de MEDIA Ol Simplemente comience a escribir aqui para

pars 1 rec BT TS % %4 tener las caracteristicas al alcance de su mano

Paa o o
| y obtener ayuda.
CANTIDAD DE 20
REGION 3
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CC 1B4GTHZS de Armena

Nombee 0 Razon Socs del Proponente MEDIA COMMERCE PARTNERS S AS
Documents de Weabioas o NIT §19.006 966-8

b Kustupe Vobe

De lo anterior se desprende que MEDIA COMMERCE PARTNERS S.A.S. no realizé un
ofrecimiento CLARO Y COMPRENSIBLE en relacion con las zonas comunitarias para
la paz adicionales, debe la Entidad retirar el puntaje al constatar que existen
contradicciones, inconsistencias y sobre todo falta de claridad en el documento, que
impiden a la Entidad considerar el mismo.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la Entidad fue enfatica en los Términos de
Referencia en el sentido de precisar que los factores ponderables no son susceptibles de
subsanacion o correccién después de ocurrido el cierre y la entrega de las propuestas,
segun se observa en el siguiente aparte:

“1.28.1. INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES
Y SOLICITUD DE SUBSANACIONES

“Todos aquellos documentos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje y que sean presentados por el proponente, podran J/
ser objeto de subsanacion, salvo aquellos que los mismos términos
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establezcan que no pueden subsanarse, razén por la cual, el evaluador
pod(a solicitar por escrito las aclaraciones y explicaciones que estime
pertinentes y deberan ser atendidas por los proponentes dentro del término
preclusivo y excluyente otorgado por la Entidad para subsanar. el cual se
encuentra establecido en el cronograma de la presente convocatoria. i
( se destaca).

En este orden de ideas, es claro que los ofrecimientos realizados por MEDIA
COMMERCE PARTNERS S.A.S. no se ajustan a los requerimientos de la Entidad, toda
vez que NUNCA OFRECIO VELOCIDAD ADICIONAL e incurrié en inconsistencias en
la presentacion del documento ponderable de CANTIDAD DE ZONAS PARA LA PAZ
ADICIONALES, por lo que, tratdndose de un requisito ponderable que no admite
subsanacion en esta etapa, la Entidad no le puede asignar el puntaje adicional en estos
dos factores puntuables.

Respuesta

Se informa al observante que, se verifico el formato aportado con la propuesta y se evidencié que, si bien se indicé en
un aparte la frase “velocidad adicional”, el ofrecimiento si consisti6 en las zonas comunitarias para la paz adicionales,
lo cual se verifica tanto en el numero y titulo del formato como en el cuadro en el cual se debia realizar el ofrecimiento

en donde se indico

Lo anterior se constituye en un yerro de caracter formal que no afecta el ofrecimiento y se debe tener en cuenta que en
cualquier actuacion debe primar la sustancial sobre lo formal de conformidad con lo establecido en la Constitucién

Politica Colombiana.

10. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL CIUDADANO PREOCUPADO
OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC

Observacion

Por medio del presente escrito me permito solicitar de manera atenta el
saneamiento del proceso respecto de un error cometido por el Comité Evaluador en
el INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

en dicho informe se lee:
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SUBSANACION
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b
e Conwacaiony - PAS-MINTICZCP-P4.061-2022
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Respuesta

Teniendo en cuenta que ¢ documento aportado fue remi 'fueradelplazoparapmentasubsanacim.la
verificacion se realizara sobre los documentos aportados hasta las 5:00 pm del TT de diciembre de 2023.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.28.1INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES Y SOLICITUD DE SUBSANACIONES, que sefala:

‘(...) Los proponentes deberan allegar dentro del término preclusivo y perentorio que para el efecto se fije en el
cronograma, Ias subsanaciones requeridas, en archivo PDF al cormeo electronico convocatorias_af@findeter. gov.co”

Al haberse remitido la informacion fuera del término establecido por la Entidad, el
proponente se encontraba incurso en la causal de RECHAZO 1.37.27: “
1.37.27 Cuando el proponente no subsane o subsane en forma extemporanea. “

En consecuencia el Comité Evaluador no podia adoptar la medida que tomé
revisando la informacion en los términos que lo hizo, porque el proponente ya habia
incurrido en la causal de RECHAZO, por ende se debe proceder a sanear el vicio
que tiene dicho Informe y proceder a RECHAZAR la propuesta de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A.ESP BIC

Respuesta

Se informa al observante que precisamente la entidad manifesté que el documento aportado por fuera del plazo
establecido no se tendria en cuenta para efectos de subsanacion, lo cual efectivamente ocurrié, razén por la cual no
hay lugar rechazar al proponente COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. BIC, por el aspecto en cuestion.
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11. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL CIUDADANO PREOCUPADO

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO TERRITORIOS

Observacion

« FALTA DE CAPACIDAD PARA EJECUTAR EL CONTRATO DEL
PROPONENTE UT TRANSFORMANDO TERRITORIOS.

La falta de Capacidad para poder ejecutar el Contrato de esta Union Temporal tiene
sustento juridico en los siguientes aspectos:

1. El Objeto de la CONVOCATORIA No. PAF-MINTICZCP-PS-061-2023
es:

“CONTRATAR HASTA CUATRO (4) EJECUTORES PARA: PROVEER LA
PLANEACION, DISENO, INSTALACION, PUESTA EN SERVICIO Y LA
OPERACION DE SOLUCIONES DE ACCESO A INTERNET A TRAVES
DE ZONAS WIFI EN EL TERRITORIO NACIONAL- ZONAS
COMUNITARIAS PARA LA PAZ." (subrayado y negrilla fuera de texto)

De este Objeto del proceso y del futuro contrato, se deriva que la actividad
principal a ejecutar es de SOLUCIONES DE ACCESO A INTERNET.

2. El numeral 2.1.1.17 de los Términos de Referencia, establece:

“2.1.1.17. HABILITACION PARA PROVEER REDES Y SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES.

El proponente, persona natural o juridica nacional o extranjera con sucursal
o domicilio en Colombia, debera acreditar gue cuenta con la habilitacion para
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proveer redes v servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto 1078 de 2015, subrogado
mediante el Decreto 2433 de 2015 en lo que se refiere a las disposiciones
sobre el registro TIC, lo anterior, se acredita con el Registro TIC, que es
emitide por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

En el caso de Proponente Plural (consorcio o unién temporal), sus
integrantes persona natural o juridica nacionales o extranjeros con sucursal
o domicilio en Colombia, deberan cerlificar cada uno gue cuenta con la

habilitacién _para_proveer redes y servicios de telecomunicaciones, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto 1078 de

2015, subrogado mediante el Decreto 2433 de 2015 en lo que se refiere a las
disposiciones sobre el registro TIC.

Respecto de los proponentes extranjeros o miembros extranjeros del
proponente plural sin sucursal o domicilio en Colombia que tienen a su cargo
las obligaciones relacionadas con la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, se requerird que manifiesten por escrito en la CARTA
DE PRESENTACION DE LA OFERTA, su compromiso de adelantar y
concluir el tramite de Registro TIC de conformidad con la Ley 1341 de 2009
y el Decreto 1078 de 2015, subrogado mediante el Decreto 2433 de 2015 en
lo que se refiere a las disposiciones sobre el registro TIC, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la firma del Acta de Inicio del Contrato.

En aquellos casos que se presenten como miembros del proponente plural
la matriz extranjera y Ia filial colombiana, se requerira que la filial en Colombia
cuente con Registro TIC para la presentacion de la propuesta, sin perjuicio
de lo dispuesto en el parrafo anterior. En caso de que el proponente no aporte
en su propuesta el registro TIC, la entidad podré realizar su verificacion a
traves del lirnk establecido para tal fin: httpibpm-
integraciones.mintic.gov.co:9000/Consulta_RTIC/. Pagina 52 de 86

Nota: El pago de la contraprestacion econbémica por la utilizacion del
radioeléctrico estara exclusivamente a cargo del ejecutor y en ningdn caso a
cargo de la contratante.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Del requisito definido en el numeral 2.1.1.17 de los Términos de Referencia,
se deriva que en el caso de las Uniones Temporales, CADA UNO de los
miembros que la conforman deberan acreditar que cuentan con el Registro
TIC.

3. Elregistro TIC es un titulo habilitante y constitutivo del derecho para
prestar servicios de redes y telecomunicaciones.

El articulo 15 de la Ley 1341 de 2009, establece:
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“Articulo 15. Modificado por el art. 12, Ley 1978 de 2019.<El nuevo texto es
el siguiente> Registro Unico de TIC. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion v las Comunicaciones llevara el registro de la informacion
relevante de redes, habilitaciones, autorizaciones y permisos conforme
determine el reglamento. Deben inscribirse y guedar incorporados en el
Regisfro los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo los operadores del servicio de television abierta radiodifundida y
de radiodifusion sonora, los titulares de permisos para el uso de recursos
escasos, indicando sus socios; que deberan cumplir con esta obligacién
incluyendo v actualizando la informacién peridédicamente.

En el caso de las sociedades andnimas solo se indicard su representante
legal y los miembros de su junta directiva. Este registro sera publico y en
linea, sin perjuicio de las reservas de orden constitucional y legal.

Con el registro de que aqui se trata, se entendera formalmente surtida la
habilitacion general a que se refiere el articulo 10 de la presente Ley.

La no inscripcién en el registro acarrea las sanciones a que haya lugar.

Pardgrafo 1°. Todos los proveedores de redes y servicios de
felecomunicaciones, incluyendo los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida, del servicio de radiodifusién sonora y los titulares de
permisos para el uso de recursos escasos, deberan inscribirse en el Registro
Unico de TIC o actualizar la informacién registrada a la fecha de vigencia de
la presente Ley, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la
vigencia de la reglamentacion que sea expedida, sin perjuicio del
cumplimiento de sus obligaciones en su calidad de operadores, proveedores
y titulares, en particular del pago de contraprestaciones.

En todo caso los nuevos proveedores y titulares deberan inscribirse de forma
previa al inicio de operaciones. Los proveedores y los titulares que se
encuentren inscritos en el Registro TIC a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley, se entienden incorporados en el Registro Unico de TIC.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones creara un sistema de informacion integral, con los datos,
variables e indicadores relevantes, sobre el sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, que facilite la fijacién de metas,
eslralegias, programas y proyectos para su desarrollo.

Pardgrafo 3°. La inscripcién en el Registro Unico de TIC por parte de los
operadores del servicio de television abierta radiodifundida, que
permanezcan en el régimen de transicion en materia de habilitacién, y por
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parte de los operadares del servicio de radiodifusion sonora, tendré solo
efectos informativos.”

Este articulo 15 determina la necesidad del Registro TIC para poder prestar
servicios de redes y telecomunicaciones.

4. El proponente No 1 UT TRANSFORMANDO TERRITORIOS esta
conformado por:

No. PROPONENTE COWFORMADO POR /REPRESENTACION LEGAL
Integrante Ho. 1

PREPACOL TECHNOLOGY SAS WIT_ 8300065450
Gevenle. RUBY REMGIFD C3FINA G 51828048

Frimer Suplenta: ARMANDO BASTO PINEDW GG 19411654

Segundo Suplinly. DIEGD ARMANDO BASTO REWGIFD GG

1060174040
Toecar Seplante VANESSA BASTO REWGIFOD GG AGRTERH00
Porcantaje de participacite: 3%

UNIDH TEMPORAL TRANSFORMANDD TERRITORIOS Integrants Ha. 1
Ropresenianke Legal Prncipal: JHOAN SEBASTIAN EMPRESA DE RECURSOS TECROLOGICOS 5.4 ESP NIT
GARCIA LOSADA C.C. Mo 1075277 B BOM 35728-2
1 Reprasantania lagal Suplanta: DIEGO ARMANDO BASTO Gerenla: VAN ALEJANDRO ZAPATA VASOUE? O B10E375
RENGIFD GG 10631 714540 Frmar Supkenle dal Geranle. DSCAR HERNAN LENIS BERRI) GG
120441
Sagundo Supleata del Geresta: LUF ADRIANA GIRALDO GUINTERD CC

25441
Porcantape da paricipacin 5F

Integrante Ko. 3
DINATEL GROURP 545 NIT 500 433 545 -5
Garenls: CARLDS FERNANDD LEMUS SANTANA CC 72270165
Porcantap do partiopanits: 2%

5. Registro TIC de los miembros de la UT TRANSFORMANDO
TERRITORIOS

En los folios 574 a 576 de la propuesta de la UT TRANSFORMANDO
TERRITORIOS, aparecen los Registros TIC de las empresas que conforman la
Unidn Temporal, (asi:

* PREPACOL TECHNOLOGY SAS

iia, ingrese b perdmedros de s consulta
TEDG.57. CLER . B COnata oo NI 36 sfectia 30 st de verficaccn

Mimers RFIC 95001478 Harim Sl Conunar

R, Idebicaciie: 830055 DY &
Dsecmin L9819 32 6 503 EDPREL
P sosorh e
Acoqimisnte Ley 1341: 5

Facka mTrc 2osane

Serveis Bbenamun acomes Gibes Seecom. Commariomales e Vo o Dot
‘Strvin 80 Comumcotuns Resinl - BC5 | Siton s Db Akt Toncabzads (Tuming)

CONSULTA EN LINEA REGISTROTIG
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+ DINATEL GROUP S.A.S.:

MIT: O43ISE Nirmers HI I S04 i Secisk DINATEL GROUP 545 | Consutar |

DINATEL GHOUS 5a5

tops tenbéie scisn: MT-Pimars, Ldarssheacstn Triutaris Bum. identifosciior  S01E54S DV: &

ik S5 ATEB gadcom Diressckions %60 75 107 MIRTE BRS LA COMCERCIN
prtaments: ATUANTICH Punipio: BARRANILLA

Mimmarn RTIC: setaress Acogimimnto Loy 1341: 5

Ratadda Ragistro: Vs Facha mIC: mnjojr:

Froviskin de Survms: 5

Sarvicios de Telncomunicaciones imchuides s ol ATIC:

Servichs Radbocomumicationes Gshales Tebscom, Comvenciomaes da Vo o Dutos.
Servichs d Comunicaciones Parsons - US| Sietemat D Access Troscaltzad [Tsking)
Salatria Ml Cabdar e B Vrhaal

Talatoria Ml Rurad Sarvicion de Valor Agregecs ¥ Telemiticns
surtaciar T b it il nacianal

OB Larga Dintancia T bt b i ragienal

TPBE Local y Locd Extandics

ralor Agregados
v Lacalzackin Mifomitia- GP5 | Telcombol | Talbanca
Teweris B Moshres | Teemebis

CONSULTA EN LTNEA REGISTRO TG

« EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.S.P. ACUERDO DE
REESTRUCTURACION

T Miimars RTEC: SEOO06ES Maztn Social: Cormute
Tipo Tdeatificacaia: NIT-Mimern Jdenticaciin Tributaris Mum. Bdemtifecaciion: BOOLISTZY DA 2

Email: wrte i et com.co Direccion: AVERIDA 28 13N 47

Bepartamanta: ALLE D AL Municipio: cnar

Wiimers BTG - Acogimisnte Loy 13415 51

Estats Rugetn Wit Fecha RTIC 2014/06,20

Proviciin de Servicios: s

de duidos en o RTICH
Saracn Radioccmsme aciorms Glkues Tulecrar. Earrvmncioraen du oz v Bubo T Abbarta - Local com drims de luces
Sarvicn de Comuneacicnes Persnd - PO Sinterias Cw Accwan Trancakzeda {Trunkng) TV Abturta + Local wn drima e fucrs
Telefersia Miénd Cabalar Teehamia Mined Vituad TV Abbarta - Rational de Dgmaciin privade
Tebafonia Mind Rural Servicis de Waler Agregady ¢ Takendlines TV Carvada - Tabevvisitn pox Suscripeiin
Dartasder TV Alsiarta - Irbaris piblien matienal TV Carradls - Tebpwisitin Comunitaria

THEC L Distancia TV Alsiart - L piblicn regaoma Hirgram

THEC Local ¥ Lovcal Extundide

COMSULTA EN LINEA REGISTRO TIE

Como se aprecia de estos registros TIC, de los tres integrantes de la Unidn
Temporal, dos de ellos «+ DINATEL GROUP S.A.S. y EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS S.A. E.S.P. ACUERDO DE REESTRUCTURACION estan
facultados para prestar servicios de ISP, lo cual es el OBJETO del presente proceso
de contratacion, el integrante PREPACOL TECHNOLOGY SAS NO ESTA
FACULTADO PARA PRESTAR SERVICIOS DE ISP sino UNICAMENTE de
TELEFONIA IP y MONITOREO, lo cual NO ES EL OBJETO del presente proceso
de contratacién.

6. La capacidad para contratar y la responsabilidad solidaria en las
Uniones Temporales

Respecto de la capacidad para contratar de las Uniones Temporales, se establece
en los articulos 6° y numeral 7° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, que establecen:
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“Articulo 6. Modificado por el art.1, Ley 2160 de 2021. <El nuevo texto es el
siguiente> De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas deberan contar con
diez (10) afios o mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Plblico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber
de actualizacion de informacion en el mismo registro; y las consorcios y uniones
temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion
no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas......"

“Articulo 7. Modificado por el art.3, Ley 2160 de 2021.<El nuevo fexto es el
siguiente> Entidades a Contratar. Para los efectos de esta ley se entiende por:

....T. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del
objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la
participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.

Paragrafo 1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio
o unidn temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la
participacion en la propuesta y en su ejecucidon, los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona
gue, para todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialaran
las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Paragrafo 2. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualguiera de las
modalidades previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta,
celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por
las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

Paragrafo 3. Los miembros que hagan parte de los consorcios o uniones
temporales no podran contratar acorde con lo previsto en la presente ley cuando
hayan sido sancionados penalmente...” (subrayado y negrilla fuera de texto)

La capacidad para contratar con entidades estatales de que trata el articulo 6 de la
Ley 80 de 1993, en materia de Uniones Temporales, incorpora un elemento
adicional en el cumplimiento de las obligaciones y es que éstas son solidarias.
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7. Respecto de la solidaridad de las obligaciones:

El articulo 1568 del Codigo Civil define la Solidaridad como:

“Articulo 1568. Definicion de obligaciones solidarias

En general cuando se ha contraido por muchas personas o para con muchas la
obligacidn de una cosa divisible, cada uno de los deudores, en el primer caso, es
obligado solamente a su parte o cuota en la deuda, y cada uno de los acreedores,
en el segundo, solo tiene derecho para demandar su parte o cuota en el crédito.

Pero en virtud de la convencién, del testamento o de la ley puede exigirse cada
uno de los deudores o por cada uno de los acreedores el total de la deuda. y
entonces la obligacién es solidaria 3] in solidum.

La solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos en que no la
establece la ley."” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Del concepto de solidaridad se deriva que la entidad estatal podra exigir el total de
las obligaciones de uno sdlo de los miembros de la Unién Temporal.

8. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta, que:

+« EI REGISTRO TIC es un titulo habilitante y constitutivo de la facultad para
prestar los servicios de redes y telecomunicaciones para los servicios de
valor agregado en que se registrd.

+ Que para el presente proceso de contratacion el Registro TIC es un requisito
habilitante exigido a CADA UNO de los miembros de la Unién Temporal.

+ Que el Objeto del presente proceso de contratacion es para suministrar
soluciones de internet.

+ Que en consecuencia todos los miembros de la Union Temporal deben estar
registrados para suministrar servicios de internet, es decir como ISP.

e CQue el proponente PREPACOL TECHNOLOGY SAS no esta registrado
como ISP y en consecuencia no esta facultado para suministrar servicios y
soluciones de internet.

+ Que, al no estar facultado para suministrar servicios de internet, no esta
facultado para ejecutar el objeto del presente proceso de contratacion.

+ Que, al no estar facultado para ejecutar el objeto del presente proceso de
contratacion, la solidaridad que debe existir en la Unién Temporal no podria
ser exigible por la Entidad durante la ejecucién del contrato al miembro de
la Unidn Temporal PREPACOL TECHNOLOGY SAS.
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« Que, al no tener los servicios requeridos para ejecutar el contrato
debidamente acreditados en el Registro TIC, se configura un incumplimiento
del requisito habilitante definido en el numeral 2.1.1.17.

¢ La propuestade la UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO TERRITORIOS
se encuentra incursa en la causal de rechazo 1.37.29: “1.37.29 Cuando el
proponente no cumpla con fos requisilos habilitantes establecidos en los
términos de referencia.”

Con todo lo anterior solicito que se proceda al RECHAZO de la propuesta de la
UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO TERRITORIOS.

Respuesta

Una vez verificada la propuesta del proponente UNION TEMPORAL TRANSFORMANDO TERRITORIOS, se evidencio
que el integrante PREPACOL TECHNOLOGY S.A.S., acredito la a habilitacién para proveer redes y servicios de
telecomunicaciones en debida forma, tal y como lo sefiala el numeral 2.1.1.17 HABILITACION PARA PROVEER
REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, de los Términos de Referencia, teniendo en cuenta que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones certifica su estado de registro de la siguiente manera:

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

o . Fecha de expedicion: 12 julio 2021

@ e Certificado Registro Unico de TIC
Referencia: TIC-150.1_49115
Registro Unico de TIC N°: 96001478

A ——"

ESTADO DEL REGISTRO

Proveedor de Servicios de Telecomunicaciones

De conformidad con los términos establecidos en el articulo 2° de la Resolucion 290 de 2010,
modificado por el articulo 1 de la Resolucidn 903 de 2020, a partir del 1 de julio de 2020 la
contraprestacion periddica Unica de gue tratan los articulos 10° y 36° de la Ley 1341 de 2009
modificados por los articulos 7° y 23° de |a Ley 1978 de 2019, que deben pagar los proveedores
de redes yio servicios de telecomunicaciones a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, corresponde al uno coma nueve por ciento (1.9%) sobre los
ingresos brutos causados por la provision de redes ylo servicios de telecomunicaciones,
excluyendo terminales.

En el caso de los proveedores del servicio de television acogidos al régimen de habilitacién
general establecido por la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, la
contraprestacion periddica dnica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones corresponde al uno coma nueve por ciento (1,9%) sobre los ingresos brutos
causados por la provisidn del servicio de televisidn, incluyendo los ingresos por concepto de
pauta publicitaria y terminales. La liquidacion y pago de esta contraprestacion se hard
trimestralmente.
ESPECTRO RADIOELECTRICO (BANDA LICENCIADA)

Hace uso, o tiene la intencién de hacer uso del espectro radioeléctrico: Mo

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
Provee, o tiene intencidn de proveer servicios de Telecomunicaciones: Si
La provision de servicios serd suministrada a través de: Red Mixta

Servicios de Valor Agregado y Telematicos
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Asi las cosas se evidencia el cumplimiento del requisito habilitante por parte del integrante PREPACOL TECHNOLOGY
S.AS., razon por la cual en este sentido se mantiene la evaluacion del proponente UNION TEMPORAL
TRANSFORMANDO TERRITORIOS.

De ésta manera no se accede a la solicitud contenida en la presente observacion.

12. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SKG TECNOLOGIA

Observacion
Estimados Sefiores Findeter,

Ref.: CONVOCATORIA N° PAF-MINTICZCP-PS-061-2023 cuyo objeto es “CONTRATAR HASTA CUATRO
(4) EJECUTORES PARA: PROVEER LA PLANEACION, DISENO, DESPLIEGUE, INSTALACION, PUESTA
EN SERVICIO Y LA OPERACION DE SOLUCIONES DE ACCESO A INTERNET A TRAVES DE ZONAS
WIFI EN EL TERRITORIO NACIONAL- ZONAS COMUNITARIAS PARA LA PAZ’.

ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION ANEXOS ECONOMICOS PRESENTADOS POR CADA
PROPONENTE Y CLAVES

De manera atenta y respetuosa, solicitamos sean publicadas las ofertas econoémicas y las claves de todos
los oferentes, teniendo en cuenta que en la publicacion realizada el dia de ayer no se encuentra esta
informacion. Quedo atenta a sus valiosos comentarios.

Respuesta

Se informa al observante que la totalidad de ofertas econoémicas fueron publicadas por la entidad en la plataforma del
SECOP 11, las cuales podran ser consultadas en el siguiente enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.5189473&isFromPubl
icArea=True&isModal=False

13. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ANDITEL S.A.S.

Observacion
Respetados sefiores,

SANTIAGO JARAMILLO VILLEGAS, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en mi condicion
de representante legal de ANDITEL S.A.S. con NIT 860.074.671-1, procedo a presentar las observaciones
al informe de evaluacion econémica de la Convocatoria No. PAF-MINTICZCP-PS-061-2023, en los
siguientes términos:

Unica observacion

En el informe de evaluacion econdémica, Findeter desconté 30 puntos a la propuesta de Anditel por los
siguientes motivos:

«Al proponente Anditel S.A.S. se le realiza un descuento de treinta (30) puntos, Diez (10) puntos, toda vez
que registra la imposicién de una multa impuesta dentro del Contrato No. 875 de 2013, por el Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones mediante Resolucién No. 3072 del 24 de agosto de
2023, confirmada mediante la Resolucion No. 03774 del 2023, la cual quedé ejecutoriada el 17 de octubre
de 2023, como se puede evidenciar en el RUES, situacién que se enmarca dentro de lo establecido en el



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5189473&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5189473&isFromPublicArea=True&isModal=False

fiduciaria 1 A
/'a popular Findeter 5

numeral 11 “evaluacion factor cumplimiento contratos anteriores” de los Términos de Referencia,
especificamente por el siguiente criterio: “La entidad descontaria (10) puntos al proponente por la aplicacion
de CADA clausula penal de apremio, multa o sancion, impuesta dentro de los tres (3) afios anteriores al
cierre del presente proceso de contratacion, en contratos en los cuales éste haya ostentando la calidad de
contratista” y VEINTE (20) puntos, por la imposicion de una clausula penal por incumplimiento, por el Fondo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones mediante Resolucion No. 1990 de 2018, la cual fue
conformada fue confirmada por la Resolucion No. 208 del 21 de 2 febrero de 2019, situacién que enmarca
dentro de lo establecido en el numera 11 “evaluacién factor cumplimiento contratos anteriores” de los
Términos de Referencia, especificamente por el siguiente criterio: “La entidad descontara VEINTE (20)
PUNTQOS al proponente por CADA incumplimiento o terminacion unilateral declaradas dentro de los CINCO
(5) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacién, en contratos los cuales el proponente
haya ostentado la calidad de contratista”s.

Respecto de la multa de 2023

Frente a lo anterior, por un lado, es preciso sefialar que si bien es cierto que a través de la Resolucién No.
3072 del 24 de agosto de 2023 -confirmada mediante la Resolucion No. 03774 de 13 de octubre de 2023-
se impuso una multa a la Unién Temporal Andired en donde Anditel cuenta con una participacion del 40%,
no es menos cierto que contra dichos actos administrativos se presentd demanda ante el Centro de
Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de Comercio de Bogota, razén por la que a
pesar de que el presente proceso de seleccion se rija por el derecho privado, resulta pertinente aplicar el
paragrafo 1° del articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 que prevé que la «reduccion del puntaje no se aplicara
en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyany, pues la finalidad de dicha disposicion normativa es que las entidades administrativas
se abstengan de aplicar una sancién en el marco de un proceso de seleccién hasta que exista un
pronunciamiento de la jurisdiccion frente a dichos actos administrativos que hayan impuesto una multa,
situacion que garantiza la libre competencia.

Sobre el particular, es preciso sefialar que bajo el examen de constitucionalidad del paragrafo 1° del articulo
58 de la Ley 2195, la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 2023 manifesté que:

« (...) la norma objeto de control se puede interpretar como una forma de garantizar que mas proponentes
pueden ingresar a la fase de seleccion sin reducciones del puntaje debido a multas que son objeto de control
jurisdiccional. Ello optimiza, en lugar de menoscabar, la libre competencia.

106. Ademas, la Corte encuentra que la excepcion objeto de control no constituye una medida evidentemente
desproporcionada porque, como Se indicara en la siguiente seccion de esta providencia, la aplicacién de esa
medida exige un hecho objetivo. Se trata de que los actos administrativos que impusieron la multa estén
siendo efectivamente objeto de control jurisdiccionaly. (Enfasis propio)

Teniendo en cuenta lo anterior, y al margen de que el régimen de contratacion de Findeter es el derecho
privado, se debe aplicar la misma regla prevista en el citado paragrafo 1 del articulo 58 de la Ley 2195 de
2022, pues al no aplicar la citada excepcion prevista por el legislador, a todas luces, se estaria imponiendo
una sancion que iria en contra de los principios de libre competencia, iqualdad, imparcialidad de la funcion
administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, razén por la que no resulta procedente
descontarle los 10 puntos a Anditel por la expedicion de la Resolucion No. 3072 del 24 de agosto de 2023 -
confirmada mediante la Resolucién No. 03774 de 13 de octubre de 2023-.

Para corroborar la anterior circunstancia, Anditel adjunta: (i) la radicacion de la demanda ante la Camara de
Comercio, (ii) el texto de la demanda, (iii) el poder, y (iv) el acuerdo de Unidn Temporal Andired.
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Respecto de la multa de 2018-2019

Por otro lado, tampoco resulta procedente descontarle 20 puntos a Anditel por la expedicién de la Resolucién
No. 1990 de 2018 -confirmada mediante la Resolucion No. 208 de 2019- que impuso una multa a la Union
Temporal Andired en donde Anditel cuenta con una participacion del 40%, puesto que el Tribunal de Arbitraje
de Andired Vs Fontic aprobé el acuerdo conciliatorio entre la Unién Temporal Andired y el Fondo Unico de
las Tecnologias en donde se determiné lo siguiente: «reinversion de recursos tasados por presuntos
incumplimientos por valor de dicinueve mil ciento cinco millones ochicientos setenta y cinco mil quinientos
catorce pesos mcte ($19.105.875.514) detallados en el numeral 6.1.5»

Lo anterior significa que la multa impuesta a través de la Resolucion No. 001990 de 18 de diciembre de 2018
en el marco del Contrato de Aporte No. 875 de 2013 nunca se hizo efectiva, a tal punto que no se evidencia
la misma en el Registro Unico de Proponentes de Anditel ni en el RUES, razén por la que no resulta
procedente descontarle 20 puntos a la propuesta de Anditel. De esta manera, ante la ineficacia material de
la sancion contractual, no es posible que se aplique la consecuencia prevista en los términos de referencia,
pues ello implicaria dotar de efectos a un acto administrativo cuyo emisor quiso eliminar sus efectos.

Para corroborar la anterior circunstancia, Anditel adjunta: (i) la demanda, (i) el acuerdo de la conciliacion,
(iii) acta no. 27 del Tribunal de Arbitraje que aprueba el acuerdo de conciliacion, (iv) anexos del acta no. 27
del Tribunal de Arbitraje, y (v) Registro Unico de Proponentes de Anditel.”

Respuesta

Se informa al observante que, los términos de referencia los cuales son el marco juridico de la presente convocatoria
establecen el criterio de EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES, en el que se indica
que la Entidad descontara puntaje en los eventos de:

e “(...) La entidad descontara DIEZ (10) PUNTOS al proponente por la aplicacion de CADA clausula penal de
apremio, multa, o sancién, impuesta dentro de los TRES (3) afios anteriores al cierre del presente proceso
de contratacion, en contratos en los cuales éste haya ostentado la calidad de contratista.

e La entidad descontara VEINTE (20) PUNTOS al proponente por CADA incumplimiento o terminacion
unilateral declaradas dentro de los CINCO (5) afios anteriores al cierre del presente proceso de contratacion,
en contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de contratista (...)"

La norma sefialada en su observacion no es procedente, teniendo en cuenta que indica: ARTICULO 58. REDUCCION
DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de Contratacion (...)"

En virtud de lo anterior, y considerando que se cuenta con los soportes de las sanciones aplicadas a ANDITEL, la
Entidad mantiene lo establecido en el informe de evaluacién econdmica respecto del descuento de puntaje.

14. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ANDITEL S.A.S.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL ZCP 2023

Observacion

1. Observacion No. 1

Frente a la observacion realizada respecto del extracto de junta directiva que aportd Emtel E.S.P. -integrante
de la Unidn Temporal ZCP 2023-, en donde se indico que «el original del Acta No. 03 del 11 de agosto de
2023, se encuentra archivada en el libro de actas de Junta Directiva que reposan en la Empresa» [Folio 49
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de la propuesta], de manera escueta y general, Findeter respondié que: (i) el Acta No. 3 del 11 de agosto de
2023 tiene reserva y (ii) el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones desde el 23 de
abril de 2023 publico el primer Requerimiento de Informacion -RFI-.

Sobre el particular, por un lado, es preciso advertir que el Acta No. 03 del 11 de agosto de 2023 es un
documento publico que no ostenta la calidad de reservado en los términos de los articulos 24 del CPACA y
260 de la Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina, razon por la que resulta necesario y obligatorio
que Findeter solicite a Emtel E.S.P. -integrante de la Unién Temporal ZCP 2023- el Acta No. 03 del 11 de
agosto de 2023, mas atn cuando los articulos 12 de la Ley 57 de 1985 y 74 de la Constitucion Politica
establecen que todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos, pues en caso de
no solicitarla no solo estaria infringiendo los anteriores disposiciones normativas, sino que, ademas, podria
concluirse que dicha Acta No. 03 de 11 de agosto de 2023 en donde se autorizé a participar a Emtel E.S.P.
al presente proceso de seleccion no existe y, por ende, no existe capacidad legal para que Emtel E.S.P.
hubiera podido suscribir la oferta presentada para el presente proceso de seleccion.

Por otro lado, es preciso sefialar que, si bien es cierto que el 21 de abril de 2023 se publico un RFl en el
Secop I (https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement
/Index?currentLanguage=es-CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE), con ndmero del proceso
COTIZACION FUTIC-046-2023, no es menos cierto que en dicho RFI era imposible tener conocimiento de
que el objeto de la presente Convocatoria No. PAF-MINTICZCP-PS-061-2023 es «Proveer la planeacion,
disefio, instalacion, puesta en servicio y la operacion de soluciones de acceso a internet a través de zonas
WIFI en el territorio nacional — Zonas Comunitarias para la Paz», lo que evidencia que la empresa de
servicios publicos extrafiamente tenia conocimiento de la convocatoria de la referencia con anterioridad a la
fecha de apertura de la misma que fue el 16 de noviembre de 2023, lo cual significa que contaba con
informacién privilegiada que no conocen sus competidores y, por lo mismo, que existe una violacioén a la
igualdad.

Para corroborar lo dicho, nos permitimos adjuntar el objeto que tenia el RFI publicado el 21 de abril de 2023
por MINTIC, el cual es totalmente diferente al que el proponente incluye en la certificacion allegada dentro
del proceso, donde hace mencion al contenido del acta de junta directiva del 11 de agosto de 2023:

2. OBIETO

El proyecto de Zonas Comunitarias para la Paz (ZCP) busca llevar a los departamentos priorizados
por el plan de conectividad del actual gobierno 2022-2026 de “brecha digital alta” una solucion de
conectividad a traves del alistamiento, instalacion, puesta en servicio y operacion de dos mil (2.000)
zonas comunitarias que permita ofrecer el servicio de internet wifi a los habitantes de zonas donde
habite poblacion pobre y vulnerable, asi como zonas rurales, zonas de dificil acceso y zonas
geograficamente aisladas en el territorio nacional

lgualmente, a través de la infraestructura instalada, el ejecutor del presente proyecto debera
asegurar la prestacion del servicio de internet a los hogares de estas zonas, que se encuentren dentro
del radic de cobertura de la zona comunitaria instalada.

Para corroborar que Emtel E.S.P. -integrante de la Unién Temporal ZCP 2023- contaba con informacion
privilegiada de la Convocatoria No. PAF-MINTICZCP-PS-061-2023, es preciso sefialar que solo hasta el 13
de septiembre de 2023, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones solicito
«Requerimiento de Informacion -RFI-» a los potenciales proveedores, lo que significa que la empresa de
servicios publicos tenia conocimiento del presente proceso de seleccion mas de un mes antes de que el
mismo Ministerio solicitara el RFI, que fue el primer momento en que se hizo publico el proceso de seleccion
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mas no el 21 de abril de 2023 como lo pretende hacer valer el citado integrante de la Union Temporal ZCP
2023, razén por la que, no puede llegarse a ofra conclusion de que la empresa contaba con informacion
privilegiada del proceso de seleccion de la referencia, situacion que a todas luces evidencia una violacion a
los principios de igualdad e imparcialidad de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y, por lo mismo, debe RECHAZARSE la propuesta presentada por la Unién Temporal
ZCP 2023.

Para corroborar lo anterior se adjunta “1. INVITACION A COTIZAR Zonas Comunitarias para la Paz ZCP”,
Publicada en el RFI de Mintic del 21 de abril de 2023.

Respuesta

Se reitera al observante la respuesta emitida por la entidad dentro del INFORME DE RESPUESTA A
OBSERVACIONES AL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y SOLICITUD DE
SUBSANACIONES, publicado el 14 de diciembre de 2023, la cual se relaciona a continuacion:

“Se aclara al interesado que, en el informe de verificacion de requisitos habilitantes y solicitud de subsanacion, se
requirié al proponente para que se aclarara la posible inconsistencia entre la fecha del acta y la apertura de la
convocatoria, teniendo en cuenta las mismas razones por usted esgrimidas e igualmente se le solicitd que aportara el
Acta No. 03 del 11 de agosto de 2023.

Dentro del término para subsanar el proponente presenté copia del Acta No. 03 del 11 de agosto de 2023 (tiene reserva),
y explico las razones por las cuales la autorizacion se dio desde el 11 de agosto de 2023. Dentro de su sustento indica
que esto obedecié a que, desde el 21 de abril de 2023, el Ministerio TIC — FUTIC venia realizando los estudios de
mercado de los proyectos de conectividad denominados como ZCP (Zonas Comunitarias para la Paz) y en vista de
esto se vio la necesidad de autorizar al Gerente para participar.

Analizada dicha argumentacion, y verificada la informacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Telecomunicaciones, a quien se le corri6 traslado, nos informa que efectivamente el primer RFI fue publicado en Secop
Il el 23 de abril de 2023 y remitido por correo electrénico el 25 de abril de la misma anualidad a las siguientes empresas

ANEES NETWORKS
AR RADID

EMTEL

ERT

ESU

FUTURE SOLUTIONS
NTEGRA

NFOTIC

MEGATIC

AENTIC

STARNET

TICLIEN

VIASAT

También nos indica que en el mes de septiembre se envié un sequndo RFI por correo electrénico, con algunos cambios
a los requerimientos técnicos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que los Requerimientos de Informacion si venian dandose desde el mes de abril,
tal como lo sefiala el proponente, y que en dichos documentos se pudo tener conocimiento del proyecto de zonas
comunitarias para la paz, encuentra la entidad que no hay inconsistencia en la informacién aportada por la UT ZCP
2023 en la respuesta al requerimiento realizado en el informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes, ni en
los documentos aportados dentro de su oferta.(...)”

Por lo anterior la entidad mantiene la respuesta y de ésta manera no se accede a la presente observacion.
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OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL ZCP 2023

Observacion
2. Observacion No. 2

Frente a la observacion realizada respecto de la carta de cupo de crédito aportada por la sociedad Nueva
Era Soluciones S.A.S. -integrante de la Unidon Temporal ZCP 2023-, Findeter, nuevamente, de manera simple
y escueta, manifesto que la carta de cupo de crédito podia ser presentada por uno de los integrantes del
proponente plural y, por ende, «dicha carta no esta a nombre de la sociedad Emtel ESP ni el cupo de crédito
esta siendo otorgado solidariamente a esta sociedad, por lo que no se requiere de ninguna autorizacion
adicional otorgada a Emtel».

Sobre el particular, es preciso sefialar que la manifestacion realizada por Findeter desconoce la solidaridad
de los miembros de las uniones temporales prevista en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 y, por ende, esta
minimizando la responsabilidad de Emtel, lo que conlleva a la unica conclusion de que los recursos del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones se encuentran en riesgo, razén suficiente
para que Findeter solicite a Emtel la autorizacion expedida por parte de las autoridades municipales de
Popayan para endeudarse -articulos 276 y siquientes del Decreto 1333 de 1986-.

Respuesta

Como se puede evidenciar, la carta cupo fue presentada por Nueva Era Soluciones SAS, tal como lo exigen los
Términos de Referencia. Dicha carta no estd a nombre de la sociedad Emtel ESP ni el cupo de crédito esté siendo
otorgado solidariamente a esta sociedad, por lo que no se requiere de ninguna autorizacién adicional otorgada a
EMTEL, mas que las exigidas dentro de los TDR, por lo anterior, no es acogida su observacion.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL ZCP 2023

Observacion
3. Observacion No. 3

En el marco de la Licitacion Publica No. FTIC-LP-02-2019 realizada por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, la sociedad Soluciones de Tecnologia e Ingeniera S.A.S. -integrante de la Unién Temporal ZCP
2023- presenté documentacion alejada a la realidad, tal como se evidencia a continuacion:

Informe preliminar

«En la certificacion aportada para este contrato, se encontrd inconsistencia respecto del cargo y la idoneidad de quien
suscribe la certificacion ya que al ser un contrato ejecutado con un municipio quien aparentemente suscribe la
certificacion funge 4 como "Gerente TIC del Dpto de Cérdoba" Frente a ésto surge para el Comité evaluador la
necesidad de validar la certificacion con la Entidad Contratante (Alcaldia de Monteria) respecto a la veracidad de la
informacion alli contenida. Al respecto mediante correo electronico de fecha 7 de mayo de 2019, la funcionaria Maria
Luisa Franco de la Alcaldia de Monteria quien presuntamente suscribe la certificacién informa que no corresponde a
su firma ni tiene las facultades para expedir este tipo de documento. Por lo anterior, y dadas las inconsistencias
presentadas se encuentra incurso en la causal de rechazo No. 6 del pliego de condiciones que sefiala "Cuando existan
inconsistencias en la informacion o documentos que sustenten los requisitos habilitantes y evaluables que no permitan
hacer una comparacion objetiva de las propuestas»

Informe definitivo
«El proponente allega en el término de traslado, copia del contrato de suministro; copia del acta de liquidacion del

mismo contrato; acta final de ejecucion; y una constancia del Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia de Monteria. E/
proponente no hizo alusién al correo electronico de quien supuestamente habia suscrito la certificacion con la que se
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pretendia acreditar la informacion que no estaba en el RUP frente al contrato 331 de 2014, suscrito con el Municipio de
Monteria. Conforme lo anterior, dado que el oferente no presenté elementos de juicio adicionales frente a la autoria de
la certificacion, persiste la inconsistencia encontrada al momento de la presentacion del informe de evaluacion previo
a la celebracion de la audiencia de adjudicacion, pues ésta no ha sido desvirtuada hasta el momento. El proponente
enfoc6 su observacion en la subsanabilidad o no del requisito que se acreditaba, sin detenerse a realizar una
manifestacion frente a la certificacion allegada y la inconsistencia que es lo que determina el rechazo de la oferta»

Por lo anterior, el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones rechazé la propuesta presentada por
Soluciones de Tecnologia e Ingeniera S.A.S. -integrante de la Unién Temporal ZCP 2023- por la causal 62 del numeral
4.5 del Pliego de Condiciones que previé que «Cuando existan inconsistencias en la informacioén o documentos que
sustenten los requisitos habilitantes y evaluables que no permitan hacer una comparacion objetiva de las propuestas»,
situacion que evidencia que el comportamiento de dicho integrante va en contravia del ordenamiento juridico
colombiano y, por lo mismo, resulta necesario evaluar minuciosamente cada documento aportado por la Unidn
Temporal ZCP 2023, pues, al parecer, tinicamente por obtener la adjudicacion de los procesos de seleccion, aporta
documentos inventados o alejados a la realidad.

Para corroborar lo anterior, se adjunta: (i)el informe de evaluacion preliminar, (i) el informe de evaluacion definitivo, y
(iii) la Resolucion de adjudicacion de la Licitacién Publica No. FTIC-LP-02-2019.
Respuesta

Se informa al observante que las manifestaciones realizadas en la presente observacion y los soportes remitidos no se
constituyen en factor de rechazo de la propuesta presentada con la presente convocatoria ni en un factor de descuento
de puntaje, pues en su oportunidad, la propuesta fue rechazada por presentar informacion inconsistente, sin embargo,
sus efectos no se extienden al presente proceso de seleccion.

De conformidad con lo anterior, se mantiene lo establecido en los informes de verificacion y evaluacion referentes al
presente proponente y relacionados con la presente observacion.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL PROPONENTE UNION TEMPORAL ZCP 2023

Observacion

4. Observacion No. 4

Finalmente y no menos importante, es preciso sefialar que, Emtel E.S.P. -integrante de la Unién Temporal
ZCP 2023- se encuentra en las listas asociadas a LA/FT, corrupcion u otros delitos, tal como se menciond
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en el documento denominado «OBS ciudadano preocupado» que se encuentra el Secop Il y se evidencia a
continuacion:

Listas Asocladas a LA/FT, Corrupcion u Otros Delitos (Penal)

Tipo de
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Asi las cosas, debido a que Emtel E.S.P. -integrante de la Unién Temporal ZCP 2023- se encuentra en las
listas asociadas a LA/FT, corrupcion u otros, resulta obligatorio que en los términos del numeral 1.37.31 de
los Términos de Referencia, Findeter RECHACE la propuesta presentada por la Union Temporal ZCP 2023.”

Respuesta

De acuerdo con las consultas realizadas por la entidad a los integrantes del proponente UNION TEMPORAL ZCP 2023,
para efectos de revisar los antecedentes de cada uno de los proponentes, no se evidencia algin tipo de alerta o
situacién que le impida participar y continuar dentro de la presente convocatoria a la citada sociedad.

Se expide a los veintiséis (26) dias del mes de diciembre de 2023

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ART FUTIC
FIDUCIARIA POPULAR S.A.



