FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER

SELECCION BASADA EN LA CALIDAD Y EL COSTO SBCC
BID-I-027-2021

Contrato de Préstamo BID: 3104/0C-CO
Programa Apoyo al Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Organismo Ejecutor: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

Ente administrador de recursos: FINDETER

Objeto de la Seleccion: Interventoria técnica, juridica, administrativa, financiera, contable, ambiental y social
a los estudios, disefios, construccion y puesta en funcionamiento de parques recreo deportivos en San Andrés
Islas.

Si bien dentro del documento de solicitud de manifestacion de interés no se establecié un plazo para presentar
solicitud de aclaraciones, por no estar previsto dentro de las etapas segun las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, se recibieron dos
solicitudes de aclaraciones, a las cuales se dio respuesta el jueves quince (15) de abril de 2021. Posteriormente,
se recibieron nuevas observaciones a las que se dara a respuesta por medio del presente documento.

ACLARACION GENERAL A TODOS LOS INTERESADOS.

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 4.03 del Contrato de Préstamo BID No. 3104/0C-CO, la
implementacién de las Politicas para la Seleccidon y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo, es de obligatorio cumplimiento para Colombia. La version vigente y vinculante
para el presente proceso, es la GN-2350-15, de fecha 2 de agosto de 2019.

Segun lo establecido en estas Politicas, “la expresion consultores incluye una amplia gama de entidades
publicas y privadas, entre ellas, firmas consultoras, empresas de ingenieria, administradoras de construccion
de obras, empresas de administracion, agencias de contrataciones, agencias de inspeccion, agencias
especializadas y otras organizaciones multilaterales ... y consultores individuales”. Sin embargo, los
consultores individuales (personas naturales), segun lo sefialado en el numeral 5.1. de la Seccion V de dichas
Politicas, Gnicamente “se emplea para servicios para los que (a) no se necesitan equipos de personal; (b) no
se necesita apoyo profesional adicional (de la oficina central) y (c) la experiencia y las calificaciones de la




persona son los requisitos primordiales”; y su seleccion y contratacién se hace mediante el método 3CV
(comparacion de las calificaciones de por lo menos tres (3) hojas de vida).

De lo anterior, y a partir de la necesidad, se utiliza el método de seleccion basada en la calidad y el costo -
SBCC. Este es un proceso competitivo entre las firmas incluidas en la lista corta en el que, para seleccionar la
empresa a la que se adjudicara el contrato, se tiene en cuenta la calidad y el costo de los servicios (numeral
2.1. de la Seccién ). Este proceso consta de las etapas siguientes:

(a) Preparacién de los Términos de Referencia.

(b) Preparacion de la estimacion de costos y presupuesto.

(c) Publicidad.

(d) Preparacion de la lista corta de consultores.

(e) Preparacion y emision de la solicitud de propuestas (SP) [que debe incluir: la Carta de Invitacién, las Instrucciones
a los Consultores, los Términos de Referencia y el borrador de contrato propuesto].
(f) Recepcion de propuestas.

(9) Evaluacion de las propuestas técnicas: consideracion de la calidad.

(h) Apertura publica de las propuestas de precio.

(i) Evaluacion de la propuesta de precio.

(i) Evaluacion final de calidad y costo.

(k) Negociacion y adjudicacion del contrato a la firma seleccionada.

Para adelantar el presente proceso se utiliza el Documento Estandar de Solicitud de Manifestacion de Interés
elaborado por Colombia Compra Eficiente, el BID y el Banco Mundial, que es de uso obligatorio en los procesos
que se financian con recursos de estos Bancos.

En este momento, nos encontramos en la manifestacion de interés de firmas interesadas, a partir de las
cuales, una vez se verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en la solicitud de manifestacién de
interés, se conformara la lista corta de consultores. Unicamente a las firmas que integren dicha lista corta, se
les enviara invitacion para presentar propuesta, asi como los términos de referencia y borrador del contrato
propuesto.

Esta lista corta para este método de seleccion SBCC, de acuerdo con el numeral 2.8. de las Politicas, “no
debe incluir consultores individuales”.

RESPUESTA A ACLARACIONES.

1. HERNANDO SOLANO RUEDA, correos electrénicos enviados a través del correo
hernandosolano@hotmail.com, el sabado 17 de abril de 2021 a las 11:10 a.m. y 04:06 p.m., que contienen la
comunicacion HS-031.
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Aclaracion No. 1.

Sefiores
FIN DETER
Bogota

Referencia: 0BSERVACIONES PROCESOS BID-1-027-2021
Cordial saludo

En atencion a la respuesta publicada por FINDETER el dia de hoy a la solicitud de “participacion a
personas naturales raizales y residentes en el archipiélago™ que dice entre otros:

“la lista corta no debe incluir consultores individuales™v el numeral 1.16 de la
Seccién |, sefala que la Asociacién (Consorcio) se da Unica y exclusivamente
entre firmas, entendidas estas, como personas juridicas. No se permite entre
personas naturales y juridicas™

¥ donde igualmente sefiala ademas que la seleccidn de persona juridica se realiza de conformidad
a las politica para la seleccion y contratacion de Consultores establecidas en el Contrato de
Préstamo BID 3104/0C-CO Versién GN -2350-15

Me permito nuevamente solicitar se incluya en el TIPO DE CONTRATACION A PERSONAS NATURALES
RAIZALES ¥ RESIDENTES EN EL ARCHIPIELAGO, por los siguientes motivos:

1. Revisando la contratacion de FINDETER en el marco del “Contrato de Préstamo BID
3104/0C-CO", se encuentra que fueron adjudicados contratos a personas naturales, asi:
Sergio Fabian Lever Whittaker, Fabian Castrellon, Ruben Antonio Santos Sanabria, Blanca
Oliva Posada Posada, Mark Cottrell v Lena Gaviria, como se observa en los siguientes
cuadros (fuente: www guitasuefio.wordpress.comy/2017/06/23san-andres, BLOG
QUITASUENO, publicado por el Dr Alvaro Archbold el 23 de junio de 2017 con el titulo “SAN
ANDRES DE LA MANO DEL SENOR DE FINDETER™
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2. Consultadas varias personas naturales de dicha lista, al menos dos, manifestaron haber sido contratados bajo
el Contrato de Préstamo BID 3104/0C-CO, pero pidieron total reserva y la no publicacion de sus nombres.

3. Por otra parte la Doctora Dina Maria Rodriguez Andrade, encalidad de supervisora designada por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA en su ejercicio de coordinacion,
control y vigilancia del CONVENIO N° 013-15, celebrado con la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES-UNGRD, presentéinforme por cambio de supervision, en el informe del periodo
entre el 18/11/2019 y el 18/05/2020, donde relaciona en la pagina 8, lo ejecutado del Contrato de Préstamo
BID 3104/0C-CO. Asi:
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Como se observa en resaltado tiene igual objeto al del contrato de FINDETER con el sefior Rubén Antonio Santos
Sanabria, persona natural (relacionado en el Blog Quitasuefio antes mencionado) que dice “interventoria a los
estudiosy disefios de obras complementarias del acueducto deProvidencia en el departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, y el mismo es similar al presentado por el sefior Santos en su hoja de vida, asi (...)
Por todo lo anterior reitero la solicitud que el PROCESO BID-1-027-2021 EXPRESIONES DE INTERES sea
ampliado a personas naturales residentes en Archipiélago”.

Por todo lo anterior reitero la solicitud que el PROCESO BID-I-027-2021 EXPRESIONES
DEINTERESseaarm:’lladoapersonasnatuales 1 1tes en Arct

Atentamente,

HERNANDO SOLANO RUEDA
CcC.5.795.744a
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Respuesta:

Se aclara al observante que el presente proceso de seleccién, se adelanta conforme a las Politicas de
Seleccion y Contratacién de Consultores del Ente Cooperante No. 2349-15, especificamente enmarcado
dentro de las caracteristicas del Método de Seleccion Basada en la Calidad y el Costo.

No obstante, se sefiala que las contrataciones relacionadas en su observacion, se realizaron a través del
método de seleccion 3CV, y no a través de la Seleccion Basada en la Calidad y el Costo, como es el
presente proceso, es decir cada contratacion dependiendo de su objeto y caracteristicas se adelantaré por

el procedimiento contemplado en las Politicas para ello.

Estos contratos son:

Método de
seleccion

No. de contrato

Fecha

Objeto

Requeria
equipo de
trabajo o
apoyo
profesional
adicional

Consultor
individual

3Ccv-
Comparacion de
hojas de vida

001 de 2015

22 de julio de
2015

Apoyar a Findeter
en la gestion vy
estructuracion  de
las actividades
previstas en el
componente cuyo
objeto es “Mejora
de la
infraestructura
costera e
incorporacién de la
gestion del riesgo
por erosion costera
en la planificacién
territorial.

No

Blanca Oliva
Posada Posada

3Ccv-
Comparacion de
hojas de vida

002 de 2015

10 de agosto
de 2015

Determinar las
intervenciones que
en el corto plazo se
puedan llevar a
cabo en materia de
agua potable vy
saneamiento
basico en San
Andrés.

No

Fabio Castrellon
Sanchez

3cv-
Comparacion de
hojas de vida

007 de 2015

16 de
septiembre
de 2015

Interventoria para
los estudios vy
disefios de las
obras y mobiliario
requerido para
revitalizacion  del

No

Sergio Fabian
Lever Whittaker




Findeter

Centro Urbano -
Noth End y San
Luis (Sound Bay);
continuidad del
paseo peatonal y
mobiliario — Spratt

Bightt en el
Departamento  de
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina.

Realizar la

interventoria a
estudios y disefios

de obras
3CV- 30 de complementarias Rubén Antonio
Comparacion de 011 de 2015 noviembre | del acueducto de No Santos Sanabria
hojas de vida de 2015 Providencia, en el
departamento  de
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina.
Apoyar el
mejoramiento  de
una estrategia de
comunicacién
interinstitucional y
apoyo en el
seguimiento  de
indicadores
financieros de
ejecucion con el
propdsito de
mejorar los flujos
30V~ de informacion Ny
Comparacién de 016 de 2016 25de agosto | entre y con los No Lena’Gavma
h , de 2016 actores Gbmez
hojas de vida .
involucrados y
actuar como enlace
con el staff del
Gobierno Nacional
encargado de
realizar el
seguimiento y
monitoreo  a los
avances del
Programa de
Apoyo al Desarrollo
Sostenible del
Departamento
f &) in
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Archipiélago  de
San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina.

3Ccv-
Comparacién de
hojas de vida

019 de 2016

15 de
diciembre de
2016

Apoyar a la

Financiera de
Desarrollo

Territorial S.A. —
FINDETER en el
seguimiento y
control de los
siguientes

contratos de
consultoria e
interventoria  del
Programa:

“Estudios de linea
base, modelacion,
disefios e impacto
ambiental para las
obras de proteccion
del litoral de Ila
bahia de Black
Sand en la isla de
Providencia,
validacién de los
estudios existentes
de linea base vy
modelacion,
elaboracion de los
disefios y estudios
de impacto
ambiental para la
recuperacion de las
playas de North
End (Sprat Bright) y
los estudios vy
disefios
estructurales para
la construccion de
un mirador turistico
en el sitio donde se
localiza el espigon
del Tiuna, isla de
San Andrés”.

No

Blanca Oliva
Posada Posada

3Ccv-
Comparacioén de
hojas de vida

023 de 2017

27 de marzo
de 2017

Gestionar,
estructurar y
promocionar
actividades
previstas en el

No

Mark Andrew
Cottrel Campbell
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Componente IV de
Desarrollo

Econdmico Local,
el cual tiene por
objeto “apoyar el
desarrollo de las
micro y pequefias

empresas del
Archipiélago a
través de
programas de

acceso al crédito y
asistencia técnica.

De estos siete (7) contratos, cinco (5) corresponden a actividades de apoyo, seguimiento y gestion, y solo
dos (2) se refieren a realizacion de interventorias (ambas por valores inferiores a los $ 36.000.000). Sin
embargo, como se evidencia en los términos de referencia y contratos suscritos, estos no requirieron de
equipos de trabajo ni de apoyo profesional adicional. Es decir, fue el consultor individual quien realizé todas
y cada una de las actividades y obligaciones requeridas para el cumplimiento del objeto contractual, razén
por la cual se adelantaron en el marco de la Politica de Seleccion y Contratacién de Consultores vigente para
el momento.

Aclarado lo anterior, y como lo indicd FINDETER en el aparte de aclaracién general a todos los interesados
en el proceso de seleccion, asi como en el informe de respuesta de observaciones publicado el pasado 15
de abril de 2021, en el marco de las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores financiados
por el BID aplicables al Contrato de Préstamo BID No. 3104/0C-CO, se contempla seleccionar y contratar
un consultor individual, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el numeral 5.1 de la
Seccion V de las Politicas de Seleccion y Contratacion de Consultores del Ente Cooperante, es decir, que
para el desarrollo de los servicios que se contraten:

“(a) no se necesitan equipos de personal;
(b) no se necesita apoyo profesional adicional (de la oficina central),
(c) la experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales”.

La seleccion y contratacion se hace generalmente mediante el método 3CV (comparaciéon de las
calificaciones de por lo menos tres (3) hojas de vida).

Ahora bien, cuando se trata de servicios complejos o altamente especializados, las Politicas del BID indican
que puede realizarse a través de otros métodos, tales como la seleccion basada en la calidad y el costo —
SBCC, el cual es el método de seleccion del presente proceso.

En el método de Seleccion Basada en la Calidad y el Costo - SBCC, s6lo pueden participar firmas, tal como
lo establece el numeral 2.8 de la Seccidn Il, segun el cual “la lista corta no debe incluir consultores
individuales” y el numeral 1.15 de la Seccién |, que sefiala que la Asociacién (Consorcio) se da Unica y
exclusivamente entre firmas, entendidas estas, como personas juridicas.




Finalmente, se precisa que no es discrecionalidad de la Entidad que no se permita la participacion de
consultores individuales, sino que ello obedece al tipo de servicio que se requiere y a las reglas establecidas
para el método o modalidad de seleccion - SBCC.

Esta respuesta se complementa con la explicacion general del proceso desarrollada en la parte inicial del
presente informe de respuesta a observaciones.

Dado en Bogota D.C. a los veinte (20) dias del mes de abril de 2021.

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER
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